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Introdugao

Desde a sua criagdo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante, Comissdo ou CIDH)
e, posteriormente, a Relatoria sobre os Direitos da Infancia tém realizado um acompanhamento constante da
vigéncia e da protecgdo dos direitos das criancgas e adolescentes no hemisfério®. Nesse sentido, a CIDH tem-se
referido a importancia de garantir o direito da infancia a um desenvolvimento integral e holistico, conceito
vinculado com a possibilidade do exercicio e gozo efetivo do conjunto de direitos da infancia reconhecidos no
direito internacional dos direitos humanos.

Nesse contexto, o fendmeno da violéncia, em suas diversas manifestacGes, reveste particular
gravidade no desenvolvimento integral das criangas, posto que pode ndo s6 vulnerar o direito da crianga a sua
integridade pessoal, mas também comprometer seu direito a vida e ter efeitos negativos sobre outros direitos,
como o direito a saude fisica e psicoldgica, o direito a educagdo e o direito a um crescimento harmonioso e
pleno como pessoa, entre outros. A CIDH enfatiza o direito das criangas e adolescentes a um desenvolvimento
integral sem violéncia e identifica diversos contextos e ambitos nos quais as criangas podem enfrentar formas
de violéncia, como a familia, a comunidade, a escola, as institui¢cdes de protecao e cuidado e os centros de
justica juvenil, entre outros. Além disso, a CIDH formulou recomendagGes aos Estados para a prevencdo da
violéncia e para a adequada protecdo da infancia e seus direitos’.

Neste contexto, a Comissao teve conhecimento, através de seu sistema de peti¢cGes e casos, medidas
cautelares, audiéncias e visitas, do impacto que tem nos direitos das criancas a atuacdo da criminalidade
organizada ou de grupos vinculados a atividades criminosas, especialmente aqueles que tém acesso e estdo na
posse de armas de fogo. Outras situagdes a respeito das quais a Comissao realizou acompanhamento referem-
se a violéncia de quadrilhas, em particular quando dispéem de armas. A CIDH fez um acompanhamento das
respostas dos Estados nesses contextos e em diversas ocasides mostrou sua preocupagdo com as agdes de
cardter repressivo que ndo mostram um cumprimento estrito dos direitos humanos e até mesmo podem
desencadear maior violéncia, assim como manifestou a importancia de concentrar mais esfor¢cos em politicas
publicas integrais de prevengado.

Como antecedente, o Estudo do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas sobre a Violéncia contra as
Criangass, apresentado em 2006, ja apontou com preocupacdo os efeitos da violéncia armada organizada
sobre as criangas e adolescentes nesta regido, assim como a necessidade de que os Estados assumam suas
obrigacOGes em matéria de prevencao e resposta que sejam coerentes com os direitos humanos das criangas e
adolescentes.

1 Utiliza-se o termo ”“crianga” ou “criangas” indistintamente para se referir a todas as criangas e adolescentes, entendendo por
estes toda pessoa menor de 18 anos, conforme o conceito utilizado pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas e o
corpus juris internacional sobre a matéria, sem prejuizo de que em algumas oportunidades se faga referéncia a “criangas e adolescentes”
ou s6 “adolescentes”.

2 Neste sentido, a CIDH publicou em 2009 o “Relatério sobre castigo corporal e os direitos humanos das criangas e
adolescentes”; em 2011 o relatério “Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas”, no qual se aborda, entre outros temas, a
violéncia no ambito dos centros de privagdo de liberdade; e em 2013 o relatério “El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado
Alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las Américas”, no qual se analisa a violéncia no ambito das instituicdes de protegdo e
cuidado.

3 O Estudo completo pode ser consultado em: http://www.unviolencestudy.org/spanish/index.html


http://www.unviolencestudy.org/spanish/index.html

Estudos recentes deixam claro que a regido das Américas é uma regido particularmente violenta a luz
das estatisticas de homicidios nos paises do hemisfério®, além de ser a regido que apresenta as cifras mais
elevadas de mortes violentas por armas de fogo em adolescentes, em especial de jovens pertencentes a
grupos tradicionalmente excluidos e em condi¢des de vulnerabilidade no exercicio de seus direitos. Esta
situacdo é explicada por uma concorréncia de fatores, entre os quais se encontram o elevado nimero de
armas de fogo em maos de particulares e a existéncia de grupos vinculados a atividades ilicitas ou criminosas,
como, por exemplo, o trafico de drogas, o trafico de pessoas e a extorsdo, entre outras atividades.
Adicionalmente, os niveis de impunidade na investigacdo e puni¢cdo dos crimes, a escassa capacidade de
reintegracdo social do sistema penitenciario, os casos de corrupgdo de servidores publicos e até mesmo casos
de vinculagdo de pessoal das forgas publicas de seguranga com as atividades da criminalidade organizada e
grupos armados criam um clima propicio para a reproducdo dos cenarios de violéncia e inseguranca, além de
abalar a confianga no funcionamento das instituicdes democrdaticas.

A CIDH observou que as condi¢es de precariedade nas quais vivem pessoas de determinados grupos
ou comunidades, e que se manifestam como consequéncia das limitagdes que enfrentam no gozo e exercicio
de seus direitos, constituem um fator de risco frente ao fendmeno da violéncia armada organizada. No caso
das criangas e adolescentes, estas limitagdes no exercicio de seus direitos, somadas a auséncia de
oportunidades para desenvolver seu projeto de vida, os situa numa situacdo de grande vulnerabilidade que
pode leva-los a se vincular aos grupos que exercem a violéncia em suas comunidades ou a serem vitimas de
sua agao.

A CIDH assinalou que a redugdo da inseguranga e dos niveis de violéncia requer a adog¢do de uma
perspectiva que se baseie na protecdo e no respeito aos direitos das pessoas e na promogdo do Estado de
direito. Se bem que historicamente na regido este tema tenha sido abordado sob uma perspectiva quase
exclusivamente policial e de repressdo das atividades criminosas, atualmente estd se abrindo uma nova
orientagdo, com maior énfase na prevenc¢do e na abordagem das causas estruturais que facilitam o surgimento
da violéncia.

Na elaboragdo do presente relatério, a CIDH considerara os efeitos que o fenémeno da violéncia
armada organizada tem sobre os direitos da infancia. A Comissdo considera necessdrio analisar com maior
profundidade este fenomeno e conhecer melhor suas causas estruturais, assim como evidenciar quais sdo os
diversos impactos e violagdes aos direitos da infancia, além de determinar as responsabilidades decorrentes
para os Estados e como eles estdo cumprindo essas responsabilidades na atualidade. A CIDH identifica as
criangas e adolescentes como um dos grupos especialmente vulnerdveis em contextos de violéncia com as
caracteristicas descritas, ressaltando os impactos que tém nas criangas, seja como vitimas da violéncia ou por
sua vinculagdo as estruturas e atividades dos atores armados.

A Comissdo publicou relatérios que se vinculam a tematica abordada neste documento. Em 2009 a
CIDH publicou o “Relatério sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos”>, no qual analisa as obrigagGes dos
Estados em matéria de seguranca cidada sob a perspectiva dos direitos humanos. Posteriormente, em 2013, a
CIDH abordou as obrigacGes que se depreendem para os Estados em matéria de fortalecimento das familias e
das comunidades, como medida que contribui para a protec¢do da infancia, através do relatdrio “El derecho del
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nifio y la nifia a la familia. Cuidado Alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacidon en las Américas
relatério enfatiza a importancia do estabelecimento de medidas de apoio as familias através de politicas
publicas moldadas nos Sistemas Nacionais de Promogdo e Protegdo de Direitos que contemplem agdes a favor
das familias que lhes permitam criar e cuidar de seus filhos em ambientes favordveis para a protecdo de seus
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direitos. Em 2011, o relatdrio “Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas”’ estabeleceu os principios

4 Pode-se consultar: http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011-Ex-summary-SPA.pdf

5 CIDH, Relatdrio sobre Seguranca Cidad3 e Direitos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il., doc. 57, 31 de dezembro de 2009. Disponivel
em: http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadindice.sp.htm

6 http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/Informe-derecho-nino-a-familia.pdf

7 Relatdrio “Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il., doc. 78, 13 de julho de 2011. Disponivel em:
http://cidh.org/countryrep/JusticiaJuvenil2011sp/jjindice.sp.htm


http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011-Ex-summary-SPA.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadindice.sp.htm
http://cidh.org/countryrep/JusticiaJuvenil2011sp/jjindice.sp.htm

e padrdes do direito internacional dos direitos humanos em relagdo as pessoas menores de 18 anos em
conflito com a lei penal, no qual se recomenda aos Estados que reforcem as medidas integrais para a
prevencdo e instaurem sistemas de justica restaurativa para as criangas e adolescentes em conflito com a lei
penal orientados a reintegragao social da crianga.

Por meio do presente questiondrio, a Comissdo deseja recolher informacdes que |he permitam obter
um panorama atualizado sobre a presenca do fenémeno da violéncia armada organizada nos paises da regido,
os desafios que apresenta e os avangos que foram realizados para enfrenta-lo. A informagdo apresentada no
ambito das respostas ao questionario sera de utilidade para a Comissdo para a elaboragdo do mencionado
relatério. O relatdrio tera como objetivo estabelecer os padrdes internacionais na matéria, identificar os
desafios que persistem nos paises e oferecer recomendagdes aos Estados que contribuam para um melhor
cumprimento de suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos.

Questionario

Contextos de insegurancga cidada vinculados a violéncia armada organizada

1. Como descreveria a presenca de contextos de inseguranca cidada vinculados a violéncia armada organizada
no pais? Existem zonas no territdrio particularmente expostas a violéncia armada organizada? Como
descreveria estas zonas?

2. De que modo estes contextos de violéncia afetam as criangas e adolescentes? Existem grupos de criangas e
adolescentes particularmente afetados? Qual é seu perfil? Por que motivos considera que estdo
particularmente expostos? Existe um impacto diferenciado com base no género? Existe informagdo em relagdo
as modalidades de participacao ou vinculacdo das criancas e adolescentes a estas formas de crime e violéncia?
Existem estatisticas sobre o niumero de vitimas mortais menores de 18 anos que ocorrem neste tipo de

contextos?

3. Existem estudos que analisem as causas estruturais, assim como as causas imediatas, a respeito da
vinculagdo das criancgas e adolescentes a estas formas de crime e violéncia? Quais fatores de risco e fatores de
protecdo frente a violéncia armada organizada foram identificados? Foram colhidas as percepgdes (positivas e
negativas) das criangas e adolescentes quanto a este fenGmeno e suas opinides sobre como enfrenta-lo?

Quadro normativo e institucional

4. Descreva como esta organizado o Sistema Nacional de Promocgdo e Protec¢do dos direitos da infancia em seu
pais, se existe uma abordagem integral para a preveng¢do da violéncia, em particular em sua intervengdo no
ambito local, e em que consiste. Nesse sentido, descreva como se aborda a efetiva prote¢do dos direitos das
criangas e adolescentes em contextos onde, no dia-a-dia e nos espagos em que se desenvolvem, as criangas
podem estar expostas a criminalidade e a violéncia armada. Em particular, descreva o papel do sistema
educativo nesta estratégia e os dados de acesso e permanéncia no sistema educativo das criangas e
adolescentes que vivem em zonas expostas a violéncia armada organizada.

5. Quais sdo as disposi¢cGes normativas, ndo s6 no ambito penal, relativas a seguranga cidada? Em particular,
indique o quadro normativo e as politicas publicas em matéria de prevencao e controle dos fatores que geram
violéncia no ambito da comunidade. Existem estes tipos de politicas e planos em outros niveis, como no
ambito provincial/departamental/estadual, e no &mbito local? Existem nessas normas e politicas componentes
especificos relativos as criangas e adolescentes?

6. Como descreveria o enfoque de direitos humanos dessas politicas? Qual é o nivel de eficacia dessas politicas
e planos nacionais para fazer frente ao fen6meno? De que meios de coleta de dados e de que tipo de



informacdo estatistica dispGe o Estado para a formulagdo de politicas publicas nesta matéria? Os planos
incorporam objetivos claros e indicadores que permitam uma medi¢do dos avancgos e resultados? Qual seria o
melhor exemplo de progresso ou éxito? Quais teriam sido os principais obstdculos para sua implementac¢do e a
obtencdo de resultados?

7. No poder executivo, que Ministério/Secretaria/Departamento esta a cargo de modo principal dos temas
relacionados com a seguranga cidadd? Este Ministério/Secretaria/Departamento tem uma unidade
especializada em direitos das criancas e adolescentes? Existem outros niveis territoriais, como as
provincias/departamentos/estados no caso dos Estados federados, ou no dmbito local, com competéncia na
matéria?

8. Existem comités ou conselhos, em particular no ambito local, para abordar esta tematica? Como funcionam,
quem os integra e que competéncias tém? Incorporam a participagdo dos cidaddos, particularmente das
comunidades mais afetadas pela violéncia? Existe algum mecanismo para integrar as opinides das criangas e
adolescentes expostos a este fendmeno? Que resultados ou éxitos obtiveram? Que desafios enfrentam em seu
funcionamento? Se conhecer, descreva boas praticas a esse respeito.

9. Que outras autoridades setoriais (por exemplo, servigos sociais) tém responsabilidades ou competéncias
vinculadas com a prevencdo e a resposta a violéncia nesses contextos? Quais sdo as estratégias e programas
especificos de setores como saude, educagdo e formagao profissional, servigos sociais, cultura e espagos
publicos, trabalho e programas de apoio as familias, em relagdo a preveng¢do da violéncia nesses contextos?
Descreva os mecanismos de articulagdo interssetorial.

10. Indique o quadro normativo e as politicas em matéria de protecdo e assisténcia a vitimas, assim como em
matéria de desvinculagdo, recuperagao, reabilitacdo e reintegragdao de criangas e adolescentes vinculados a
violéncia nesses contextos.

Forgas de seguranga publica

11. Identifique quais forgas de seguranga publica (policia, policia militar, forgas armadas) sdo responsaveis pela
protecdo dos cidaddos frente a atuagdo da criminalidade organizada ou de grupos que exercem o controle
através da violéncia com armas. As forgas de seguranga tém estratégias e programas especificos para prevenir
a violéncia e proteger as criancas e adolescentes nesses contextos, além de controlar, investigar e perseguir o
cometimento de crimes? Em que consistem? Tém uma unidade especializada nesta matéria? Como as forgas
de seguranca se coordenam com outros setores, em particular com os organismos integrantes do Sistema
Nacional de Promogao e Protec¢do de Direitos da Crianga?

12. Existe um protocolo de atuagdo especifico para as intervengées das forgas de seguranga quando se trata de
criangas e adolescentes? Em que consiste? Como descreveria as experiéncias das for¢as de seguranca nesta
matéria? Que desafios enfrentam para aumentar sua eficidcia na prevengao e protegao frente a violéncia nos
contextos mencionados neste questiondrio? Existem avaliagdes sobre o éxito ou eficicia dessas intervengées?
Como se mede?

13. Dentro das medidas que as forgas de seguranga adotam para enfrentar a violéncia, existem praticas
dirigidas especificamente a criancgas e adolescentes, como o “toque de recolher” para menores de 18 anos a
partir de uma determinada hora, ou exigéncias de identificacdo para este grupo populacional através do
documento de identidade, ou outras medidas dirigidas especificamente a criangas e adolescentes? Descreva
em que consistem.

O setor da justica

14. Forneca estatisticas sobre a percentagem de pessoas privadas de liberdade correspondente a menores de
18 anos. DispOe de estatisticas sobre o tipo e nimero de crimes pelos quais foram processados ou condenados
os menores de 18 anos?



15. Indique as normas aplicaveis ao sistema de justica juvenil em seu pais e os principais principios e
caracteristicas desse sistema. Descreva o tratamento especifico que recebem as criancas e adolescentes em
conflito com a lei, em relagdo ao tratamento que recebem os adultos.

16. Esta previsto na lei um sistema de justica restaurativa para adolescentes? Em que consiste? Existem
estudos que comparem os resultados e eficacia da justica restaurativa frente aos resultados e eficacia dos
sistemas penais ndo restaurativos? Existem estudos que analisem o nivel de reincidéncia dos adolescentes?
Quais sdo os principais resultados em matéria de reintegragdo social?

17. Fornega informacdo sobre a tipificagdo de crimes relacionados com a captacdo, utilizagdo e exploragdo de
criangas e adolescentes em atividades ilicitas, criminosas ou que ponham em risco a integridade pessoal dos
menores de 18 anos. Fornega dados sobre o numero de adultos processados ou condenados por esses crimes.

18. No setor da justica, existem normas e previsGes especificas em relagdo as criangas e adolescentes vitimas
da violéncia (por exemplo, tribunais especializados, procedimentos adaptados, garantias judiciais, assisténcia
legal, protegdo de vitimas, etc.)? Descreva em que consistem.

Controle de armas de fogo

19. Quais sdo as principais disposi¢des normativas relativas a produg¢do, comercializagdo, uso e controle das
armas de fogo? O Estado dispde de dados sobre o nimero de armas de fogo na sociedade? Existem politicas e
programas especificos para reduzir o nimero de armas na sociedade?

20. Indique de que tipo de estatisticas dispde o Estado em relagdo a posse e utilizagdo de armas de fogo por
criangas e adolescentes, assim como as estatisticas de homicidios ou lesGes por armas de fogo em menores de
18 anos.

Politica Nacional de Drogas

21. Quais sdo os objetivos da politica nacional em matéria de drogas e seus principais componentes? Fornega
as cifras disponiveis sobre o consumo de drogas por menores de 18 anos. Como descreveria os resultados da
politica de drogas em relagdo a criancgas e adolescentes?

22. Descreva como o Estado leva em consideragao os instrumentos internacionais de direitos humanos no que
se refere a utilizacdo de criangas para a realizagdo de atividades ilicitas, em particular a produgao e o trafico de
entorpecentes, e as medidas de prevencdo e protecdo derivadas. Qual é o nimero de adolescentes em
conflito com a lei penal por delitos associados as drogas ilicitas e que percentagem representa do total de
adolescentes em conflito com a lei penal?

Questdes gerais

23. De modo geral, quais sdo os principais desafios que o pais enfrenta em matéria de violéncia armada
organizada? Que avancgos foram obtidos e a que os atribui?

24. Para responder a este questionario, foram consideradas as opinides das criangas e adolescentes sobre os
contextos nos quais ocorre a violéncia armada organizada e como esta violéncia os afeta, suas opinides sobre
como na atualidade o Estado esta respondendo a este fendmeno e suas propostas para melhorar a resposta
do Estado?

25. Acrescente qualquer outra informacgdo que considere conveniente.



