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En atencidn a esta crisis y a partir del mandato de monitoreo de la situacion de
derechos humanos en la regidn, la CIDH realizé una visita de trabajo a Ecuador
del 1 al 3 de diciembre. La misma estuvo liderada por el Relator sobre los
derechos de las personas privadas de libertad, Comisionado Stuardo Ralon, junto
a Tania Reneaum Panszi, Secretaria Ejecutiva, Maria Claudia Pulido, Secretaria
Adjunta de Monitoreo y Cooperacion Técnica, y equipo técnico. Se llevo a cabo
para observar y contar con informacion de primera mano sobre los graves
hechos de violencia ocurridos en diversas cdrceles durante el 2021 y las medidas
adoptadas por el Estado al respecto.
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Antecedentes

1. Ecuador atraviesa por una grave crisis penitenciaria de naturaleza estructural,
caracterizada por niveles de violencia y corrupcidén sin precedentes dentro de las
prisiones, y que responde al abandono del sistema penitenciario por parte del Estado
desde hace afios atras, asi como a la ausencia de una politica criminal integral. Al
respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (Comisién o CIDH)
advierte la falta de medidas estatales dirigidas a la prevencién y control de la
delincuencia mediante un enfoque de derechos humanos que atienda a las causas que
originan la misma. En este sentido, se observa la utilizacién de una politica que
privilegia el encarcelamiento para resolver los problemas de seguridad ciudadana. Lo
anterior, a su vez, ha resultado en un incremento exponencial del encarcelamiento
durante los ultimos afios, excesivo uso de la prision preventiva, obstaculos para
sustituir medidas alternativas a la privacion de libertad, e imposibilidad de garantizar la
reinsercion social de las personas detenidas.

2. En este escenario, durante 2021 un total de 316 personas privadas de libertad
fallecieron bajo custodia del Estado, y otras cientos resultaron heridas, en una sucesion
de ataques violentos ejecutados de manera planificada por grupos organizados
conformados por las mismas personas detenidas.

3. En atencién a esta crisis y a partir del mandato de monitoreo de la situacion de
derechos humanos en la regidn, la CIDH realizé una visita de trabajo a Ecuador del 1 al
3 de diciembre. La misma estuvo liderada por el Relator sobre los derechos de las
personas privadas de libertad, Comisionado Stuardo Ralon, junto a Tania Reneaum
Panszi, Secretaria Ejecutiva, Maria Claudia Pulido, Secretaria Adjunta de Monitoreo y
Cooperacion Técnica, y equipo técnico. Se llevd a cabo para observar y contar con
informacidon de primera mano sobre los graves hechos de violencia ocurridos en
diversas carceles durante el 2021 y las medidas adoptadas por el Estado al respecto.

4, Como resultado de la visita y con base en el detallado analisis de distintas fuentes de
informacidn, la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (Comision o CIDH)
publica el presente informe que tiene por objeto presentar sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones en la materia. Para tal fin, el informe presenta datos sobre la
poblacién carcelaria, informacién acerca de los hechos de violencia intracarcelaria
ocurridos en 2021, las causas que han ocasionado estos niveles de violencia, los
factores de la crisis penitenciaria, y las medidas estatales para enfrentar esta situacion.
En adicidn, en el presente informe, la CIDH emite recomendaciones concretas dirigidas
al Estado ecuatoriano para enfrentar la crisis en referencia.
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Consideraciones generales

5.

De acuerdo con los datos del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), al 29 de noviembre de 2021
habia un total de 36.599 personas privadas de libertad. Estas se encuentran alojadas
en 36 centros de detencidn —distribuidos en “centros de privacion de la libertad” (CPL),
“centros de privacion provisional de libertad” (CPPL) o “centros de rehabilitacion social”
(CRS)— ubicados a lo largo del pais en nueve zonas geograficas. Algunos de estos centros
se subdividen en otros lugares de alojamiento. Los Centros de Privacion de la Libertad
gue mas alojan personas, denominados “megacarceles”, son Guayas No. 1, con 7.231
personas; Guayas No.4, con 4.978; y Cotopaxi No.1, con 4.890. En dichas megacarceles
se han detectado los peores hechos de violencia.

Sobre el perfil de las personas privadas de la libertad, el 93.46% se corresponden a
hombresy el 6.54% a mujeres; el 44.24% tiene entre 18 y 30 afios, y la mayoria de estas
personas seria reincidente y no contaria con apoyo familiar. Ademas, sélo el 71%
cuenta con educacion basica, la mayoria proviene de contextos caracterizados por altos
niveles de violencia, pobreza o pobreza extrema y por consumo de drogas desde
temprana edad. En cuanto a las conductas penales por las que las personas se
encuentran privadas de libertad, el Estado reportd que los cinco delitos que concentran
el mayor nimero de poblacién penitenciaria son: delitos relacionados con drogas
(28.19%), delitos contra la propiedad (26.17%), delitos contra la integridad sexual y
reproductiva (16.18%), delitos contra la inviolabilidad de la vida (13.47%), y delitos
contra las personas (4.36%).

Violencia intracarcelaria y sus causas

Segun informacidn oficial aportada por el Estado —antes, durante y con posterioridad
de la visita de la CIDH—, durante el 2021 y hasta el 1 de diciembre, tuvieron lugar 8
eventos violentos, en los que fallecieron 316 personas privadas de libertad. Segun la
informacidn recibida, la mayoria de ellas eran personas jévenes que se encontraban en
prisidn preventiva acusadas por la comision de delitos menores. Incluso, algunas de las
personas que perdieron la vida en estos sucesos de violencia contaban con la boleta de
excarcelacion.

Sobre la identificacion de cuerpos de personas fallecidas en estos sucesos, segin datos
aportados por el Estado, se ha logrado la identificacidn de todas las victimas fatales. La
CIDH fue informada que uno de los mayores desafios para la identificaciéon de cuerpos
consistio en el estado de descomposicion de los mismos o de sus diferentes partes, ya
sea a causa de su desmembramiento o incineracién.

Por otra parte, como principales causas de la violencia intracarcelaria, la CIDH identifica
las siguientes: ausencia de control efectivo por parte del Estado de los centros
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penitenciarios y sistemas de autogobierno, corrupcion, e insuficiencia de personal de
seguridad. En particular, uno de los problemas apremiantes en las carceles donde han
ocurrido los hechos mas graves de violencia es la falta de control efectivo por parte del
Estado de los centros penitenciarios. Al respecto, el Estado indicé a la CIDH que las
carceles en donde han ocurrido los hechos violentos de esta crisis carcelaria, estan
siendo dominadas por grupos del crimen organizado —incluso vinculados con bandas
internacionales. Lo anterior, habria derivado en que los centros se rijan en la practica
por sistemas de “autogobierno”, lo que implica que el control intramuros sea ejercido
por parte de las propias personas detenidas. En este contexto, los lideres de estos
grupos cobran precios ilegitimos y abusivos a los otros internos por sus celdas y camas,
asi como para el acceso a servicios. Incluso, las llaves de ingreso a pabellones estan en
posesion tanto de las autoridades como las personas privadas de libertad.

En este contexto, se presentan conflictos entre bandas criminales por el control de
pabellones y centros penitenciarios, motivados principalmente por ganancias
econdmicas que pudieran obtener a través de negocios ilicitos. Asi, los hechos de
violencia ocurridos en 2021 en los diferentes centros no son actos aislados, sino que
ocurren en un marco mas amplio de lucha por el control y poder, tanto dentro como
fuera de las carceles. Al mismo tiempo, la falta de control en los centros facilitaria el
ingreso de drogas y armas a los centros penitenciarios. A lo anterior, se le suma la
insuficiencia de agentes penitenciarios dedicados a la vigilancia y control de los centros,
y que dicho personal no cuenta con equipo, formacion y preparacién requerida.

En este contexto, la Comisién advierte con preocupacién el riesgo profundizado que
enfrentan las mujeres privadas de libertad de ser victimas de diversas formas de
violencia; agudizado por la proximidad de las carceles de mujeres con los centros
controlados por los mismos internos.

Factores de la crisis penitenciaria

12.

La Comision observa que la violencia intracarcelaria se enmarca en una crisis
penitenciaria de caracter estructural que ha provocado el consecuente debilitamiento
del sistema penitenciario, y se viene desarrollando desde hace por lo menos dos
décadas, bajo la responsabilidad de las diferentes funciones del Estado. Como se sefald
anteriormente, su origen responde al abandono del sistema penitenciario por parte del
Estado vy a la falta de una politica criminal comprehensiva que busque la prevencién y
control de la delincuencia mediante un enfoque de derechos humanos, y que responda
a las causas que originan la misma. En este sentido, entre los principales factores de la
crisis penitenciaria, se presentan los siguientes: debilitamiento de la institucionalidad
del sistema carcelario; aumento de penas y del catalogo de delitos que privilegian el
encarcelamiento; la politica contra las drogas; uso excesivo de la prision preventiva;
obstaculos legales y administrativos para la concesién de beneficios e indultos; y
deplorables condiciones de detencidn.
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En particular, el debilitamiento de la institucionalidad se presenta como resultado de
una serie de medidas de gestién gubernamental motivadas por el recorte del gasto
publico, que han provocado la precarizacion de recursos humanos y materiales,
sumado a la expansion del fendmeno de la corrupcion a todos los niveles. En este
sentido, con la reforma de 2018, se elimind el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y se crearon dos entidades, la Secretaria de Derechos Humanos y el SNAI.
Este ultimo, a cargo de la gestion penitenciaria, se constituye como un servicio, por lo
gue carece de rectoria y presencia territorial en comparacién con un Ministerio.

Sumado a ello, los actos de corrupcion impedirian el correcto funcionamiento del
sistema. Segun informacién recibida, en las administraciones anteriores las personas
privadas de libertad eran clasificadas en funcion de cuanto dinero pagaban a quien
controla el centro penitenciario. Ademas, el fendmeno de la corrupcidn se haria visible
en el Economato —servicio encargado de la provisidn y venta de articulos a las personas
detenidas— que segun sociedad civil, habria creado un mercado con practicas corruptas.

En adicidn, la institucionalidad del sistema carcelario se veria debilitada por la
disminucién presupuestaria desde el 2017, falta de personal de custodia, reduccién de
personal técnico para asistir a la poblacion penitenciaria en diversas areas, y ante la
ausencia de una politica penitenciaria. Asimismo, la Comision fue informada sobre la
falta de adopcién de medidas para fortalecer el Mecanismo de Prevencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. Por otra parte, no se
cuenta con un registro adecuado de las personas privadas de libertad que contribuye a
la crisis que se enfrentan en el &mbito penitenciario.

Respecto del encarcelamiento, la Comision observa un notable crecimiento de las tasas
de poblacion carcelaria en el pais; en particular, del 469.29% durante los ultimos 20
afios. Al respecto, la CIDH advierte que este fendmeno deriva principalmente de la
adopcidon de politicas que proponen mayores niveles de encarcelamiento como
solucion a la inseguridad, a través de privilegiar la aplicacidn de prision preventiva y de
la obstaculizacion de imposicion de beneficios penitenciarios dirigidos a la
excarcelacién. En particular, la CIDH observa que las politicas en materia de drogas
privilegian el encarcelamiento debido a que recientes reformas legislativas aumentan
penas respecto de estos delitos e imposibilitan la aplicacion de beneficios
penitenciarios a personas condenadas.

En cuanto al uso de la prisidn preventiva, el Estado reporta que al 29 de octubre de
2021, mas del 39% del total de la poblacion carcelaria se encuentra bajo este régimen.
Esta cifra refleja que la prision preventiva se aplica de manera contraria a la
excepcionalidad que exige su naturaleza. Entre los principales desafios que enfrenta el
Estado para reducir el uso excesivo de esta medida, y en consecuencia, los altos niveles
de hacinamiento carcelario, se encuentran: i) mayores niveles de encarcelamiento con
la idea de solucionar problemas relacionados con la seguridad ciudadana; ii) obstaculos
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en la labor de operadores de justicia para aplicar medidas alternativas, y iii) retos en la
implementacion de estas medidas.

Por otra parte, la Comision advierte que los altos niveles de encarcelamiento ocasionan
que la aplicacién de los beneficios penitenciarios se vea obstaculizada, entre otros
factores, por demoras en la asignacion de audiencias y dificultades para dar boletas de
excarcelacion a las personas detenidas que han sido trasladadas. Al mismo tiempo, el
tramite de estos beneficios se veria demorado debido a la gran cantidad de solicitudes
de beneficios y su centralizacién en la oficina matriz. A ello, se le suma la falta de
herramientas tecnoldgicas para identificar en tiempo real el momento en que una
persona puede acceder a un beneficio de esta naturaleza. De igual forma, en relacion
con los indultos, se identifico que su aplicacion se encuentra obstaculizada por el
desconocimiento de las personas que podrian calificar para el mismo; situacion
ocasionada por la falta de censo penitenciario.

Por altimo, la Comisién ha identificado que las condiciones de detencidn que enfrentan
las personas privadas de libertad se alejan de los estandares interamericanos en
materia de privacién de libertad. Las carceles ecuatorianas se caracterizan —ademas de
sobrepoblacidn y violencia intracarcelaria— por falta de separacidon por categorias;
deficiente infraestructura; atencion médica; alimentacion inadecuada; obstaculos en el
acceso al agua; insuficiente personal penitenciario; falta de perspectiva de género en
el tratamiento penitenciario; y, obstaculos para la efectiva reinsercidon social. En
particular, segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), las personas privadas de libertad no serian separadas
de acuerdo con su situacién procesal, ni tampoco conforme su grado de peligrosidad.
Sobre la reinsercidn social, la Comisidn fue informada de que debido a la insuficiencia
de estos programas y al escaso personal asignado para este fin, solamente el 50% de la
poblacién penitenciaria podria acceder a actividades enfocadas a la reinsercion. Como
resultado, 8 de cada 10 personas liberadas volverian a delinquir.

Medidas adoptadas por el Estado en atencion a la crisis penitenciaria

20.

La Comision toma nota de diversas medidas adoptadas por el Estado. En particular, se
conformd un equipo especializado de fiscales para el tramite de las investigaciones de
los hechos violentos ocurridos entre enero y noviembre. Ademas, el Estado dicto
declaratorias de estados de excepcién en todos los centros para prevenir mayores
situaciones de violencia, y para proteger los derechos de las personas privadas de
libertad, del personal de seguridad penitenciaria, y de los agentes de la Policia Nacional.
Esto permitid reforzar la seguridad interna de algunos centros de privacion de libertad
y la seguridad perimetral. Adicionalmente, se conformd la Comision para el Didlogo
Penitenciario y la Pacificacidn con el propdsito de desarrollar estrategias para erradicar
la violencia; y se cred una comisidn especial para trabajar en temas de seguridad. Por
su parte, el Directorio del Organismo Técnico del SNAI adoptd acciones para fortalecer
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el sistema penitenciario, tales como el establecimiento de la Mesa Técnica con
Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Trabajo para fortalecer el SNAI, y la
creacion de la Mesa Técnica Juridica para reformar el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social.

Asimismo, la Corte Nacional de Justicia aprobd una resolucién que busca que las
resoluciones de prision preventiva cuenten con una correcta motivacidon respondiendo
a su naturaleza excepcional, y coordind la conformacion de la Comisidon
Interinstitucional sobre la Crisis Carcelaria. Para reducir el hacinamiento, el Poder
Ejecutivo emitié dos Decretos Ejecutivos para conceder indultos a personas
sentenciadas por infracciones de transito y personas que padecen determinadas
enfermedades. En adicion, mediante la emisidon de autos de seguimiento, la Corte
Constitucional ha venido verificando el cumplimiento de las medidas impuestas en sus
sentencias emitidas durante los Ultimos afios relacionadas con las medidas
estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacién y la crisis del sistema
penitenciario. De igual forma, el Estado también ha realizado acciones para asistir a
familiares de victimas y para garantizar la seguridad de los funcionarios judiciales y
otros trabajadores de los centros.

Conclusiones y Recomendaciones

22.

23.

24.

La dltima parte del informe presenta las conclusiones y ofrece recomendaciones en la
materia. En particular, las recomendaciones estan orientadas a brindar al Estado
ecuatoriano herramientas mas detalladas para enfrentar la crisis penitenciaria y
proteger los derechos de las personas bajo su custodia de conformidad con las
obligaciones internacionales en la materia. Con el propdsito de trazar una linea
respecto de las medidas que deben ser adoptadas para tal fin, la CIDH presenta sus
recomendaciones en dos categorias: de caracter inmediato, y de tipo estructural.

El catdlogo de recomendaciones se enfoca en las siguientes areas principales: i)
violencia; ii) reduccién de poblacion carcelaria; iii) prision preventiva y medidas
alternativas; iv) institucionalidad del sistema penitenciario; v) condiciones de
detencion; vi) reinserciéon social; vii) investigacién y medidas de no repeticion; y viii)
acciones de tipo transversal. Estas Ultimas medidas incluyen: el establecimiento de una
ruta comun por parte de los tres Poderes del Estado, la adopcién de perspectiva de
género y de tratamiento diferenciado, y la participacion de personas detenidas,
familiares y organizaciones de la sociedad civil en la adopcion de medidas inmediatas y
de tipo estructural.

Por ultimo, la Comisidn y su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad realizardn un constante seguimiento a las medidas que adopte el Estado para
hacer efectivas las recomendaciones sefialadas en el presente informe. Finalmente, la
Comisidn se pone a disposicion del Estado ecuatoriano de conformidad con su mandato
para brindar toda la asistencia técnica requerida.
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25. Ecuador atraviesa por una grave crisis penitenciaria de naturaleza estructural,
caracterizada por altos indices de violencia sin precedentes y corrupcion dentro de los
centros de privacion de libertad que, segun la informacidn recibida durante la visita,
responde al abandono del sistema penitenciario por parte del Estado desde hace anos
atrds, y a la ausencia de una politica criminal integral. En este sentido, la CIDH advierte
la falta de medidas estatales dirigidas a la prevencién y control de la delincuencia
mediante un enfoque de derechos humanos que atienda a las causas que originan la
misma. En contraposicidon, se observa la utilizacién excesiva del derecho penal
mediante una politica penal punitiva caracterizada por la creacién de nuevos tipos
penales y el endurecimiento de las penas, implementada a partir del 2014 con la
promulgacién del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) y sus reformas posteriores.
Esta politica que privilegia el encarcelamiento como punto de partida para resolver los
problemas de seguridad ciudadana, ha resultado en un incremento exponencial de
personas privadas de libertad durante los ultimos afios, ademas en un excesivo uso de
la prisién preventiva, desafios para sustituir medidas alternativas a la privacién de
libertad, e imposibilidad de garantizar la reinsercion social como finalidad de la pena
privativa de libertad. Asi, el sistema penitenciario ecuatoriano se limitaria a ejercer su
funcién de custodia de personas que infringieron o habrian infringido la ley penal,
dejando de lado la implementacion de acciones orientadas a la reinsercién de las
personas detenidas.

26. En este contexto, durante el 2021, cientos de personas bajo custodia del Estado han
perdido la vida o han resultado heridas en una sucesién de ataques violentos
ejecutados de manera planificada por grupos organizados de privados de libertad. Ello,
con el objetivo de tomar el control de los centros penitenciarios, y asi tomar el poder
territorial de negocios ilicitos —tanto al interior como al exterior de los centros penales
de ese pais—, en particular del narcotrafico y la extorsion.

! En este sentido, UNODC - OACDH, Diagnéstico y propuesta de hoja de ruta para una reforma
penitenciaria al Gobierno del Ecuador, Septiembre de 2021, p. 3.
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27. La problematica que enfrenta el actual gobierno —que asumié funciones en mayo de
2021- responde a una situacién originada afios atras por diferentes gestiones
gubernamentales que no han abordado las causas estructurales que han dado origen a
esta crisis carcelaria.

28. De conformidad con la informacidn oficial aportada por el Estado —antes, durante y con
posterioridad de la visita de la CIDH—, durante el 2021 y hasta el 1 de diciembre,
tuvieron lugar 8 eventos violentos en centros de privacion de libertad, en los que
perecieron 316 personas. Estas cifras multiplican mas de cinco veces las muertes
violentas en detencién documentadas en 2020, afio en que se reportd un total de 46
fallecimientos?.

29. En las carceles del Ecuador, el control efectivo de los pabellones lo tienen los propios
internos. Segun lo referido por las personas entrevistadas, en febrero de 2021 se inicié
una cruenta guerra entre diferentes bandas en un afan de acceder al control de los
pabellones y de los centros penitenciarios, asi como de territorios al exterior de los
mismos. En los enfrentamientos se han utilizado armas de fuego de diferentes calibres,
armas punzocortantes y hechizas, explosivos, e inclusive un dron. El epicentro de los
enfrentamientos violentos entre los grupos criminales ha sido el Centro de Privacidn de
la Libertad Guayas 1, ubicado en la ciudad de Guayaquil. En dicho centro, segun lo
indicado por el Servicio de Criminalistica, se han realizado diligencias de levantamiento
de cuerpos completos e incompletos, o amputados, asi como de piezas anatdémicas
que en su conjunto corresponden a 257 restos mortales.

30. En el presente informe la CIDH da cuenta de sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones. El capitulo sobre Consideraciones Generales presenta datos de la
poblacién carcelaria en Ecuador, tales como cantidad, distribucién y principales causas
de encarcelamiento. En segundo lugar, en la parte de “Violencia Carcelaria”, la CIDH
presenta un detalle sobre los hechos de violencia intracarcelaria ocurridos en 2021, asi
como los perfiles de las victimas, y los principales desafios en materia de identificacion
de cuerpos. De manera particular, la Comisidn presenta las causas directas que han
ocasionado estos altisimos niveles de violencia, destacando la ausencia de control
efectivo por parte del Estado y la situacién de conflicto entre distintos grupos
criminales. A continuacidn, se relacionan y desarrollan los mas relevantes de “Factores
de la Crisis Penitenciaria”, en la que la CIDH enmarca la situacion actual dentro de una
crisis de tipo estructural e institucional. De igual forma, la CIDH da cuenta de las
medidas adoptadas por el Estado para enfrentar la situacion de especial gravedad que
atraviesa actualmente la poblacion penitenciaria. Por ultimo, la CIDH presenta sus
conclusiones y emite sus recomendaciones en la materia.

31. La Comisidn Interamericana agradece la anuencia del Estado de Ecuador para la
realizacion de la visita, asi como todas las facilidades brindadas para la misma. Ello, a

2 En este sentido, Defensoria del Pueblo de Ecuador, Oficio Nro. DPE-DDP-2021-S/N-O - Anexo 1, 02
de octubre de 2021, p. 2.
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fin de que la delegacion pudiera reunirse con las mas altas autoridades del Poder
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, asi como con organizaciones de la sociedad civil y
familiares de victimas, ademas de realizar visitas a centros carcelarios del pais.

En particular, la CIDH se entrevistd con el Presidente de la Republica, el Canciller, el
Ministro de Gobierno, el Ministro de Defensa y el Gobernador de Guayaquil. Asimismo,
mantuvo reunidon con la Secretaria de Derechos Humanos, el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
(SNAI), Policia Nacional, el Departamento de Criminalistica de la Policia Nacional y, el
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Ademas, la Comision mantuvo
audiencia con el Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia, la Corte
Constitucional, la Fiscalia General del Estado, y la Defensoria Publica. Igualmente, se
reunié con Defensoria del Pueblo, Procuraduria General, Comisidon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, y
otros legisladores de la Asamblea Nacional.

Sumado a lo anterior, en el marco de la visita, la CIDH visitd el Centro de Privacidon de
la Libertad (CPL) Guayas No. 1, el CPL Guayas No. 4 y el Centro de Privacidn Provisional
de Libertad (CPPL) Femenino Guayas No. 2 en Guayaquil; el CPL Cotopaxi No. 1 en
Latacunga; y el Centro de Privacidn de Libertad (CPL) Pichincha No. 3 (femenino) en
Quito. Ante el enorme desafio para enfrentar la crisis carcelaria en Ecuador, se pudo
constatar la voluntad de las mas altas autoridades en el establecimiento de un plan
integral que pueda enfocarse en las causas estructurales, ademas de la apertura a la
colaboracidn técnica de distintos organismos internacionales y de la propia CIDH.

Asimismo, la Comisidon manifiesta también su agradecimiento a la Oficina Regional de
América del Sur de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la
ONU (OACNUDH) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), por las reuniones mantenidas. Esta colaboracién ha
sido de gran utilidad para obtener relevantes insumos que permitieron comprender la
crisis penitenciaria en Ecuador. Adicionalmente, la CIDH destaca el trabajo técnico de
estas entidades para atender a la situacion que se enfrenta en las carceles ecuatorianas.

Por ultimo, la Comision expresa su gratitud a la confianza brindada por la Defensoria
del Pueblo de Ecuador y su Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura, Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNPT), asi como por familiares de personas
privadas de libertad y organizaciones de la sociedad civil de Quito y Guayaquil durante
la visita. En particular, agradece la informacién proporcionada, testimonios, denuncias
y otras comunicaciones.

Comision Interamericana de Derechos Humanos 17



Consideraciones
Generales



Personas Privadas de Libertad en Ecuador

36. De acuerdo con los datos del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), al 29 de noviembre de 2021
habia un total de 36.599 personas privadas de libertad, de las cuales 34,207 (93.46%)
corresponden a hombres y 2,392 (6.54%) a mujeres®. Para esa misma fecha, el Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del SNAI contaba con 1,632 funcionarios*, lo que
equivale en promedio a un agente de custodia® por cada 20 personas detenidas. No
obstante, el Estado informé que debido a que el personal se divide en distintas
guardias, por turno se destinan 600 agentes para los centros de privacion de la libertad,
es decir, un promedio de un servidor por cada 62 reclusos®. La Comisidn recibié
informacidn indicando que la proporcion de agentes de custodia por persona privada
de libertad es aun menor en los centros de privacién de libertad conocidos como
“megacarceles”.

37. Segun fue informado por el Estado, las personas privadas de libertad se encuentran
alojadas en 36 centros de detencién —distribuidos en “centros de privacion de la
libertad” (CPL), “centros de privacién provisional de libertad” (CPPL) o “centros de
rehabilitacion social” (CRS)- que se ubican a lo largo del pais en nueve zonas
geogréficas’. Algunos de estos centros se subdividen en otros lugares de alojamiento.
Por ejemplo, el CPL Azuay No. 1 estd integrado por: CPPL Mixto Azuay No. 1, CRS
Femenino Azuay No. 1, y CRS Masculino Azuay No. 1. Los Centros de Privacion de la
Libertad que mas alojan personas son Guayas No. 1, con 7231, Guayas No.4, con 4,978
y Cotopaxi No.1, con 4,890%. La Comisidn observa que en estas megacarceles se han
concentrado los peores hechos de violencia. En el marco de la visita, el SNAI informo

3 Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, numérico de ASP y PPL de los Centros de Privacién de Libertad, 29 de noviembre de 2021.

* Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, numérico de ASP y PPL de los Centros de Privaciéon de Libertad, 29 de noviembre de 2021.

® EI SNAI indicé que el término agente es un grado. En este sentido, sefialé que el personal dedicado a
la seguridad se denomina como “servidor de seguridad penitenciaria o servidor del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria”. Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al
Informe, 24 de enero de 2022.

6 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el SNAI mantenida en la visita de pafs.
Ecuador, 1 de diciembre de 2021; y Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre
de 2021, p. 4.

! En este sentido, ver SNAI, Ecuador, Nueva tipologia del Sistema de Rehabilitacién Social, 2021.

8 Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, numérico de ASP y PPL de los Centros de Privacién de Libertad, 29 de noviembre de 2021.
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que el personal de seguridad penitenciaria, denominados guias, no pueden usar armas
letales®.

38. En relacion con las personas adolescentes en contacto con la ley, el Consejo de la
Judicatura informdé a la CIDH que a junio de 2021 habian 691 adolescentes en
cumplimiento de medidas socioeducativas privativas y no privativas de la libertad,
correspondientes a 648 hombres y 43 mujeres’. Del total, 356 adolescentes estdn
sujetos a medida socioeducativa privativa de libertad alojados en Centros de
Adolescentes Infractores (CAl) ubicados en las provincias de Pichincha, Guayas y Los
Rios. De ellos, 41 se encuentran en prision preventiva, 288 en internamiento
institucional, 23 con internamiento de fin de semana y 4 con un régimen semiabierto.
Por otra parte, los 335 adolescentes que se encuentran sujetos a medidas no privativas
de libertad, realizan actividades de justicia restaurativa en Unidades Zonales de
Desarrollo Integral®!. Al respecto, en sus comentarios al presente Informe, el Consejo
de la Judicatura destacé que el sistema o régimen de medidas socioeducativas para
adolescentes infractores difiere del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. En
particular, sefald que “los adolescentes infractores no ingresan al sistema de
rehabilitacidén pues no se rehabilitan, sino se reeducan”*?.

39. Conforme a la caracterizacién de las personas privadas de la libertad, segln datos del
SNAI, al 24 de noviembre de 2021, la poblacién privada de libertad de 18 a 30 afios
correspondia al 44.24%". Sobre este ultimo punto, de acuerdo con el Centro de
Etnografia Interdisciplinaria Kaleidos, aproximadamente el 39% de la poblacién
penitenciaria tiene entre 19 y 29 afios'*. Adicionalmente, de acuerdo con informacién
de la Secretaria de Derechos Humanos, la mayoria de las personas privadas de la
libertad seria reincidente y no contaria con apoyo familiar®. Por otra parte, segun el
Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, sélo el
71% cuenta con educacidn basica. Ademas, la mayoria proviene de contextos

® Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el SNAI mantenida en la visita de pafs.
Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

1% Informacién recibida por la CIDH en reunién mantenida con el Consejo de la Judicatura, 16 de
diciembre de 2021.

" Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-371/ 2021 - Informe del Consejo de la Judicatura
en torno a la crisis carcelaria del afio 2021, 20 de diciembre de 2021, p. 23.

12 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 5.

13 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomaética No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 5.

' De acuerdo con el Centro de Etnograffa Interdisciplinaria Kaleidos, actualmente la poblacién
penitenciaria se encuentra en los siguientes rangos de edad: 19-29 afios (39.3%) ; 30 - 39 afios (31.18%); 40 -
49 afios (16.32%); 50 - 59 afios (6.98%); 60 - 64 afios (1.63%); mayores de 65 afios (4.59%). Kaleidos,
Diagnéstico del Sistema Penitenciario del Ecuador 2021, Octubre de 2021, pp. 27.

'S Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Secretaria de Derechos Humanos
mantenida en la visita de pais. Ecuador, diciembre de 2021.
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caracterizados por altos niveles de violencia, pobreza o pobreza extrema y consumo de
drogas desde temprana edad?®.

40. Respecto de las conductas penales por las que las personas se encuentran privadas de
libertad, el Estado reportd que los cinco delitos que concentran el mayor nimero de
poblaciéon penitenciaria son: delitos relacionados con drogas (28.19%), delitos contra la
propiedad (26.17%), delitos contra la integridad sexual y reproductiva (16.18%), delitos
contra la inviolabilidad de la vida (13.47%), y delitos contra las personas (4.36%)"’.
Asimismo, en el marco de la visita de trabajo, la CIDH sostuvo una reunidn con la Corte
Nacional de Justicia, que informd que los Centros de Privacion de la Libertad del pais
cuentan con altos niveles de hacinamiento por la preponderancia de delitos
relacionados con drogas (microtrafico y narcotrafico), violencia doméstica, y en
general, delitos contra la propiedad. De igual forma, se refiri a la privacién de libertad
de personas por incumplimiento de pago de pensiones alimentarias®®.

'8 Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Caracterizacion de
las personas privadas de libertad, 2021, PPT 5y 6.

7 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre de 2021, p. 4.

'8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Corte Suprema de Justicia mantenida en
la visita de pais. Ecuador, 3 de diciembre de 2021.
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A. Hechos de violencia intracarcelaria

41. A continuacién se presenta una relacién cronoldgica de los principales hechos de
violencia ocurridos en las carceles durante 2021, que en su integralidad han resultado
en la pérdida de 316 personas privadas de la libertad:

e El 23 defebrero, se registré un primer ataque coordinado que consistio en una
serie de enfrentamientos entre personas privadas de libertad que integran
bandas criminales rivales, en particular contra el grupo denominado Los
Choneros. Dichos ataques ocurrieron de forma simultanea en los Centros de
Privacién de la Libertad de Azuay No. 1, Cotopaxi No. 1y Guayas No. 1,y en el
Centro de Rehabilitacion Social Guayas No. 4°. De acuerdo con informacién
reportada por el Estado, estos hechos resultaron en la muerte de 78 personas
detenidas?®. Para la investigacion de estos hechos, se documentaron cinco
“noticias de delito”?, de las cuales cuatro corresponden a asesinatos y una a
delincuencia organizada??.

19 CIDH, Comunicado de Prensa No. 044 /21 - CIDH condena la muerte de 79 personas en cérceles de
Ecuador, 26 de febrero de 2021.

20 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

21 a1 respecto, en los comentarios del Estado al presente informe, la Fiscalia General destac6 que las
investigaciones iniciadas -denominadas “noticia de delito”- abarcan la totalidad de los hechos por evento. En
este sentido, una sola noticia de delito investiga la totalidad de las victimas mortales respecto a cada hecho
violento. En este sentido, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al
Informe, 24 de enero de 2022, p. 9.

22 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.
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e El 28 de abril, ocurrié un motin en el Centro de Privacion de la Libertad (CPL)
Guayas No. 1 en el que cinco personas privadas de libertad perdieron la vida y
15 resultaron heridas®. Al respecto, el Estado reportd tres “noticias de delito”
por asesinato?*.

e Los dias 21 y 22 de julio, tuvieron lugar nuevos actos de violencia en los CPL
Guayas No. 1 y Cotopaxi No. 1. Segun informacion oficial, estos hechos
resultaron en al menos 26 victimas fatales?® y 57 personas heridas, incluyendo
personal policial?®®. En reunién mantenida en el marco de la visita, la CIDH
recibié con preocupacién informacion que indicaba que al 1 de diciembre, no
se habia podido constatar quiénes fallecieron y el nimero total “por la forma
como fallecieron”, refiriéndose a la crueldad de los homicidios que dificultan
su identificaciéon y conteo?”. No obstante, en sus comentarios al presente
informe, la Fiscalia General del Estado sefialé que se identificaron a todas las
victimas fatales?®. Para investigar estos hechos, el Estado reportd tres “noticias
de delito” que corresponden a dos a asesinato y una a homicidio?.

e El 28 de septiembre, ocurrieron reiterados enfrentamientos entre personas
privadas de libertad en CPL Guayas No. 1, que segun datos oficiales,
ocasionaron la muerte de 122 personas®’, constituyendo la jornada con el
mayor nimero de pérdidas de vidas humanas en un solo recinto carcelario.
Sobre estos actos violentos, la Comisién, fue informada por las autoridades que
se habria tratado de un intento por tomar un pabelldn motivado por el “control

B Eneste sentido, CIDH [@CIDH]. (29 de abril de 2021). La CIDH condena nuevos hechos de violencia
en el Centro de Privacion de la Libertad Varones #Guayas 1, el #28Abr [Tweet]. Twitter.
https: //twitter.com/CIDH /status/1387823243801894914; y Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-
2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

24 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.
25 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

% cIpH [@CIDH]. (22 de julio de 2021). CIDH condena los hechos de violencia ocurridos en los
Centros de Privacion de Libertad de Guayas N1 y Cotapaxi N1, el #21Jul [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH /status/1418338153019084804?s=20.

27 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunidn con el Ministerio de Defensa mantenida en
la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

2 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 8.
29 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

Con respecto a la diferencia entre asesinato y homicidio, la FGE indicé a la CIDH que se utiliza la figura
de homicidio cuando no se podria asegurar que las personas fueron asesinadas, y “se tiene la sospecha de que
fue un presunto suicidio”. En este sentido, Informacién proporcionada a la CIDH durante reunidén con Fiscalia
General de Ecuador, 17 de diciembre de 2021.

%0 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.
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por dominar”3l. En estos enfrentamientos, fueron asesinadas personas que
“habrian traicionado” a sus grupos de pertenencia, entre las que se encontraria
aproximadamente 35 “choneros”. Respecto de la forma en que se ejecutaron
las muertes, la amplia mayoria perecié por impactos de armas de fuego,
habiéndose utilizado también armas corto punzantes y hechizas. De
conformidad con las autoridades criminalisticas a cargo del levantamiento de
los cuerpos, 88 estaban completos, y los demas presentaban diferentes tipos
de mutilaciones —entre ellas, cuatro decapitaciones. Asimismo, dichas
autoridades recogieron en el lugar mas de 2400 casquillos de bala de diferentes
calibre, inclusive de armas de largo alcance; lo que da cuenta de la alta
intensidad del entrenamiento. Por su parte, en su respuesta escrita el Estado
informdé que por estos hechos la Fiscalia General documentd una “noticia de
delito” por asesinato®’.. A pesar de ello, desde la masacre hasta el 10 de
diciembre, 64 personas privadas de libertad habian sido ingresadas al CPL
Guayas No. 1%,

® Los dias 12 y 13 de noviembre, tuvieron lugar nuevos hechos de violencia
registrados en el CPL Guayas No. 1, en los que segun informaciéon oficial,
resultaron en al menos 65 personas fallecidas®*. Sin embargo, la Comisidn
observa que el SNAI reportd un ataque al pabellén F en el que resultaron
muertas de 68 personas privadas de libertad, y 25 personas heridas®*. En
cuanto a la modalidad empleada por las personas detenidas para ejecutar estos
actos, la CIDH fue informada que el 12 de noviembre, personas privadas de
libertad integrantes de la banda Los Choneros hicieron un hueco mediante el
uso de explosivos en uno de los muros del pabellén F, y mataron a todas las
personas que alli se alojaban —salvo a tres, que fueron tomadas como rehenes.
De acuerdo con la informacion recibida, los cuerpos levantados por las
autoridades estaban en muy malas condiciones debido a la violencia extrema
a la que fueron objeto. Algunos de ellos fueron desmembrados o mutilados; y
los cuerpos y las piezas anatdmicas fueron apiladas e incendiadas®. En

31 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el Director del CPL Guayas No. 1
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.

32 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.
33 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 11.
34 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

3 cIpH [@CIDH]. (29 de septiembre de 2021). La CIDH condena los hechos de violencia en el Centro
de Privacion de Libertad Guayas N1 [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH /status/1443340492654186496

% Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el Director del CPL Guayas No. 1
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.
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respuesta escrita, el Estado informé a la CIDH que se registré una “noticia de
delito” por asesinato®’.

42. Por otra parte, la Comision advierte con preocupacion el riesgo profundizado que
enfrentan las mujeres privadas de libertad de ser victimas de diversas formas de
violencia. En este sentido, la CIDH fue informada sobre dos casos de violacidn sexual en
contra de mujeres que tuvieron lugar durante los actos de violencia ocurridos en julio
de 2021 en Cotopaxi No. 1; en particular, en perjuicio de una mujer privada de libertad
y de una mujer policia. Estos hechos que, de acuerdo con la informacién aportada por
el Estado, estan siendo investigados por la Fiscalia®.

43. Adicionalmente, la CIDH observa que la proximidad de las carceles de mujeres con los
centros controlados por los internos genera temor sobre las mujeres, mismo que en
atenciéon a los hechos ocurridos el Cotopaxi resulta fundado. Al respecto, entre las
solicitudes planteadas a la Comisién por parte de las propias internas y la
administracién del centro de mujeres de Guayas se planted mover la carcel de donde
se encuentra a un lugar mas alejado en donde las mujeres se puedan sentir mas
seguras.

44, En particular, durante la visita al complejo penitenciario Guayas en Guayaquil, la
Comisidn visito el Centro de Mujeres y pudo observar de primera mano que dicha carcel
se ubica dentro del complejo penitenciario Guayas No. 1, y a metros de los pabellones
de hombres de dicho complejo. En las entrevistas con algunas mujeres detenidas, éstas
manifestaron a la CIDH el temor que viven ante “amenazas de las carceles vecinas” de
ser victimas de los altos niveles de violencia que caracterizan los centros contiguos.
Tanto las propias internas como la administracién del centro de mujeres de Guayas
plantearon a la CIDH la necesidad de transferir la carcel a un lugar mas alejado, donde
las mujeres se puedan sentir mas seguras.

45. Sumado a ello, en Cotopaxi, la CIDH recibié informacion que indica que como
consecuencia de los hechos de violencia, los proveedores de trabajo han dejado de
brindar materias primas para los talleres que realizan las mujeres porque consideran
gue su inversidn estd en riesgo ante una eventual ocurrencia de nuevos hechos de
violencia. Esta situacion provoca una mayor precarizacion laboral de las mujeres y sus
familias.

37 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 4.

38 La CIDH se refiere a las investigaciones iniciadas en la subseccién V. 1 “Investigacidn de los hechos
de violencia”. En este sentido, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al
Informe, 24 de enero de 2022, p. 10. Ademas, informacién aportada por el Estado de Ecuador, Fiscalia General
del Estado mediante Oficio No. FGE-DSP-2021-007634-0 de 8 de diciembre de 2021; y Gobierno de Ecuador,
Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, pp. 17-18.
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46. En este contexto, mediante distintos pronunciamientos, la CIDH ha reiterado que de
acuerdo con sus Principios y Buenas Prdcticas de la Proteccion de los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas (Principios y Buenas Practicas), los
Estados tienen el deber ineludible de adoptar medidas concretas e inmediatas para
garantizar los derechos a la vida e integridad personal de las personas que se
encuentran bajo su custodia. Este deber abarca la obligacién positiva de tomar todas
las acciones de prevencidn orientadas a controlar y reducir los factores de violencia en
las carceles, con el objeto de proteger a las personas detenidas contra actos de
violencia, ataques o atentados provenientes tanto de los propios agentes del Estado asi
como de otras personas privadas de libertad y de terceros®.

47. En adicion, con el propdsito de prevenir hechos de violencia, la Comision llama al Estado
a adoptar medidas que promuevan que las personas detenidas participen de
actividades orientadas al uso provechoso de su tiempo; en particular, a través de
talleres de educacién y trabajo que promuevan practicas de respeto y buenos tratos.

a. Perfil de las victimas

48. La CIDH observa con preocupacion que segun la informacion recibida, un alto niumero
de personas privadas de libertad que fallecieron en los hechos de violencia eran
personas jovenes que se encontraban en prision preventiva acusadas por la comision
de delitos menores. Algunas de las personas que perdieron la vida en los sucesos de
violencia contaban con la boleta de libertad. En particular, Leonardo Gonzélez tenia
dicha boleta desde junio de 2021, tras haber cumplido su condena de ocho meses de
prision®. Por su parte, Erick Ortiz Segura —quien habria cumplido con su sentencia a
inicios de noviembre—, contaba con boleta de excarcelacién firmada el 9 de noviembre
y recibida en el centro de detencién el mismo dia que fue asesinado 12 de noviembre®.

49. La Comision recibié informacidn especifica sobre el perfil de las victimas de los hechos
del 28 de septiembre y los dias 12 y 13 de noviembre en el CPL Guayas No. 1. Respecto
de las personas que perdieron su vida en septiembre, la CIDH recibid informacién que
indica que de las 106 personas que hasta noviembre se habian logrado identificar: i) el
75.5% se encontraba detenida preventivamente o sin sentencia firme; ii) el 35% estaba
privada de libertad por delitos de drogas; iii) otro 35%, por delitos contra la propiedad,
y iv) el 61.3% tenia entre 20 y 30 afios, de los cuales el 33% era menor de 25 afios, cuya

39 En este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 116.

“OEneste sentido, Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Defensoria del Pueblo
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021; y CDH, Estuvo cuatro meses ilegalmente en la
peni y lo mataron, 21 de octubre de 2021.

“'Eneste sentido, Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Defensoria del Pueblo
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021; y El Comercio, Erick Ortiz murié con boleta de
excarcelacién en la mano, 14 de noviembre de 2021.
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primera detencién habria tenido lugar siendo adolescentes por delitos de drogas, y
contra la propiedad y la integridad personal. Ademas, el 74% pertenecian al Pabelldn
No. 5, conocido por estar bajo el control de la banda de Los Choneros*2.

50. Respecto de las personas asesinadas los dias 12 y 13 de noviembre, el Estado reportd
que: i) 20 de ellas tenian entre 20 y 30 afios; ii) 10 tenian entre 31 y 40 afios; iii) dos
tenian entre 41 y 50 afios; y iv) dos tenian entre 51 y 57 afios**. Durante la visita, se
recibié informacidn segun la cual, la mayoria de las personas que estaban en el Pabellon
F —objeto del ataque y conocido como “de transitorio”— estaban en prisidn preventiva
y tenian mejores condiciones socioecondmicas que las victimas de ataques anteriores.

b. Identificacidn de cuerpos

51. La Comision observa que segun datos actualizados del Estado, todas las victimas fatales,
es decir 316, han sido identificadas. En este escenario, el Estado ecuatoriano informa
que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses estaria cumpliendo con
las acciones necesarias para la entrega de los cuerpos de las victimas a las familias*. A
diciembre de 2021, el Estado reporté que no habrian sido entregados los restos de
cinco victimas debido a la falta de presentacién de sus familias para su reconocimiento
y retiro®. Asimismo, el Estado afirmé que la Fiscalia en coordinacién con el Servicio de
Medicina Legal y Ciencias Forenses han tenido a su cargo la realizacién de esfuerzos y
pericias para proceder con su identificacién y entrega a familiares*®.

52. En este contexto, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) estipulan que los restos de las personas privadas de libertad
fallecidas deben ser entregados “a los familiares mas allegados lo mas pronto posible”;
a mas tardar, al finalizar la investigacién®’.

53. Por otra parte, el Estado informé a la delegacidn que la actuacion del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha sido estandarizada e implementada en

“2 Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Caracterizacion de
las personas privadas de libertad, Noviembre de 2021. Ademas, Informacién proporcionada a la CIDH durante
reunion con la Secretaria de Derechos Humanos mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de
2021.

“3 Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Caracterizacion de
las personas privadas de libertad de los hechos 12 de noviembre de 2021, Noviembre de 2021.

44 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 13.
4% Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 11.

%8 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 11.

47 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 11.
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consideracion de lineamientos nacionales e internacionales tales como los Protocolos
de Minnesota y Estambul?®.

i. Proceso de identificacion y desafios encontrados

54, Sobre el proceso técnico de identificaciéon de cuerpos regulado en la legislacion
ecuatoriana, el Estado informé que la Fiscalia General del Estado aplica el “Protocolo
para levantamiento de cadaver” que establece que ante la presencia de un cuerpo, en
primera instancia acude personal de Servicio Urbano, que tiene la obligacién de
comunicar de manera inmediata al “ECU 911” (Servicio Integrado de Seguridad)®. A
partir del paso anterior, se confecciona un acta de levantamiento del cuerpo y se da
inicio a la cadena de custodia para proceder a su autopsia. La misma se encuentra a
cargo de la rama Patologia Forense, y tiene por objeto determinar la causa del
fallecimiento en caso de muertes violentas o sospechosas de criminalidad. Al mismo
tiempo, este procedimiento es acompafiado por diversas acciones que consisten en:
toma de placas de imagen, y toma de necrodactilias, a fin de ser ingresadas en el
Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS) para luego ser
trasladadas a los Centros de Acopio Temporales y/o Definitivos de Indicios o Evidencia
a nivel nacional y ser cotejadas.

55. Asimismo, en el caso de cuerpos que requieran “técnicas no convencionales de
identificacion humana”, se realizan dos actividades adicionales: i) desarrollo de
estudios anatomo-antropoldgicos de identificacion forense; y ii) analisis de filiacion a
partir de muestras bioldgicas. Para ello, el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forense cuenta con laboratorios de genética forense en la Unidades
Operativas de Quito y Guayaquil, desde donde se atienden a las diligencias periciales
de autoridades fiscales a nivel nacional®®. Una vez realizadas las acciones anteriores y
determinada la causa de muerte, se emite el certificado de defuncion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Posteriormente, se autoriza a los familiares
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo grado de afinidad y reclamantes
legalmente facultados para retirar el cuerpo, y realizar la inscripcidn de la persona como
fallecida®®.

8 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 7.

49 Esta entidad da aviso: i) cuando sean muertes naturales al personal de Direccién Nacional de Delitos
contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED) -que es el ente principal
encargado de la categorizacidn del presunto tipo de muerte (por ejemplo, homicidio o suicidio)-; y ii) cuando
sean muertes violentas a la DINASED -que cuenta con una division de muertes violentas- en conjunto con la
seccidn de Inspeccion Ocular Técnica (OIT). En este sentido, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-
362/ 2021 - Anexo 3 “Protocolo para levantamiento de cadaver, Ecuador, 2015”, 10 de diciembre de 2021, p. 7;
y Informacion proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.

%0 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, pp. 8-9.

*" Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021. Ver

Comision Interamericana de Derechos Humanos 29



Personas Privadas de Libertad en Ecuador

56. Durante la visita, la delegacion fue informada sobre la labor especifica realizada en el
marco de los hechos violentos ocurridos en 2021. En particular, se indicd que se
adoptaron diversas medidas entre las que destacan: i) activacién del protocolo forense
para el levantamiento de cuerpos; ii) instalacion de un puesto de mando de todas las
instituciones vinculadas con huella dactilar, antropologia y perfil genético; iii)
instalacion de una oficina de registro para la inscripcidén de cuerpos; iv) implementacion
de un protocolo de atencién a familiares que abarco el reconocimiento y entrega de
cuerpos; v) realizacién de autopsias; e vi) identificacién de victimas®2. Sumado a ello, el
Estado indico que se habilitaron los servicios de Identificacion Antropoldgica y Entrega
e Identificacion de Cadaveres por medio de antropologia®.

57. En este contexto, el Departamento de Criminalistica de la Policia Nacional indicé que,
al momento de la reunién sostenida con la delegacién el 2 de diciembre, 257 cuerpos
habian sido retirados de los centros de detencion, en aplicacion del Protocolo de
Minnesota. Todos ellos fueron sometidos a autopsia, y de determind que: i) 38 cuerpos
corresponden a los enfrentamientos de febrero, ii) seis, a abril, iii) ocho, a julio, iv) 122,
a septiembre®*, v) 65, a noviembre, y vi) 18 a otros meses™.

58. Respecto de los tipos de lesiones sufridas por las personas fallecidas, el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicd que los cuerpos presentaban: i)
heridas provocadas con armas de fuego y armas blancas; ii) amputacién de cabezas,
extremidades o pies; e iii) incineramiento de cuerpos completos o partes de cuerpos.
De manera particular, sefialé que si bien en septiembre, el nimero de cuerpos fue
mayor, estos fueron faciles de identificar porque se encontraban en buenas
condiciones. Sin embargo, la identificacién de los cuerpos levantados en noviembre
implicé una mayor complejidad, dado que se caracterizaban por encontrarse “en muy
malas condiciones”, ya que en muchos casos faltaban piezas anatdmicas, incluso la
mitad de un cuerpo. En cuanto a la forma en que se realizd el levantamiento e
identificacion, el Servicio Nacional informd a la CIDH que primero se procedio a levantar

ademas: INEC, ;Cémo conseguir el formulario estadistico de defuncién?, 4 de agosto de 2017; y Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ecuador, Entrega de cadaver - Nacional, 2021.

%2 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.

%3 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de 2021, p. 10.

54 . . e .

Este niimero corresponde a 122 cuerpos completos. Sin embargo, Criminalistica inform6 a la CIDH
que ademas, fueron retirados cuatro cuerpos decapitados, tres cabezas y dos piezas anatémicas independientes
sin cuerpo.

%5 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.
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e identificar los cuerpos completos, y luego se realizé el levantamiento de las piezas
anatdémicas individuales, mismas que fueron codificadas y posteriormente unidas>®.

59. Las diversas autoridades entrevistadas sefialaron como uno de los mayores desafios
para la identificacién de cuerpos el estado de descomposicidén de los mismos o de sus
diferentes partes, ya sea a causa de su desmembramiento o incineracidn. Ello requiere,
segun el Estado, de procesos de ciencia forense especificos y avanzados que resultan
en que los procesos de identificacion tomen mas tiempo®’. A lo anterior se suma la
imposibilidad de realizar las autopsias de todos los cuerpos de manera inmediata
debido a que el drea de Medicina Legal contaria con 16 funcionarios®s.

60. Sin perjuicio de lo anterior, en sus observaciones al presente informe, el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicd que en su dmbito operativo
existe una integracion de servidores civiles y policiales a la gestién forense, lo cual
permite una articulacién operativa entre este servicio y la Direccion Nacional de
Investigacion Técnico Cientifica Policial (DINITEC). Ello, en cumplimiento del articulo
151 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. De
esta forma, las Unidades Operativas pertenecientes al Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses que prestan servicios médico legales contarian con los
recursos para realizar sus tareas. Sumado a ello, sefalé que en supuestos en que se
requiera de la intervencién de personal adicional, se generan articulaciones a nivel de
las Unidades Operativas mas cercanas al lugar del tratamiento forense, a fin de brindar
una éptima respuesta al proceso técnico en el manejo de personas fallecidas®.

B. Causas relevantes de la violencia intracarcelaria
a. Ausencia de control efectivo y autogobierno

61. La Comisién observa que uno de los problemas apremiantes en las carceles donde han
ocurrido los hechos mas graves de violencia —y que ha sido ampliamente denunciado—
, es la falta de control efectivo de los centros penitenciarios por parte del Estado, y en
consecuencia, el control intramuros se ha venido ejerciendo por parte de las propias
personas detenidas. Ante los desafios que enfrentan el sistema penitenciario en
general y la gestion carcelaria en estos momentos, los centros penales donde se han

% Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.

" En este sentido, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-362/ 2021, 10 de diciembre de
2021, p. 7; y SNAI Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el SNAI mantenida en la visita de
pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

%8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Criminalistica y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mantenida en la visita de pais. Ecuador, 2 de diciembre de 2021.

%9 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 16.
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presentado los hechos madas violentos, se rigen en la practica por sistemas de
“autogobierno” en los cuales las personas detenidas ejercen el control interno. Esta
situacion ha resultado en una extrema angustia y vulnerabilidad de las personas
privadas de libertad.

62. El Estado indicé a la CIDH que las carceles, en donde han ocurrido los hechos violentos
de esta crisis carcelaria, estan siendo dominadas por grupos del crimen organizado —
incluso vinculados con bandas internacionales®®—, y que la problematica estructural del
sistema penitenciario se refleja en la “progresiva pérdida de soberania estatal dentro
de los centros de rehabilitacién social®?”. En este sentido, segun la informacién recibida
de diversos actores, el sistema penitenciario se ha convertido en un negocio lucrativo,
en donde quienes controlan los centros —en su mayoria, lideres de bandas criminales—
tienen el poder de decisién respecto de una serie de aspectos relativos a la
administracion cotidiana de las carceles, en el ambito de los pabellones. Asi, los lideres
de estos grupos cobran precios ilegitimos y abusivos a los otros internos por sus celdas
y camas, asi como para el acceso a internet y teléfonos, y otros servicios. Asimismo, a
la CIDH se le indicd que en algunos casos, son las propias personas detenidas quienes
quieren incidir en la toma de decisiones sobre el lugar de detencidn de otras personas
internas. Durante la visita, la Comision pregunté a diferentes actores sobre el acceso a
diferentes lugares de las carceles donde han ocurrido los hechos mas violentos. Al
respecto, se recopilaron testimonios que dieron cuenta de que en el ingreso de
pabellones, las llaves respectivas estan en posesidn tanto de las autoridades como las
personas privadas de libertad®?.

63. En este contexto, en el centro penitenciario Guayas 4, la Comisidn se entrevistd con
siete personas privadas de libertad en regimenes de maxima, mediana y minima
seguridad, asi como de atencidn prioritaria, y observé que algunos lideres de bandas
criminales son internos privilegiados que ejercen el poder dentro de las carceles. Llamd
la atencidon de la CIDH que para las entrevistas con las personas privadas de libertad se
contara con listas predeterminadas. De igual forma, durante la visita, la Comisién pudo
percibir cierto temor frente a la situacion de violencia que se vive en los centros por
parte de las autoridades del SNAI en el ejercicio de sus funciones.

80 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunidn con el Presidente de la Republica mantenida
en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

61 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacidn sobre la actuacion de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situaciéon de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el &mbito de
seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 135.

%2 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion con la Defensoria del Pueblo mantenida en
la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021. Testimonio de familiar de victima fatal de Guayas No. 1,
recibido por la CIDH en su visita de pais a Ecuador, 2 de diciembre de 2021.
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64. Por otra parte, la CIDH notd que las torres de control de la carcel en referencia, asi
como las del centro Guayas No. 1 —que se encuentra al costado—, no contaban con
guardias de seguridad. En la megacarcel Guayas No. 1, la CIDH observé el contingente
militar y policial afuera del recinto penitenciario, en el perimetro, y no en los
pabellones. Al respecto, el Estado informd a la delegacion sobre el despliegue de 500
militares y 500 policias. Lo anterior, segun informacién proporcionada a la CIDH, como
parte de las medidas adoptadas en el marco de la declaratoria de estado de excepcion
y su renovacion®.

65. En este contexto, la CIDH reitera que para garantizar efectivamente los derechos de las
personas privadas de libertad, es preciso que los Estados ejerzan el control efectivo de
los centros penitenciarios®®. En particular, la Comisién ha indicado que el control
efectivo de los centros penitenciarios implica que el Estado, ademas de custodiar de
manera externa, sea capaz de mantener el orden y la seguridad a lo interno de las
cérceles®®. Al no contar con vigilancia y control internos, el Estado ecuatoriano esta
colocando a la poblacién penitenciaria en una situacidén inminente y permanente de
riesgo,y exponiéndola a altisimos actos de violencia carcelaria sin precedentes, que esta
resultando en que cientos de personas pierdan la vida aun estando bajo la custodia del
propio Estado.

b. Conflictos entre bandas criminales por el control de pabellones y centros
penitenciarios

66. Las autoridades estatales refirieron que el fendmeno del narcotrafico afecta a la regién,
y en particular al pais; y que las diferentes bandas delincuenciales se disputan el
territorio de las calles asi como las carceles. En un contexto de falta de control estatal
a lo interno de las carceles y de un autogobierno instalado en las areas de pabellones
de los centros de detencion donde han ocurrido los hechos mas violentos, la delegacion
fue informada sobre la disputa por el control de pabellones y centros penitenciarios al
interior por parte de diferentes bandas delincuenciales, motivadas principalmente por
los beneficios generados por la economia ilegal existente. En efecto, los distintos
actores entrevistados se refirieron a las serias rivalidades existentes entre grupos
delictivos tales como Los Choneros, Los Lobos, Triguerones, Latin Kings y Nueva
Generacion.

67. En la visita al Centro Guayas 4, la delegacidn se entrevistd, entre otros, con personas
detenidas bajo los regimenes de maxima, media y minima seguridad, asi como de
atencion prioritaria. De igual forma, la delegacion se reunié con Jose Macias Villamar —

83 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomaética No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 18.

54 En este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 76.

I

I

6% E£n este sentido, CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 77.
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alias “Fito”— lider de la banda de Los Choneros y de quien se pudo percibir ejerce un
control interno importante del centro penitenciario. También, se entrevistd con otros
lideres como Junior Roldan Paredes. La delegacién observo por la vestimenta, que en
efecto los lideres cuentan con un trato diferenciado y preferente por las autoridades
en contraposicidn con otras personas entrevistadas.

68. De las entrevistas realizadas durante la visita se desprende que hasta el asesinato de
Jorge Luis Zambrano —maximo lider de la banda Los Choneros—, el 28 de diciembre de
2020 en la ciudad de Manta, el control de los centros de privacion de libertad era
ejercido de manera hegemonica por ese grupo. Segun la informacién recibida, los
hechos de violencia ocurridos durante 2021 en los diferentes centros penitenciarios,
no son actos aislados, sino que ocurren en este contexto mas amplio de lucha por el
control y poder, tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios.

69. De igual forma, durante la visita se expuso que los actos de violencia perpetrados
pueden ser también consecuencia de las medidas que viene adoptado el Estado para
controlar el crimen organizado en el pais, puesto que una de las prioridades
establecidas es la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico.

70. La CIDH fue informada por varios actores que tanto las drogas y las armas siguen
ingresando a los centros penitenciarios a pesar del control perimetral del Estado. En
cuanto a las armas de fuego, el Estado informé sobre la incautacién mediante requisas
de 150 armas de alto calibre, fusiles, armas cortas, armas hechizas corto punzante y
planchas®®. El Estado refirié que sospechan que serian ingresadas a los centros a través
del proveedor de alimentos u otros proveedores privados®’. En otras requisas
realizadas, el Estado indicé no haber incautado armas, pero si vainillas de fusil de 556
0 9 mm. En el centro penitenciario Guayas 4, se indicé que podrian haber mas de 300
armas bajo control de los internos. Un familiar de una persona que estuvo detenida y
que fallecid en los actos de violencia ocurridos el 12 de noviembre de 2021, inform¢ a
la delegacion sobre la constante ocurrencia de incidentes en los que presentaban
constantemente disparos a lo interno de los recintos carcelarios.

c. Seguridad de los centros

71. La Comision recibié con preocupacion informacién constante que da cuenta de una
insuficiencia de guardias penitenciarios de seguridad dedicados a la vigilancia y control
de los centros. Asimismo, fue informada que el personal de guardia no cuenta con el
equipo, la formacion y preparacion requerida, y que debido a la complejidad del marco

%8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunidn con el Presidente de la Republica mantenida
en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

57 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunidn con el Presidente de la Republica mantenida
en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.
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legal, los guias no podrian usar armas letales®®. En particular, llamé la atencién de la
Comisidn que durante su visita al Centro Guayas No. 4, al consultar sobre la existencia
de protocolos de actuacién en casos de violencia, la autoridad penitenciaria indico que
no habria una politica, y en ese sentido, las personas privadas de libertad debian correr
hacia las oficinas administrativas en busca de refugio.

72. Por su parte, en sus observaciones al presente informe, el SNAI indicé que el Sistema
Nacional de Rehabilitacidon Social (SNRS) cuenta con el Protocolo para la Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria en los Centros de privacién de libertad —vigente desde 2018-
que fue elaborado de manera conjunta con apoyo técnico de la Policia Nacional. A pesar
de ello, reconocié que los hechos evidenciaron la necesidad de fortalecer la aplicacion
de dicha normativa®.

%8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion con el SNAI mantenida en la visita de pais.
Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

% Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de
enero de 2022, p. 20.
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73. Mas alla de las causas de la violencia intracarcelaria, la Comisidn observa que este grave
fendmeno se inserta en una crisis penitenciaria de caracter estructural que se viene
acufiando desde hace por lo menos dos décadas, es de responsabilidad de las
diferentes funciones del Estado y ha trascendido en diferentes gobiernos.

i. Debilitamiento de la institucionalidad

74. Las diferentes entrevistas sostenidas durante la visita coinciden en destacar el
debilitamiento del sistema penitenciario como uno de los factores de la crisis, resultado
de una serie de medidas de gestion gubernamental animadas por el recorte del gasto
publico y la precarizacion de recursos humanos y materiales, de una parte; y de otra,
por la expansion del fendmeno de la corrupcion a todos los niveles. A continuacion, se
registran los factores mas relevantes del proceso de debilitamiento institucional.

1. Eliminacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y su impacto en el ambito
penitenciario

75. Durante la visita de trabajo, la CIDH recibié informacion reiterada sobre el
debilitamiento del sistema penitenciario. Anteriormente, la atencion de las personas
privadas de libertad correspondia al Ministerio de Justicia. Con la reforma de 2018, el
Ministerio de Justicia se elimina y se crean dos entidades, la Secretaria de Derechos
Humanos y el SNAI’®, Esta ultima tiene como funcidn la gestidn, seguimiento y control
de politicas, regulaciones y planes aprobados por su érgano gobernante en materia de
rehabilitacion, reinsercidn, seguridad, indultos, conmutacion o rebaja de penas y
medidas cautelares para personas adultas privadas de la libertad, asi como el desarrollo
integral de las y los adolescentes en contacto con la ley penal’.

76. La CIDH fue informada de que el SNAI se constituye como un servicio, por lo cual no
tiene rectoria ni presencia territorial en comparacion con un Ministerio; ademas de que
tampoco cuenta con planificacidn en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, ni
emite la politica publica en materia de rehabilitacién. Ello, a pesar de que quien ejerce
la direccion tiene rango de ministro, e interviene como secretario del Organismo
Técnico con voz pero sin voto’2. Tanto las autoridades como las organizaciones de la
sociedad civil coinciden en sefialar que con esta divisién se generd una fisura de la
complementariedad del sistema y se crearon debilidades en el SNAI, dificultando una
administracién adecuada. En este sentido, diversos actores sefialaron a la CIDH que la

"0 Reuniones autoridades del Estado, 4 de diciembre de 2021. Decreto Ejecutivo 560 del 14 de
noviembre de 2018.

" Decreto Ejecutivo 560 del 14 de noviembre de 2018, articulo 3 y 4.

"2 Decreto Ejecutivo 560 del 14 de noviembre de 2018, articulo 6. Ademas, Gobierno de Ecuador, Nota
Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de enero de 2022, p. 21.
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reforma habia representado un verdadero desmantelamiento del sistema
penitenciario, y que desde que ésta se puso en marcha no hay funciones bien definidas,
lineas claras de direccidn, politica penitenciaria, 0 mecanismos de rendicion de cuentas.

77. El Directorio del Organismo Técnico es el 6érgano gobernante del SNAI encargado de la
rectoria y definicion de las politicas publicas que rigen el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social’®. Al no tener caracter administrativo’®, dicha entidad no tiene
presupuesto propio; ademds, en atencion a que se relne de manera periddica y no
ejerce directamente la custodia, no cuenta con funcionarios a su cargo’. En este
Directorio intervienen los siguientes ministerios de Estado: Derechos Humanos, Salud
Publica, Trabajo o Relaciones Laborales, Educacion, Inclusion Econdmica y Social,
Cultura, Deporte, y también participa la Defensoria del Pueblo’®. El Directorio Técnico
estd presidido por alguien con calidad de ministro/a”’.

78. De acuerdo con el Reglamento del Directorio Técnico, la Secretaria de Seguridad no es
parte del Directorio del Organismo Técnico, pero segun lo informado, ésta participa
bajo invitacion sin derecho a voto. Actualmente, el Directorio Técnico esta presidido
por la Secretaria de Derechos Humanos —misma que tiene rango de Ministerio y
constituye el ente rector de la politica publica en materia de derechos humanos y de
reparaciones’®,

79. Respecto de esta serie de reformas, el informe elaborado por la Comisidn 13 del Poder
Legislativo —y aprobado por el pleno de la Asamblea Nacional el dia 17 de noviembre
de 2021- calificd la supresion del Ministerio de Justicia como un retroceso en el
abordaje de la politica penitenciaria desde una perspectiva de derechos humanos”.
Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que “las instituciones
responsables no cuentan con las condiciones minimas para realizar gestidén organizada,

3 El articulo 672 del Codigo Organico Integral Penal establece que el Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social es el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos
que se interrelacionan e interactiian de manera integral para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para
la ejecucidn penal.

" Articulo 9, Directorio del Organismo Técnico, Reglamento del Sistema de Rehabilitacién Social.

" Informacién proporcionada por el Estado a través del documento "Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social del Ecuador”, entregado en el marco de la visita al pafis, p. 2.
78 Articulo 9, Directorio del Organismo Técnico, Reglamento del Sistema de Rehabilitacién Social.

" Articulo 9, Directorio del Organismo Técnico, Reglamento del Sistema de Rehabilitaciéon Social.
Articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal.

"8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Secretaria de Derechos Humanos
mantenida en la visita de pais. Ecuador, diciembre de 2021.

7 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comisidn 13, Investigacién sobre la actuacion de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situaciéon de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 135.
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eficiente y sostenible que brinde soluciones estructurales y que por ende resulta
permeable ante la violencia social en los centros de privacién de libertad®®”. Por su lado,
la Secretaria de Derechos Humanos reconocid la urgencia de que el SNAI tenga rango
de ministerio, presupuesto y presencia territorial®..

80. Un desafio identificado por las autoridades bajo la actual estructura del SNAI es el
presupuesto asignado y la distribucion del mismo a cada entidad del Estado. Por
ejemplo, las autoridades estatales indicaron que con la desarticulacién del Ministerio
de Justicia, el fondo para la atencidn de hijos e hijas de personas privadas de libertad
quedd en un limbo juridico a partir de la emision del Decreto Ejecutivo 560. Esta
competencia fue recuperada con el decreto 216 y ahora se encuentra bajo el Ministerio
de Inclusién Econdmica. Ademas, el Estado informd que la documentacion del extinto
Ministerio de Justicia se perdid, incluyendo planos de centros de detencion, contratos,
etcétera.

81. En el marco de la visita, la CIDH recibid informacién que indica que el Ecuador no cuenta
con una politica publica particular evaluable con metas e indicadores concretos, y que
esté dirigida a resolver la crisis penitenciaria. Al respecto, diversos actores sefialaron
gue los debates de la politica criminal y, en general, de la politica de seguridad integral,
han girado en torno al aumento y profesionalizacién de las fuerzas policiales,
incremento en el catdlogo de delitos, endurecimiento de penas, disminucién de
beneficios penitenciarios, incorporacion complementaria de las fuerzas armadas, y a la
flexibilizacion en la tenencia y el porte de armas®2.

82. En este orden de ideas, la CIDH toma nota de algunos esfuerzos del Estado para
elaborar una politica publica de seguridad y rehabilitacidn penitenciaria. Tal es el caso
del Plan Nacional de Desarrollo titulado "Plan de Creacién de Oportunidades 2021 -
2025", que incluye indicadores especificos sobre las personas privadas de libertad. Del
mismo modo, la CIDH conocié el "Plan Estratégico Institucional SNAI 2019-2021", en
donde se propone reducir la tasa de personas privadas de libertad de 351,3 a 305,5 por
cada 100.000 habitantes al 20218, Recientemente, el 18 de mayo de 2021, el Directorio
del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social aprobd la "Politica Publica de
Rehabilitacién Social®*". En relacidn con esta politica publica, la Defensoria del Pueblo

80 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de fase de seguimiento Nro. 4-20EE/21 y acumulado. 3 de
marzo de 2021.

8 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Secretaria de Derechos Humanos
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

82 Reunién con autoridades estatales. Visita de trabajo a Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

83 Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, Plan Estratégico Institucional 2019 - 2021.

84 Defensoria del Pueblo, Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes, Informe de seguimiento al cumplimiento del Auto de fase de seguimiento No. 4-20-
EE/21 y acumulado, causa No. 4-20-EE y 6-20EE, junio de 2021.
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indicd que la misma no conto en su formulacidn con actores clave y que adolece de una
falta de definicidn clara de las problematicas estructurales. Por esta razon, fue el Unico
organismo que voté en contra de la aprobacién de dicho documento®.

Igualmente, en sus comentarios al presente informe, el Estado resalté que desde la
expedicion del Decreto Ejecutivo 210 de 1 de octubre de 2021 —que designé a la titular
de la Secretaria de Derechos Humanos como Presidenta del Directorio del Organismo
Técnico del SNAI- se convocd inmediatamente a la Sesion Extraordinaria 003. En la
primera reunion, se definié un cronograma de trabajo para la revisién de la Politica
Publica del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, a fin de que se alineara a
estandares internacionales de derechos humanos en la materia y al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025. Al respecto, el Estado indicé que para la construccién de dicha
politica, se ha previsto la participacidon de diversos actores, entre ellos, la academia,
sociedad civil, personas privadas de libertad y sus familiares, asi como especialistas
internacionales®.

La CIDH considera que la situacion penitenciaria del Ecuador amerita una politica
criminoldgica integral, que considere las causas estructurales que dieron origen a la
crisis, que tenga en cuenta la voz de las personas privadas de libertad, y que adopte un
enfoque de derechos humanos. Asimismo, la CIDH destaca que existe una evidente
inconsistencia entre los objetivos de los planes antes sefalados -—dirigidos
principalmente a reducir el hacinamiento carcelario—, y los debates recientes de la
politica criminal en el pais, que tienden al incremento y endurecimiento de penas
intramurales.

Corrupcion

La CIDH observa que sin una institucionalidad fuerte o frente a una falta de gestién
adecuada, se generan espacios para la corrupcion. Al respecto, la Comisidn ha sefialado
que la corrupcioén se caracteriza por el abuso o desviacion del poder encomendado, que
puede ser publico o privado, que desplaza el interés publico por un beneficio privado
(personal o para un tercero), y que dafia la institucionalidad democratica, el Estado de
Derecho y los derechos humanos®’. Asimismo, la Comisién ha expresado que un primer
impacto que genera la corrupcion es la inestabilidad democratica en la medida que ésta

85 , . . .,
Defensoria del Pueblo, Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos y Degradantes, Informe de seguimiento al cumplimiento del Auto de fase de seguimiento No. 4-20-
EE/21 y acumulado, causa No. 4-20-EE y 6-20EE, junio de 2021. Ademads, Gobierno de Ecuador, Nota
Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de enero de 2022, p. 24.

8 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 24.

o7 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr 88.
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tiene una dimensidn institucional y no solo econédmica®. Igualmente, la corrupcion
tiene un impacto directo en la confianza de la ciudadania en las instituciones del
Estado®.

86. La CIDH ha sostenido que la corrupcion genera un doble efecto. Por una parte, envia
un mensaje equivocado a la sociedad ya que esta ve cédmo las autoridades publicas
utilizan al Estado para beneficios privados, desvidndose del cumplimiento de sus
funciones propias y en muchos casos eso va acompafiado de una amplia impunidad
frente a los casos de corrupcion®. Al mismo tiempo, la corrupcién tiene un serio
impacto respecto del Estado de Derecho; en particular afecta: i) el principio de Ila
primacia de la ley; ii) el ideal de la busqueda del bien comun por parte de las
autoridades como base de su legitimidad; vy iii) la independencia de las autoridades,
quienes por diversos mecanismos ilegitimos pasan a estar comprometidas con
intereses privados. Asi, los actos que desvian las decisiones desde el bien comun a
beneficios privados dafian la base de la convivencia democratica al generar privilegios
en el acceso a la toma de decisiones con base en el poder®.

87. Deigual forma, la CIDH considera que los principales factores que facilitan la corrupcién
son de naturaleza institucional y cultural. Entre los factores institucionales que
fomentan la corrupcion, se encuentran: i) debilidad institucional del Estado, que se
caracteriza por su incapacidad de cobertura territorial y por instituciones incapaces de
cumplir plenamente con sus funciones; ii) monopolio o concentracion de poder en
areas con alto impacto econdmico o social; iii) amplio espacio de discrecionalidad en la
toma de decisiones por parte de agentes estatales; iv) falta de control de los actos de
la autoridad, lo que deriva de poca transparencia y rendicion de cuentas, y; v) alto nivel
de impunidad, lo que permite que actos o sistemas de corrupcion operen sobre la base
de garantias de que el costo de la corrupcién es ampliamente superado por los
beneficios obtenidos.

88. Los factores culturales que permiten y fomentan que la corrupcién se haya instalado
en nuestros paises guardan relacion con una cultura de tolerancia frente a esta practica,

8 CIDH, Corrupcidén y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL, Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr
127.

89 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL, Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parrs.
126-128.

%0 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL, Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr.
128.

o1 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL, Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parrs
131-133.
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y particularmente, con una cultura de la ilegalidad, donde el respeto a las leyes y a las
instituciones es desvalorizado socialmente®2.

89. Durante la visita a Ecuador, la CIDH fue informada sobre distintos actos de corrupcion
que impedirian el correcto funcionamiento del sistema y que éste protegiera los
derechos de las personas privadas de libertad de acuerdo con los estandares
internacionales en la materia. Asi, segun la informacion recibida, en las
administraciones anteriores las personas detenidas no estaban siendo clasificadas en
atencioén del delito cometido, sino en funcién de cuanto dinero se paga a quien controla
el centro penitenciario. La dimension del problema se presenta en mayores
proporciones en las denominadas megacarceles —mismas que son controladas por los
propios internos.

90. En este escenario, por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil informaron a la
delegacién que para que las personas detenidas fueran colocadas en regimenes de
minima seguridad —en lugar de mediana—, las familias tenian que pagar
aproximadamente US$500. Asimismo, las personas detenidas tenian que pagar cuotas,
entre otras cuestiones, para tener acceso a diferentes servicios, incluyendo el espacio
para dormir, el uso de teléfono e Internet.

91. Durante la visita, la CIDH recibid informacién segun la cual el fenémeno de la corrupcién
se haria especialmente visible en el Economato, que es el servicio encargado de la
provision y venta de articulos y bienes de consumo para las personas privadas de la
libertad, adicional a los que proveen los centros de reclusion®®. Este programa es el
medio que tienen las personas privadas de libertad para acceder a articulos de aseo e
higiene, asi como para complementar su alimentacidn. Segun informaron
organizaciones de la sociedad civil, en la practica, el Economato habria creado un
mercado con practicas corruptas. De hecho, se habrian reportado casos en que a los
familiares de las personas detenidas les estarian cobrando por ingresar articulos de
primera necesidad. Esta situacidén habria tenido un impacto diferenciado de género,
toda vez que son las mujeres quienes por lo general asumen la carga econdmica y
afectiva de tener un familiar privado de la libertad®.

92. La falta de cumplimiento por parte del Estado de las condiciones de detencién acordes
a estandares internacionales —en particular de lo contenido por los Principios y Buenas
Prdacticas y las Reglas Mandela en materia de alojamiento, higiene personal,
vestimenta, cama, alimentacion y salud— ha generado espacios para que en la practica

92 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parrs

116-117.
93 Articulo 54, Directorio del Organismo Técnico, Reglamento del Sistema de Rehabilitacién Social.

o Kaleidos, Diagndstico del Sistema Penitenciario del Ecuador, Octubre de 2021.
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se generen hechos continuos de corrupcidn, que en ciertos casos han ocasionado que
familiares de las personas detenidas a ser sujetos de cobro por ingresar articulos de
primera necesidad. Esta situacidon de corrupcion también es utilizada para el ingreso
de otro tipo de sustancias ilicitas y de armas.

93. Las autoridades reconocieron la magnitud de la problematica, e indicaron a la Comisién
qgue la corrupcion ha facilitado el ingreso a los centros de privacion de libertad de
drogas, armas corto punzantes, armas de fuego de corto y largo alcance, armas
hechizas, e incluso explosivos. A juicio de la CIDH, esta situacion evidencia claramente
la indefension y el grave peligro que enfrentan las personas privadas de libertad al
interior de las carceles ecuatorianas y el impacto que tiene esta practica en sus
derechos humanos.

3. Falta de registro adecuado de las personas privadas de libertad

94. El Estado informd que no hay un censo de poblacién penitenciaria y que las personas
privadas de libertad no estan debidamente registradas. Asimismo, indicd que
proximamente se realizard un censo, y que durante el mes de diciembre de 2021 se
iniciaria un pilotaje de la muestra®. Este tema fue planteado como prioritario por los
diversos actores con los que la delegacién se reunid durante la visita. En particular,
durante la reunidn con organizaciones de la sociedad civil, se indicé que las personas
privadas de libertad no estan debidamente registradas, y que en algunos casos sus
cédulas de identidad o sus huellas no coinciden, lo que impediria tener certeza sobre la
cifra precisa sobre la poblacién penitenciaria en el pais®®. Asimismo, tanto la UNODC
como la OACNUDH, resaltaron la falta de enfoques diferenciados en la recoleccién de
los datos de las personas privadas de libertad”’.

95. Por su parte, la CIDH observa que desde el 2014, Ecuador cuenta con un Sistema de
Gestion Penitenciaria (SGP) disefiado para recopilar los datos de las personas privadas
de la libertad, y que tiene el objeto de garantizar su rehabilitacidn y sus derechos®®. En
dicho Sistema se incorporarian los datos relacionados con el centro de detencion,
traslados, actividades, rutinas, visitas médicas y familiares. Segun informaron
organizaciones de la sociedad civil, existen varios problemas relacionados con la
recopilacion de datos debido a que la informacidn en algunos centros de privacion de
la libertad se tiene duplicada, incompleta o desactualizada. Estos problemas de
recopilacion de datos serian alin mayores en los centros de privacion de la libertad con
mayor capacidad de alojamiento, donde ademas no hay agentes penitenciarios

95 Reunién con autoridades estatales. Visita de trabajo a Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

96 y . . .
Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Secretaria de Derechos Humanos
mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

o7 UNODOC, Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Diagnéstico y hoja de ruta para
responder a la crisis penitenciaria en el Ecuador, 2021.

98 Kaleidos, Diagnéstico del Sistema Penitenciario del Ecuador 2021, Octubre de 202 1, pp. 25.
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suficientes®.

96. Otros de los problemas identificados para el correcto funcionamiento del SGP son:
resistencia de funcionarios a usar el sistema, desconocimiento sobre su
funcionamiento. y falta de competencias para su manejo. Conforme lo informado por
organizaciones de la sociedad civil, en la practica se utilizan con frecuencia diferentes
hojas de célculo para sistematizar la informacion, lo que evitaria que ésta se centralice
y que hayan muchos registros por una misma persona'®.

4. Disminucion presupuestaria, falta de personal de custodia y ausencia de politica
penitenciaria

97.  Organizaciones de la sociedad civil informaron que el presupuesto asignado al sistema
penitenciario en general ha ido disminuyendo desde el afio 2017. Lo anterior, a pesar
de que la poblacidn privada de libertad ha aumentado en los ultimos afios. En este
orden de ideas, el presupuesto para el sistema penitenciario era de 153 millones de
délares en 2017, de 131 millones de ddlares en 2018, de 90 millones de ddlares en
2019, de 88 millones de ddlares en 2020, y de 54 millones de ddélares en 2021. Estos
indicadores reflejan una marcada disminucién del presupuesto destinado al sistema
penitenciario y la rehabilitaciéon social, lo cual es especialmente preocupante
considerando que en 2017 habia 35.978 personas privadas de libertad, mientras que
en 2021 este numero llegd a 36.599%°2,

98.  Sobre el personal penitenciario, la Comisidn recibio con preocupacién informacion que
indica una insuficiencia de agentes dedicados a la vigilancia y control de los centros,
que se ve profundizada en Guayaquil. En particular, el SNAI sefialé que el estandar es
un agente penitenciario por 20 personas detenidas, y se contarian con
aproximadamente 1.650 agentes en total. Sin embargo, debido a que el personal se
divide en distintas guardias, por turno se destinan 600 agentes para los 36 centros de
detencién que albergan a 36.599 personas'®. Estas cifras indican que hay un agente
para 62 reclusos.

99. Segun lo informado, la proporcion seria ain menor en los centros de privacion de
libertad con gran capacidad de alojamiento, denominados megacarceles. Por ejemplo,
en el caso del recinto carcelario de Guayaquil —conformado por cinco centros con un
total de 14.877 personas detenidas— se cuentan con 150 agentes (denominados

%9 Kaleidos, Diagnéstico del Sistema Penitenciario del Ecuador 2021, Octubre de 202 1,p.21.

100 kaleidos, Diagnéstico del Sistema Penitenciario del Ecuador 2021, Octubre de 202 1, p. 22.

101 Kaleidos, Diagnéstico del Sistema Penitenciario del Ecuador 2021, Octubre de 2021, p. 59.

192 £ este sentido, Informacidn proporcionada a la CIDH durante reunién con el SNAI mantenida en

la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021; y Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/
2021, 29 de octubre de 2021, p. 4.
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“guias”) divididos en tres turnos!®. Estas cifras indican que hay un agente por turno
para 99 personas detenidas. Por su parte, la OACNUDH ha identificado un déficit de
2.500 agentes penitenciarios'®. Adicionalmente, el Ministerio de Defensa indicé que el
personal no puede utilizar armas debido a la complejidad del marco legal con lo cual
por falta de medios los guias penitenciarios no tienen forma de defenderse!®.

100. A su vez, el informe aprobado por el pleno de la Asamblea Nacional sefal6é que los
agentes penitenciarios no cuentan con una modelo de gestion del talento humano que
brinde garantias para el desarrollo de su labor. Esta circunstancia se ve reflejada en la
ausencia de un plan de carrera, ascensos, apoyo psicoldgico y procesos de
reclutamiento idoneos. De igual forma, se refleja en la falta de compensacién por
laborar horas extras; en la insuficiencia de agentes penitenciarios; y en la ausencia de
regulacién para el porte de implementos disuasivos, y armas letales y no letales%.
Asimismo, este informe sefiald que los agentes penitenciarios no tienen incentivos y
compensaciones en el caso de traslados, y que los mismos son percibidos como
castigos. A esto se suma que carecen de seguros de vida!?’.

101.  Segun inform¢ la Defensoria del Pueblo, como consecuencia de la crisis econdmica en
el contexto de la pandemia y de restricciones fiscales, no se habrian renovado contratos
en distintos centros de privacion de la libertad. Ello derivé en la reduccién de personal
técnico para asistir a la poblacién penitenciaria en diversos servicios, tales como
asesoria legal, tramitacion de cambios de régimen y beneficios penitenciarios, y trabajo

19 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con el Presidente de la Republica

mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

1%4 yNoDC - OACDH, Diagndstico y propuesta de hoja de ruta para una reforma penitenciaria al
Gobierno del Ecuador, Septiembre de 2021, p. 4.

195 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion con el Ministerio de Defensa mantenida en

la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021. La Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal en su reforma de 2019 establece que existe cumplimiento del deber legal cuando una o un servidor de la
Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su misién constitucional, en proteccién de un
derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio o muerte a otra persona, siempre y cuando se reinan todos los
siguientes requisitos: 1. Que se realice en actos de servicio o como consecuencia del mismo; 2. Que para el
cumplimiento de su misién constitucional, dentro de su procedimiento profesional, observe el uso progresivo,
proporcional y racional de la fuerza; y, 3. Que exista amenaza o riesgo inminente a la vida de terceros o a la suya
propia o para proteger un bien juridico.

106 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacion sobre la actuaciéon de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situacién de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad esta causando grave conmocioén social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 227.

107 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacion sobre la actuaciéon de los

funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situacién de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad esta causando grave conmocioén social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 134.

Comision Interamericana de Derechos Humanos 45



Personas Privadas de Libertad en Ecuador

social'®®. Al mismo tiempo, esta situacion habria resultado en laimposibilidad de formar
e incorporar a nuevos agentes de servicio penitenciario!®. De igual forma, en sus
comentarios al presente informe, la Defensoria del Pueblo adicioné que gran parte del
personal no cuenta con nombramientos definitivos, sino con contratos ocasionales!®,

102. Sobre este particular, los Principios y Buenas Prdcticas establecen que el personal de
los lugares de privacion de libertad debe estar integrado por empleados y funcionarios
idéneos, el cual debe ser calificado y suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia,
custodia de los centros, asi como para atender las necesidades médicas, psicoldgicas,
educativas, laborales y de otra indole. Ademas, el personal debe recibir instruccion
inicial y capacitacion periddica especializada “con énfasis en el caracter social de la
funcién”!, En adicién, las Reglas Mandela estipulan que las prestaciones laborales y
condiciones de servicio del personal penitenciario deben ser favorables y tener en
cuenta el dificil trabajo que hacen!!?. Respecto a la capacitacién, sefialan que las
personas que integran el personal penitenciario deben recibir una capacitacion
adaptada a sus funciones generales y especificas antes de entrar en funciones.
Asimismo, a fin de mantener y mejorar sus conocimientos y capacidad profesional,
dichas Reglas establecen que la administraciéon penitenciaria debe dar cursos de
formacion, los cuales deben brindarse de manera continua y en el empleo!!?

103. Por su lado, la Asamblea Nacional informé que paulatinamente han habido reducciones
a numerosas entidades del Estado, como el Consejo de la Judicatura, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Deporte, el
Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, y Defensoria Publica del
Ecuador'!*, De manera particular, la Defensoria Publica habria sufrido reducciones

08 Defensoria del Pueblo de Ecuador-Direccién Nacional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura,
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, Informe sobre muertes violentas en los centros parte del
sistema nacional de rehabilitacién social, Agosto de 2021, pp. 7-8.

109 Defensoria del Pueblo de Ecuador-Direccién Nacional del Mecanismo de Prevencion de la Tortura,

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, Informe sobre muertes violentas en los centros parte del
sistema nacional de rehabilitacién social, Agosto de 2021, pp. 7-8.

M0 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 30.

i CIDH, Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, Principio XX.

112

ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 74.

113

ONU, Reglas Mandela, 21 de mayo de 2015, Regla 75.

14 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacidn sobre la actuacion de los

funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situaciéon de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de

Comision Interamericana de Derechos Humanos 46



Personas Privadas de Libertad en Ecuador

tanto presupuestarias como de recursos humanos®®. En criterio del Poder Legislativo,
la falta de asignacién de recursos humanos y econdmicos a ciertas entidades ha
profundizado las problematicas preexistentes dentro de los centros de privacion de la
libertad. Por ejemplo, segun fue informado, las personas privadas de libertad en
pabellones de maxima o mediana seguridad no tendrian acceso a actividades, y sdlo el
30% de la poblacién carcelaria tendria acceso a éstas, conduciendo a excesivo tiempo
de ocio®?®,

5. Situacion del Mecanismo de Prevencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes

104. El Estado informd que cuenta con el Mecanismo de Prevencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. Este mecanismo se fue creado tras
la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, el 8 de
noviembre de 2011, mediante la Resoluciéon Defensorial No. 111-DPE-2011'. La
Defensoria del Pueblo de Ecuador asume el rol de este mecanismo, mismo que es
ejercido a través de unidades internas compuestas por una Direccidn Nacional y las
Delegaciones Provinciales!!®.

105. Entre las funciones del Mecanismo de Prevencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes se encuentran: dirigir, planificar y ejecutar
acciones que permitan prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, en los lugares de privacion de libertad, publicos o privados. Lo anterior, a
través de estrategias que involucren visitas periddicas, recomendaciones a autoridades
competentes, propuestas u observaciones a la normativa o politicas publicas en la
materia, asi como acciones judiciales!*®.

106.  Segun la Asamblea Nacional, la Direccién Nacional del Mecanismo de Prevencién contra
la Tortura de la Defensoria del Pueblo ha contado con un monto que seria insuficiente
para su adecuada implementacién. Anteriormente, este seria de aproximadamente

seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 100.

15 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 30.
18 Asamblea Nacional Reptblica del Ecuador, Comisién 13, Investigacion sobre la actuacién de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situacién de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,

p. 133.

n Defensoria del Pueblo Ecuador, Gestion del Mecanismo de Prevencién contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes.

18 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 32.
19 Defensoria del Pueblo Ecuador, Gestion del Mecanismo de Prevencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes.
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10.000 USD, suma destinada a los aspectos logisticos de visitas a los centros de
privacion de libertad a nivel nacional. No obstante, dicho monto habria caido a 6.882
USD en 2021!%°, |gualmente, segun informacidn disponible, ni el actual gobierno ni los
anteriores han tenido voluntad para fortalecer el Mecanismo de Prevencién contra la
Tortura'®. Por su lado, la Defensoria del Pueblo informé que desde su creacién dentro
de su estructura orgdanica en 2013, el mecanismo ha contado con entre cuatro y siete
integrantes a nivel nacional. Sin embargo, dada la deficiencia presupuestal y los
recortes anuales, el nimero de integrantes se redujo a cinco en 20212, Considerando
la gravedad de la situacidén penitenciaria y la alta vulnerabilidad de las personas
privadas de la libertad en el Ecuador, a juicio de la CIDH el presupuesto resulta
manifiestamente insuficiente.

ii. Encarcelamiento y politica de drogas

107. Durante los ultimos 20 afios, en Ecuador se observa un notable crecimiento de las tasas
de poblacién carcelaria como consecuencia de una serie de medidas adoptadas por
diferentes gobiernos. Asi, en el afio 2000 la poblacidn carcelaria estaba compuesta por
8.029 personas privadas de la libertad, mientras que en octubre de 2021, se registraron
un total de 37.679'%. Estas cifras equivalen a un incremento del 469.29% en 20 afios.

108. Con base en la informacion recibida, la Comisidon advierte que el aumento de la
poblacién carcelaria deriva principalmente de la adopcidn de politicas que proponen
mayores niveles de encarcelamiento como solucién a la inseguridad, a través de
privilegiar la aplicacion de prision preventiva y de la obstaculizacién de imposicion de
beneficios de excarcelacidn. Al respecto, la Oficina Regional de América de la OACNUDH
identifica como causas del incremento de la poblacion penitenciaria la adopcion de
politicas punitivas que derivan en el aumento de penasy en la creacion de nuevos tipos

penales!?,

120 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacidn sobre la actuacion de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situaciéon de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 100.

121 Asamblea Nacional Republica del Ecuador, Comision 13, Investigacidn sobre la actuacion de los
funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y
alarmante situaciéon de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de
seguridad estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento publico, 8 de octubre de 2021,
p. 135.

122 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con la Defensoria del Pueblo mantenida en
la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021. Ademas, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-
014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de enero de 2022, p. 32.

123 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre de 2021, p. 3.

124 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con OACDH - Oficina Regional de América

del Sur, 16 de noviembre de 2021.
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109. Efectivamente, la CIDH observa que las politicas en materia de drogas en Ecuador son
muestra de las medidas que privilegian el encarcelamiento, y que contribuirian a la
sobrepoblacién en las cdrceles ecuatorianas?®. En particular, la Comisién nota que
recientes reformas legislativas aumentan las penas respecto de estos delitos, e
imposibilitan la aplicacion de beneficios penitenciarios a personas condenadas con
base en el tipo de trafico ilicito. Lo anterior ha resultado en que, segun informacion
oficial, los delitos relacionados con drogas constituyan actualmente la principal causa
de encarcelamiento en Ecuador, con un 28.19% de la poblacién penitenciaria’?®. De
igual forma, la CIDH recibid informacidon que indica que se presentan detenciones
masivas respecto de personas que habrian cometido delitos relacionados con drogas,
y que la mayor cantidad de personas encarceladas serian por estos delitos?’.

110. Al respecto, en octubre de 2015 fue sancionada la Ley Orgéanica de Prevencién Integral
del Fendmeno Socio Econdmico de Drogas que introdujo modificaciones al Cddigo
Orgdnico Integral Penal 28, Estas modificaciones aumentaron las escalas penales
establecidas en el anterior Cédigo en dos supuestos: i) para el tréfico ilicito en minima
escala de “dos a seis meses” a “uno a tres afios”, y ii) para el trafico ilicito en mediana
escala de “uno a tres afios” a “tres a cinco afios”. Asimismo, con la entrada en vigencia
de las reformas al COIP en junio de 2020, el tipo de trafico constituye un delito
impedido de acceso al régimen abierto y semiabierto!?. De igual forma, la CIDH fue
informada sobre la aplicacion de facto de la prisidn preventiva automatica respecto de
los delitos relacionados con drogas'*.

111. En este contexto, la Comisidn reitera que no hay pruebas empiricas que demuestren
que las politicas basadas en mayores restricciones del derecho a la libertad personal

125 £ este sentido, ver: CIDH, Informacién proporcionada a la CIDH por la Defensoria del Pueblo de

Ecuador durante reunion, 4 de noviembre de 2021; Ministerio de Gobierno, Tabla de sancién al trafico de
drogas ha permitido endurecer las penas, 2021; INREDH. Ecuador registra mas de 38 mil presos en el 2021, 15
mil estdn sin una sentencia y sus familiares pagan mas de 200 ddlares mensuales para cubrir sus necesidades
minimas. 14 de octubre de 2021; y El Comercio, En 10 afios el ndmero de presos se triplic; existen tres razones,
25 de mayo de 2019.

126 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre de 2021, p. 4.

127 Ny . . Ny ; ./
Informacién proporcionada a la CIDH por la organizacién Parametria durante reunién con

Sociedad Civil mantenida en la visita de pais. Ecuador, 1 de diciembre de 2021. Informacién proporcionada a la
CIDH por la Universidad Catdlica del Ecuador durante reunion con Sociedad Civil mantenida en la visita de pafs.
Ecuador, 1 de diciembre de 2021.

128 Ecuador, Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de Drogas, 26 de
octubre de 2015.

129 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-102 /2021 - Cuestionario sobre mujeres privadas
de libertad en las Américas, 12 de abril de 2021, p. 4.

130 CIDH, Informacién proporcionada a la CIDH por la Defensoria del Pueblo de Ecuador durante

reunion, 4 de noviembre de 2021.
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tengan un efecto real en la reduccion del delito y la violencia o que resuelvan, en un
sentido mas amplio, los problemas de la inseguridad ciudadana®®!. Por el contrario, el
nivel de violencia carcelaria ha aumentado en niveles sin precedentes.

jii. Hacinamiento

112. Considerando la poblacidn penitenciaria reportada por el Estado (36.599 personas) y la
capacidad de alojamiento (30.169)!32, la CIDH observa que el nivel de sobrepoblacidn
penitenciaria en términos numéricos equivale al 21.31%. Si bien este porcentaje no
constituye una cifra tan alta en comparacion con otros paises de la region, la CIDH fue
informada que los niveles de hacinamiento serian mas elevados derivado de que la
capacidad nominal declarada por el Estado se basaria Unicamente en el nimero de
camas, y no corresponderia con la capacidad real de alojamiento®. Asi, por ejemplo,
la OACNUDH ha observado que una carcel de mujeres que tendria disponibles cerca de
70 plazas, en verdad solo podria alojar a 21 personas aproximadamente®®*. [gualmente,
la Defensoria del Pueblo de Ecuador sefiala que en algunos centros de rehabilitacion
social provinciales y regionales se registran tasas de sobrepoblacidén que triplicarian su
capacidad real de alojamiento, pese a que los datos reportados por el Estado indicarian
una sobrepoblacién menor®®®,

113. De igual forma, la Comisidn nota que cuatro centros de detencidn reportan elevadas
tasas de hacinamiento que superan el 95%. En particular, la Comisiéon expresa su
preocupacién por la situacion que enfrentan las personas privadas de libertad en los
centros CPPL Masculino Los Rios No. 1, CPL Guayas No. 5, CPL El Oro No. 1, y CPL Santo
Domingo No. 1, cuyas tasas de hacinamiento son de 141%, 124.60%, 106.98% y 95.30%,

respectivamente?®3®,

181 CIDH. Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisiéon preventiva en las Américas,

OEA/ Ser.LL,/V/11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 86; CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 46/13, 30 diciembre 2013, parr. 100.

132

Informacién proporcionada por el SNAI durante la visita de trabajo. SNAI, Informacion estadistica
a nivel nacional - Informacién con corte 24 de noviembre de 2021. Archivo de la CIDH.

133 En este sentido, Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con OACDH - Oficina

Regional de América del Sur, 16 de noviembre de 2021.

134 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con OACDH - Oficina Regional de América

del Sur, 16 de noviembre de 2021.

135 En este sentido, Defensoria del Pueblo de Ecuador, Propuesta visita CIDH, 2 de noviembre de 2021,

p. 3; y CIDH, Informacién proporcionada a la CIDH por la Defensoria del Pueblo de Ecuador durante reunion, 4
de noviembre de 2021.

136 1 2 Comisién obtuvo estos datos a partir del calculo de la capacidad de alojamiento reportada por

el Estado en 29 de octubre, y la cantidad de personas registradas por el SNAI en 29 de noviembre. En este
sentido, Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre de 2021, pp. 2-3; e
Informacién proporcionada por el SNAI durante la visita de trabajo. SNAI, Numérico ASP y PPL de los centros
de privacidn de libertad, 29 de noviembre de 2021. Archivo de la CIDH.
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En atencidon a lo desarrollado, la CIDH recuerda que de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos, el hacinamiento de personas privadas de
libertad puede llegar a constituir en si mismo una forma de trato cruel, inhumano o
degradante, violatoria del derecho a la integridad personal y de otros derechos
humanos. En consecuencia, cuando el colapso de un sistema penitenciario o de un
centro penitenciario determinado conlleva a la imposibilidad material de ofrecer
condiciones dignas a las personas privadas de libertad, no le es dable al Estado seguir
ingresando personas a esos espacios, porque al hacerlos las somete deliberadamente
en una situacién que vulnera sus derechos fundamentales®®’.

Creacion de megacarceles

La CIDH fue informada que a fin de enfrentar la situacion de hacinamiento, una de las
medidas adoptadas a partir de 2014, fue la de construir complejos penitenciarios
grandes, conocidos como megacdrles, ubicados en lugares alejados de los centros
urbanos. En este contexto, de manera reiterada se informé a la Comision que debido a
la falta de presupuesto y la logistica inadecuada en estas carceles, la pérdida de control
de los centros penitenciarios mas grandes del pais —en los que coincidentemente han
ocurrido los mayores actos de violencia— esta intrinsecamente relacionado con la
construccion de megacomplejos carcelarios®®,

Al respecto, la Comisidn ha sefialado que esta medida no constituye una solucidn
idénea ni representa una soluciéon sostenible en el tiempo. Lo anterior, debido a que el
crecimiento de la poblacién penal es una consecuencia directa de la adopcion de una
politica criminal estatal que prioriza el encarcelamiento*. Adicionalmente, la Comisién
ha indicado que los megacomplejos penitenciarios ocasionan diversas problematicas,
tales como la generacion de condiciones contrarias al principio de individualizacion de
la ejecucion de la pena, el incremento de la vulnerabilidad de las personas
pertenecientes a grupos en situacion especial de riesgo, y la dificultad de que los
agentes de custodia ejerzan efectivamente el control interno de las instalaciones*.
Esta situacion se observa claramente en la crisis penitenciaria que actualmente
atraviesa Ecuador.

La Comisién ha sostenido adicionalmente que con el establecimiento de este tipo de
carcelesy las medidas adoptadas para su funcionamiento, el Estado privilegia el modelo

197 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, parr. 290.

138 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con OACDH - Oficina Regional de América

del Sur, 16 de noviembre de 2021.

139 B este sentido, CIDH, Situacidn de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 146,

27 de agosto de 2019, parrs. 343-344.

140 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 146, 27 de agosto de

2019, parrs. 343-344.

Comision Interamericana de Derechos Humanos 51



118.

119.

120.

Personas Privadas de Libertad en Ecuador

de seguridad sobre su deber de garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de libertad y de sus familias**™.

Uso excesivo de la prision preventiva
Aplicacién y normativa vigente ecuatoriana

Uno de los principales desafios que enfrenta el Estado ecuatoriano en materia de
privacion de libertad es el relativo al uso excesivo de la prisidn preventiva. Durante su
visita, la CIDH observd el consenso entre todas las autoridades —incluyendo el
Presidente de la Republica— y otros actores en el sentido de que se presenta el abuso
de esta medida cautelar. Asi, el Estado reporta que al 29 de octubre de 2021, mas del
39% del total de la poblacidn carcelaria se encuentra bajo este régimen’. Las cifras
anteriores reflejan que la prision preventiva se aplica de manera contraria a la
excepcionalidad que exige su naturaleza.

El uso excesivo de la prision preventiva se contrapone al mandato constitucional
establecido en el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion ecuatoriana que dispone que
“la privacién de la libertad no serd la regla general**”. Ello, en concordancia con el
numeral 11 del mismo articulo que impone a las autoridades judiciales en materia penal
la obligacién de aplicar el principio de gradualidad de las medidas cautelares
alternativas contempladas en el articulo 522 del COIP**4. Al respecto, dicho precepto
dispone que se podra imponer una o varias de siguientes medidas cautelares para
asegurar la presencia de la persona procesada y se aplicard de forma prioritaria a la
privacion de libertad'*. En particular, la normativa ecuatoriana prevé la aplicacion de
las siguientes medidas alternativas: i) prohibicion de ausentarse del pais; ii) obligacion
de presentarse periddicamente ante la autoridad respectiva, y iii) dispositivo de
vigilancia electrénico®®®.

Segun el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social (RSNRS) hay una
diferenciacidn entre la orden de autoridad competente que se requiere para el ingreso
de una persona a un centro de privacion provisional de libertad (CPPL), con la requerida
para el internamiento en un centro de rehabilitacién social. En el primer caso se
establece la necesidad de una orden judicial de encarcelamiento, mientras que para el

1 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 146, 27 de agosto de

2019, parrs. 343-344.

192 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-314/ 2021, 29 de octubre de 2021, p. 4.

143 Articulo 77 de la Constitucién de la Reptblica de Ecuador (2008).

144 Articulo 77 de la Constitucién de la Reptblica de Ecuador (2008).

145 Ecuador, Cédigo Organico Penal Integral, adoptado el 10 de febrero de 2014.

146

Ecuador, Cédigo Organico Penal Integral, adoptado el 10 de febrero de 2014.
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segundo se requiere verificar que, ademas, exista una sentencia ejecutoriada®¥’. Ahora
bien, la delegacion fue informada que en la actualidad ningin CPPL funciona como tal,
de manera formal o en la practica, puesto que en todos se encuentran personas
privadas de libertad en prision preventiva o con sentencia ejecutoriada
indistintamente*,

Por su parte, en sus comentarios al presente informe, el SNAI aclaré que siempre que
una persona ingresa a un centro de detencién se verifica la orden de autoridad
competente, cuyo documento es una boleta de encarcelamiento. Esta boleta se emite
tanto en casos de prision preventiva como de sentencia condenatoria. El Unico
supuesto excluido es la privacion de libertad por 24 horas en casos de flagrancia, hasta

que la autoridad judicial decida la situacién procesal de la persona detenida’®.

Asimismo, segln la Defensoria del Pueblo, una vez dictada la prisidn preventiva, la jueza
o el juez de garantias penales la puede dejar sin efecto, ya sea por revocatoria o
sustitucion por una medida cautelar no privativa de libertad. En el primer caso, la
revocatoria procede, cuando ya no existen los indicios que la motivaron, existe
sobreseimiento o ratificacion del estado de inocencia del procesado, por caducidad de
la medida o por declaratoria de nulidad. En cuanto a la sustitucion, como se analizara
mas adelante, la Defensoria puntualiza que la normativa en primera instancia no
establece causas especificas para dictarla, pero si la prohibe en los casos de infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco anos y en supuestos de
reincidencia®® .

Adicionalmente la normativa ecuatoriana permite supuestos en que se pueda sustituir
la prisién preventiva por otras medidas cautelares, como en los casos de mujeres
embarazadas o hasta noventa dias posteriores al parto, personas mayores, personas
gue tienen enfermedades terminales, personas con discapacidad severa, o personas
cuya condicidn no les permita valerse por si mismas. Por otra parte, la medida de
prisidn preventiva se suspende cuando la persona procesada rinde cauciéon®>!,

Por su parte, la Fiscalia General del Ecuador informé a la Comision que el 24 de
noviembre de 2021 dictd un documento denominado “Lineamientos de politica
criminal sobre el uso de la prision preventiva como una medida de caracter

147 Articulo 29 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social de 2016.

198 yer también, Defensoria del Pueblo de Ecuador, Informe Tematico sobre la prisién preventiva

desde la prevencion de la tortura y otros malos tratos en el Ecuador, 2018, p. 26.

149 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 37.

%0 pefensorfa del Pueblo de Ecuador, Informe Tematico sobre la prisiéon preventiva desde la

prevencion de la tortura y otros malos tratos en el Ecuador, 2018, en referencia a COIP, 2014, arts. 534-542.

1 Defensorfa del Pueblo de Ecuador, Informe Tematico sobre la prisiéon preventiva desde la

prevencion de la tortura y otros malos tratos en el Ecuador, 2018, (COIP, 2014, arts. 534-542).
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excepcional”. Dicho documento recuerda a las y los fiscales su deber de cumplir con la
constitucidn y leyes al momento de solicitar la aplicacién de la prisidn preventival®2.

2. Desafios que ocasionan la inadecuada utilizacion de la prision preventiva

125. De acuerdo con la informacidn recibida durante la visita, en la practica la aplicacién de
la prisién preventiva se ha convertido en la regla y no en la excepcion. La CIDH tuvo
acceso a informacion que indica que entre los principales desafios que enfrenta el
Estado para reducir el uso excesivo de la prisidn preventiva, y en consecuencia, los altos
niveles de hacinamiento carcelario, se encuentran los siguientes: i) mayores niveles de
encarcelamiento con la idea de solucionar problemas relacionados con la seguridad
ciudadana; ii) obstaculos en la labor de operadores de justicia para aplicar medidas
alternativas, tales como falta de respaldo para solicitarlas e imponerlas; vy iii) retos en
la utilizacion de medidas alternativas vinculados con su implementacién en la practica.

126. En primer lugar, como fue sefialado anteriormente, la adopcién de politicas que
proponen mayores niveles de encarcelamiento como solucién a la inseguridad
ciudadana en materia de prisidn preventiva se refleja en la existencia de legislacion que
busca privilegiar la utilizacién de este régimen mediante la imposibilidad de aplicacion
de medidas alternativas a la misma en determinados supuestos. Al respecto, la
legislacién ecuatoriana prioriza el uso de la prisidn preventiva al excluir la aplicacion de
medidas alternativas por razones que no se encuentran vinculadas con los
fundamentos legitimos de la prision preventiva —peligro de fuga y riesgo de
obstaculizacion de la investigacion.

127. En este sentido, la Comisidn advierte con preocupacion que a pesar de que el Cédigo
Organico Integral Penal establece que la prision preventiva es una medida para
asegurar la presencia de la persona acusada en la audiencia de juicio o el cumplimiento
de la pena®? y dispone la existencia de recursos o supuestos para controvertir su
aplicacion®?, dicha normativa excluye la sustitucion de esta medida respecto de los

152 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Fiscalia General de Ecuador, 17 de

diciembre de 2021.
153
154

Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, actualizado en 17 de febrero de 2021, articulo 534.

Dentro de los otros recursos o supuestos se encuentran: i) apelaciéon (art. 653, inc. 5), ii)
revocatoria (art. 535); iii) suspension (art. 538); y iv) casos especiales (art. 537). En particular, la apelacién
habilita a que se vuelvan a debatir la configuracién de todos los requisitos establecidos en el articulo 534 del
COIP. Asimismo, procede la revocacion de esta medida cuando: i) se han desvanecido los indicios o elementos
de conviccién que la motivaron”; ii) la persona procesada ha sido sobreseida o ratificado su estado de inocencia;
iii) se produce la caducidad; o iv) por declaratoria de nulidad que afecte dicha medida. Ademas, puede
suspenderse su aplicacion cuando la persona procesada rinde caucidn.

Por otra parte, se denominan “casos especiales” a los supuestos en que la prisiéon preventiva puede ser
sustituida por arresto domiciliario y uso del dispositivo de vigilancia electrénica. Esto ocurre cuando: i) la
procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los noventa dias posteriores al parto, pudiendo
extenderse hasta un maximo de noventa dias mas cuando su hija o hijo nazca con enfermedades que requieren
cuidados especiales de la madre; ii) la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad; iii) la
persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa terminal, una discapacidad severa o una
enfermedad catastrdfica, de alta complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si misma; y iv)
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delitos sancionados con pena privativa de libertad superior a cinco afios, y cuando se
trata de un caso de reincidencia’®. Estos supuestos no se vinculan con los fundamentos
legitimos de la utilizacidn de esta medida.

Con base en lo expresado, la Comision considera que los supuestos que imposibilitan
la sustitucidon de la prision preventiva por medidas alternativas —consistentes en el
monto de la pena o la condicién de reincidente de la persona acusada— no se
encuentran vinculados con los fundamentos legitimos de la prision preventiva, y en
consiguiente, no deberian impedir la utilizacion de medidas menos gravosas que
permitan asegurar los fines del proceso. Sumado a ello, conforme fue informada Ia
CIDH por la Defensoria del Pueblo, la prisidon preventiva se aplicaria de facto respecto
de todos los delitos relacionados con drogas.

Respecto de la prisidon preventiva, la CIDH reitera que esta medida debe partir de la
consideracion al derecho a la presuncién de inocencia, tener en cuenta su naturaleza
excepcional, y aplicarse de conformidad con los criterios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. En este sentido, la privacion de libertad de una persona imputada no
puede residir en fines preventivos atribuibles a la pena, es decir, no puede constituir
una pena anticipada, como asi tampoco una manera de prevenir que se cometan otros
crimenes. Por el contrario, la detencidn preventiva debe tener un caracter procesal vy,
en consecuencia, solo puede fundamentarse en sus fines legitimos: asegurar que la
persona acusada no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accién de la

justicia. Asimismo, la prisidn preventiva debe justificarse en el caso concreto®®®.

En particular, respecto de las causales de procedencia de la prision preventiva que se
contemplan en la normativa ecuatoriana, la CIDH observa que son diversas a las
tradicionales o cautelares, y responden a criterios punitivos o a manifestaciones del
derecho penal de autor. Por ejemplo, segun la informacidn revisada, el COIP establece
que si por cualquier medio, la persona procesada evade, retarda, evita o impide su
juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad, esto es, por causas
no imputables a la administracién de justicia, la orden de prisién preventiva se
mantendrd vigente y se suspenderd de pleno derecho el plazo de la prisidn
preventival®’. Conforme ha sefialado la Defensoria del Pueblo, al no precisarse en la

cuando el procesado sea miembro activo de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria y el hecho
investigado tenga relacién con una circunstancia suscitada en el cumplimiento de su deber legal. En este
sentido, Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, actualizado en 17 de febrero de 2021, articulos 653, 535, 537

y 538.

156

199 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, actualizado en 17 de febrero de 2021, articulo 536.

En este sentido, CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las

Américas, parrs. 1, 87 y 230.

157 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, actualizado en 17 de febrero de 2021, articulo 541.
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norma los medios intencionales con los cuales la persona procesada intentaria provocar
la caducidad, se otorga amplia discrecion a las autoridades judiciales>® .

131. La CIDH ha establecido que cualquier consideracién relativa a la regulacion, necesidad
o aplicaciéon de la prision preventiva debe partir de la consideracion al derecho a la
presuncién de inocencia, y tener en cuenta la naturaleza excepcional de esta medida y
sus fines legitimos. Asi, toda norma que excluye la posibilidad de aplicar otras medidas
cautelares distintas de la prisién preventiva en razén de la pena fijada para el delito
imputado, ignora el principio de necesidad consistente en la justificacidn de la prision
preventiva en el caso concreto, a través de una ponderacién de los elementos que
concurren a éste. En cuanto al criterio de reincidencia, la Comision ha senalado que
éste sdlo puede considerarse como un elemento mas en el andlisis de procedencia de
la medida en el caso concreto, pero en ningln caso debe utilizarse como criterio rector
de aplicacién de la prision preventiva®®,

132. Asimismo, la Comision ha sefialado que cuando la vigencia de la norma permite que la
base de la detencidn previa radique Unicamente en la imposibilidad de excarcelacion
durante el proceso —y no se determine de acuerdo con la evaluacion de indicios de
riesgo de fuga u obstaculizacidén del proceso- la diferencia de trato en la consecuente
restriccion de la libertad personal, resulta arbitraria, y por tanto, violatoria del principio
de igualdad y no discriminacién y del derecho a la libertad personal®.

133. Conforme se sefialé anteriormente, respecto de la politica criminal en materia de
drogas del Estado ecuatoriano, la CIDH observa con preocupacion que se aplicaria la
prisidn preventiva de facto respecto de todos los delitos relacionados con drogas. Sobre
este particular, la CIDH fue informada que la medida cautelar seria utilizada, sin
posibilidad de aplicacion de medidas alternativas, respecto de todos los delitos de
drogas —incluso delitos menores, como el de microtrafico. La CIDH observa que esta
falta de distincidn respecto del tratamiento de los delitos vinculados con drogas ignora
los principios en que se basa la aplicacidn de la prisidon preventiva, en especial, el de
proporcionalidad®®®.

134. Por otra parte, de conformidad con la informacién disponible, los operadores de justicia
se encontrarian poco respaldados por las instituciones de justicia para solicitar e
imponer medidas sustitutivas, lo que resultaria en desafios para que puedan ejercer

198 Defensorfa del Pueblo de Ecuador, Informe Tematico sobre la prisiéon preventiva desde la

prevencion de la tortura y otros malos tratos en el Ecuador, 2018, pag. 35.
199 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 88.

160

CIDH, Informe No. 53/16, Caso 12.056. Fondo. Gabriel Oscar Jenkins. Argentina. 6 de diciembre de
2016, parrs. 147-149. En este sentido, ver CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 208, 31 de diciembre de 2017.

161 En este sentido, ver: CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién

preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 90.
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sus funciones con independencia, autonomia e imparcialidad. En este sentido, la CIDH
fue enterada sobre la aplicacion de procesos disciplinarios contra fiscales y autoridades
judiciales, por la respectiva solicitud o aplicacion de la medida en referencia; lo que
resultaria a su vez, en el temor de las autoridades al ataque de sus decisiones. De
manera particular, la sociedad civil informé a la CIDH sobre lo que consideraron como
“persecucion” a autoridades judiciales que no aplican la medida cautelar en referencia
por parte del Consejo de la Judicatura. Frente a esta situacidn, en agosto de 2020 la
Corte Constitucional declaré que la existencia de dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable que aplicaria en estos casos, debera ser declarada por el juez o tribunal del
nivel superior inmediato, antes del sumario administrativo que corresponda ante el
Consejo de la Judicatura; ademas de que debera también encontrarse debidamente
motivada®®?.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura sefialé que desde 2019 se habrian abierto 5.277
sumarios disciplinarios por diversos tipos de faltas, y en estricto apego de la
Constituciéon y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial. De ellos, indicd que solo el
0.037% corresponderia a sanciones por aplicacion indebida y negligente de medidas
sustitutivas. Durante el mismo periodo, el Consejo de la Judicatura indicé que en el
mismo periodo, han habido cuatro sanciones por faltas disciplinarias respecto de la
atencion en garantias penitenciarias, cifra que equivale al 0.076% del total de las
sanciones aplicadas. Sumado a lo anterior, destacd que para proceder con procesos
disciplinarios respecto de “dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable”, el Consejo
de la Judicatura actta solo cuando existe declaratoria jurisdiccional previa®®3.

Por ultimo, respecto de los retos para la aplicacion de medidas alternativas, la Comision
recibié informacion que indica que no se cuentan con suficientes mecanismos de
vigilancia electrénica, y que estos se aplicarian Gnicamente en la capital*®*. Ademas, se
indico a la CIDH sobre la falta de suficiente personal de policia que se requiere para el
dictado de arresto domiciliario®®>.

Obstaculos legales y administrativos para la concesion de beneficios penitenciarios

Durante la visita, la CIDH pudo constatar un consenso respecto de una serie de desafios
existentes para la aplicacion de beneficios penitenciarios dirigidos a obtener la
excarcelacién. Entre estos destacan: i) demoras en asignacién de audiencias para
beneficios de sustitucion de penas; ii) dificultades para dar boletas de excarcelacién a

12 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia Nro. 3-19-CN/20: Independencia judicial y

responsabilidad por error inexcusable, manifiesta negligencia y dolo, 25 de agosto de 2020.

163 Gobierno de Ecuador, Nota Diplomatica No. 4-2-014/ 2022 - Observaciones al Informe, 24 de

enero de 2022, p. 47.

164 - . - . .
Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Corte Suprema de Justicia mantenida

en la visita de pais. Ecuador, 3 de diciembre de 2021.

165 - . . . .
Informacién proporcionada a la CIDH durante reunién con Corte Suprema de Justicia mantenida

en la visita de pais. Ecuador, 3 de diciembre de 2021.
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las personas privadas de libertad que han sido trasladadas, en virtud de la Resolucion
No. 166 de 2019; iii) centralizacién de solicitudes de beneficios penitenciarios en la
oficina matriz; iv) falta de herramientas tecnoldgicas para identificar en tiempo real
cuando una persona de libertad puede acceder a un beneficio penitenciario; v)
requerimiento de copias de procesos judiciales para la obtencion de beneficios
penitenciarios, y vi) excesiva discrecionalidad en el reglamento SNRS®. Por su parte, la
Defensoria del Pueblo de Ecuador informé que entre los obstaculos para el acceso a
estos beneficios, destacan la falta de personal penitenciario suficiente; la restriccion en
el acceso a beneficios por tipo de delito por el cual se h