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RELATORIO SOBRE A SITUACAO DO ACESSO DA MULHER A JUSTICA NAS
AMERICAS: QUESTIONARIO

INTRODUCAO
Objetivos:

Este questionario foi preparado como parte do plano de trabalho da Relatoria Especial sobre
os Direitos da Mulher (Relatoria da Mulher) da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Tem como objetivo recolher informacdes sobre as principais realizagdes e os desafios no
acesso da mulher a justica nas Américas. As informac@es fornecidas serdo analisadas em um relatério
com recomendagdes concretas para os Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos
sobre as medidas a serem implementadas para melhorar o acesso da mulher a justica, de acordo com
suas obrigacdes regionais.

A CIDH e sua Relatoria da Mulher dispensam atencéo especifica aos direitos humanos da
mulher e a eqiidade e igualdade de género. Desde seu estabelecimento em 1994, esta Relatoria tem
desempenhado uma funcédo vital na tarefa da CIDH de proteger os direitos da mulher mediante a
publicacdo de estudos tematicos, a assisténcia na formulacdo de nova jurisprudéncia nesta matéria
dentro do sistema de casos individuais e 0 apoio a pesquisa de temas amplos que afetam os direitos da
mulher em paises especificos da regido, mediante visitas aos paises e relatérios de paises.

O atual programa de trabalho da Relatoria da Mulher concentra-se em uma tarefa prioritaria
para os direitos da mulher no continente: assegurar o acesso efetivo da mulher a justica, em particular
guando esta tiver sofrido violéncia e discriminacdo. Neste ano, a Relatoria da Mulher esta realizando
um processo de consulta, mediante este questionario e uma série de consultas sub-regionais, com 0s
seguintes objetivos:

. Recolher informagGes sobre os obstaculos que as mulheres encontram para ter acesso
a justica na regido, especialmente quando séo vitimas de violéncia e discriminacao;
. Recolher informagdes sobre novas estratégias e as melhores praticas para enfrentar

estes obstaculos e obter informag6es sobre 0 motivo pelos quais algumas estratégias
ndo tém produzido os resultados esperados;

° Preparar uma analise com as correspondentes recomendagdes para assistir aos
Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos no cumprimento de suas
obrigac@es regionais para que as mulheres tenham um acesso eficaz a justica.

Este processo de consulta inclui o governo, a sociedade civil, as organizacdes regionais e
internacionais, o setor académico, entre outros.

As respostas ao presente questionario deverdo ser enviadas até 31 de outubro de 2005 para:
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Organizacédo dos Estados Americanos

1889 F Street, N.W

Washington, D.C. 20006

cidoea@oas.org


mailto:cidhoea@oas.org

Informagdes solicitadas:

Com este questionario procura-se obter informagfes quantitativas e qualitativas. Incentiva-se
a apresentacdo de relatérios e avaliagOes especificas sobre o tema, gréaficos, informacdes estatisticas e
orcamentarias, entre outros. Do ponto de vista geografico, os paises sdo convidados a submeter
informac6es nos niveis nacional, local, urbano e rural. Em paises federais, as informagfes devem
cobrir todos os estados e provincias. O convite estende-se ainda a apresentacdo de informagdes sobre
a situacdo especifica de mulheres pertencentes a grupos vulneraveis a violéncia e a discriminacao,
como as mulheres afro-descendentes, indigenas, meninas e de terceira idade, entre outras.

Neste questionario, define-se violéncia contra a mulher como qualquer a¢do ou conduta
baseada em seu género, que cause morte, dano, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico a mulher,
tanto no ambito publico, como no privado. Inclui a violéncia fisica, sexual e psicologica na familia
ou unidade domestica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe ou tenha
compartilhado o mesmo domicilio que a mulher; e compreende, entre outros, estupro, maltrato e
abuso sexual; este ultimo, tendo ocorrido na comunidade e perpetrado por qualquer pessoa,
compreende, entre outros, estupro, abuso sexual, tortura, trafico de pessoas, prostituicdo forgada,
seqliestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes educativas,
estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar, perpetrado ou tolerado pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que aconteca.

Define-se discriminacdo contra a mulher como toda distin¢do, exclusdo e/ou restricdo
baseada no sexo que tenha por objeto ou por resultado ignorar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social,
cultural e civil ou em qualquer outra esfera.

O questionario é composto por quatro partes:

° Na primeira parte, solicita-se a apresentacdo de um panorama detalhado da
legislacdo, dos planos nacionais, das politicas e dos programas desenhados para
prevenir, erradicar e/ou punir a discriminagéo e/ou a violéncia contra a mulher. Visa-
se uma descri¢do completa do sistema juridico e legal do pais, incluindo informacdes
sobre como o Direito Internacional é implementado em nivel nacional.

. A segunda parte foca-se na implementacdo e aplicacdo real da estrutura descrita na
primeira parte. Incentiva-se o envio de informacbes detalhadas sobre praticas,
institui¢cbes, mecanismos de monitoramento, servigos e programas estabelecidos para
prevenir, punir e/ou erradicar a discriminagdo e/ou violéncia contra a mulher e
recolher informacGes estatisticas sobre estes temas. Convida-se a apresentar
informacfes provenientes de diferentes setores, entre 0s quais os de justica, policia,
salide, educacdo, e uma descricdo de iniciativas de coordenacao entre estes setores, se
aplicavel. Buscam-se informagdes sobre o orcamento nacional e a percentagem
alocada a assuntos de género em matéria de justica, salde, educacdo e seguranca,
entre outras esferas.



° Na terceira parte, solicita-se informac6es detalhadas sobre a administracdo de justica
e a incorporagdo de assuntos de género em seu funcionamento e atuagdes. Neste
questionario, define-se a administragdo de justica de uma maneira ampla, incluindo o
poder judicial (todas as suas instancias, tribunais e divisdes administrativas), a policia
e 0s servigos de medicina forense, localizadas em zonas urbanas e/ou rurais, com
competéncia nacional e/ou local. Inclue-se sistemas de justica tradicionais e
alternativos. Convida-se a uma descricdo detalhada de medidas, planos, programas,
avaliacOes, estudos e divisdes especificas criadas para tratar a violéncia contra a
mulher e a discriminacdo, inclusive iniciativas de capacitacdo para os operadores.

° Na quarta parte, solicita-se informacdes estatisticas recentes, idealmente obtidas nos
Gltimos 5 anos, sobre a prevaléncia da discriminacdo e da violéncia contra a mulher.
Em matéria de violéncia, convida-se a apresentar informagdes sobre diferentes tipos
de violéncia, incluindo a fisica, psicoldgica e sexual, na familia e no &mbito publico.
Sobre a discriminacdo, solicita-se estatisticas de incidentes nas esferas de justica,
emprego/trabalhista, salde e educacdo, entre outros. Incentiva-se a apresentacdo de
informacGes sobre dendncias recebidas por instancias judiciais, sua etapa processual e
a resolucéo destes casos.

Alguns dos indicadores usados para medir avangos serdo 0s seguintes:

° Existéncia de sistema ou registro de informagGes estatisticas, qualitativas ou
guantitativas, de incidentes de violéncia contra a mulher ou de discriminacéo.

. Percentagem do orcamento nacional alocada para implementar programas e politicas
especificas, destinadas a melhorar a condigdo da mulher.

. Participacdo das organizacgdes da sociedade civil no desenho de politicas e programas
para fazer avancar os direitos da mulher.

. NUmero de operadores publicos com capacitacdo e/ou especializacdo em violéncia
contra a mulher e/ou discriminacao.

. Numeros sobre diferentes tipos de violéncia contra a mulher em nivel nacional e
local.

. NUmero de denlncias recebidas nos dltimos 5 anos de violagGes de direitos da

mulher, sobretudo em casos de violéncia e discriminacdo.

QUESTIONARIO

l. AMBITO JURI’I;)ICO E POLT:I'ICAS PARA PROTEGER A MULHER CONTRA A
DISCRIMINACAO E A VIOLENCIA

1. Qual ¢é o processo de aplicacdo, em nivel nacional, de instrumentos interamericanos
vinculantes, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convencgdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e internacionais, como a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher? Existe uma aplicacdo
direta ou se requer legislacao para facilitar a implementagdo?



2. Quais sdo as normas juridicas existentes para prevenir e punir a discriminacao e a
violéncia contra a mulher de implementac&o nacional e/ou local? Em caso de paises federais, existem
normas semelhantes em todos os Estados ou provincias?

3. Que tipos de violéncia e discriminagdo estdo incluidas nestas normas?

4. Existe um plano ou programa nacional para prevenir, punir e/ou erradicar a
discriminacdo e/ou a violéncia contra a mulher? Existem planos ou programas nacionais para
prevenir, punir e/ou erradicar a discriminagdo e/ou a violéncia contra a mulher em nivel local?

5. A estrutura normativa oferece protecdo especial a mulheres pertencentes a minorias
étnicas, como os grupos indigenas e afro-descendentes? Que tipo de protecdo recebem as mulheres
indigenas e afro-descendentes, entre outras, no ambito dessas leis?

6. Que tipo de avancos foram registrados nos Gltimos 5 anos na reforma do contetido de
leis para prevenir, erradicar e punir a discriminacdo e a violéncia contra a mulher? Que tipo de
avangos foram registrado nos Gltimos 5 anos na derrogacédo de leis discriminatérias?

1. INSTITUICOES E MECANISMOS PARA IMPLEMENTAR LEIS E POLITICAS
QUE FACAM AVANCAR OS DIREITOS DA MULHER DE VIVER LIVRES DE
DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

7. Quais foram os maiores realizacdes e desafios na implementacdo das leis e politicas
publicas para prevenir, punir e/ erradicar a discriminacao e a violéncia contra a mulher?

8. Descreva as melhores e mais inovadoras praticas por parte do governo para fazer
avancar os direitos da mulher e melhorar o acesso da mulher a justica ou a resposta do Estado. A
resposta pode incluir exemplos de medidas legais, reformas, campanhas de publicidade, programas
pilotos, entre outros.

9. Que mecanismos foram implementados para garantir que se incorpore o enfoque de
género na formulagdo e implementacéo das leis e politicas em todas as esferas?

10. Que tipo de mecanismos de monitoramento foram estabelecidos para medir o
progresso na implementacdo de leis e politicas para fazer avancar os direitos da mulher?

11. Existem 6rgdos especificos de parte do Estado encarregados de proteger os direitos
da mulher em nivel nacional e/ou local? Se existe, qual é sua denominacdo, funcionamento,
composicdo e orcamento? Que faculdades tém?

12. Que tipo de servicos existem para que as vitimas de discriminacédo e violéncia possam
recorrer nas areas urbanas e rurais? E possivel quantificar o uso desses servi¢os?

13. Existe algum sistema ou registro de informacgdes estatisticas, qualitativas ou
guantitativas, de incidentes de violéncia ou discriminacdo contra a mulher? Este sistema desagrega as
informacg@es por sexo, idade, raca, etnia, nivel educativo, entre outros?



14. Que tipo de colaboragdo existe entre diferentes setores (justica, saude, educacgdo e
outros) para promover os direitos da mulher e para tratar da violéncia contra a mulher?

15. Que percentagem do orcamento nacional foi alocada para implementar programas e
politicas especificas destinadas a melhorar a condi¢do da mulher?

16. Existem programas para facilitar o acesso a justica por mulheres em situacdes de
vulnerabilidade a atos de discriminacdo e violéncia, como no caso das meninas e mulheres
pertencentes a grupos étnicos e raciais marginalizados e em desvantagem econémica? Existem
programas para facilitar que as mulheres que habitam &reas rurais acedam a justica em zonas urbanas?

1. ADMINISTRACAO DE JUSTICA

17. Existem tribunais especializados para tratar da violéncia contra a mulher e/ou da
discriminacéo?

18. Existem servicos de traducdo para outros idiomas falados no pais? Esses programas
sdo gratuitos?

19. Que medidas o Estado tém tomado para prevenir, identificar e corrigir a
discriminagdo no sistema judicial? Por exemplo, que tipo de programas de capacitacdo, educagéo e
sensibilizacdo foram criados para os operadores de justica, os funcionarios de instancias judiciais e a
policia para eliminar padrdes socioculturais que discriminam contra a mulher?

20. Quais sdo as estatisticas atuais de todos os tipos de violéncia contra a mulher em
nivel nacional e local? Que tipo de nimeros existem atualmente para os diferentes tipos de casos,
incluindo violéncia intrafamiliar, sexual e psicol6gica?

21. E possivel identificar quantas denincias foram recebidos nos dltimos 5 anos de
violagdes de direitos humanos da mulher, sobretudo em casos de discriminacdo e violéncia? Quantos
destes casos chegaram a etapa de sentenca?

22. Que percentagem de mulheres ocupam cargos em tribunais de segunda e terceira
instdncia? Em tribunais de primeira instdncia? Em posi¢Bes administrativas dentro do poder
judiciario?

23. Foram criadas instituicbes dentro do poder judiciario e da policia para atender aos
assuntos de género? Qual é seu orgamento?

24. Tem sido realizada alguma avaliacdo da resposta da administracdo de justica e/ou da
policia a casos com causas especificas de género?

25. Existem programas de coleta ou revisdo de jurisprudéncia por tema, estatais ou
privados? A perspectiva de género esta incluida nestes programas?



26. Existem programas de assisténcia legal/patrocinio juridico? Estes programas sdo
gratuitos? Em que medida estes programas sdo usados em casos de discriminacdo ou violéncia por
motivo de género?

217. Que tipos de programas de capacitacdo, educacéo e sensibilizacdo foram criados para
os profissionais de medicina forense para trabalhar em casos de violéncia contra a mulher? Existe
pessoal especializado na medicina forense para trabalhar em casos de violéncia contra a mulher?
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