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PROLOGO
INTRODUCCION
CAPITULO 1. Lesgislacién

1. Adopcién, adecuaciéon o modificacidon de los ordenamientos juridicos nacionales
para prevenir y erradicar conductas y practicas culturales o discriminatorias
basadas en la subordinacion e inferioridad de las mujeres y las nifas

2. Desafios Legislativos

3. Existencia de normativa que regula el derecho de las personas a ser educadas en
un ambiente libre de violencia y discriminacion en las instituciones educativas

3.1 Existencia de procesos sistematicos educativos en la curricula escolar de ensefanza primaria,
media y universitaria y en la sociedad en general sobre los estereotipos de género, la igualdad de
género y la promocidn y proteccion de los derechos de las mujeres, asi como la sancién por la violacion
del derecho a una vida libre de violencia

3.2 Existencia de procesos sistematicos de formacidn, capacitacidn y sensibilizacion a funcionarios/as
del sector publico sobre las herramientas legales de sancidn, proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de violencia

3.3 Existencia de mecanismos de participacién mixta encargados de evaluar el contenido sexista en la
publicidad y propaganda

3.4 Existencia de espacios, mecanismos y herramientas con reconocimiento y estatus legal para la
coordinacion interinstitucional entre las entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil, en
funcién de la promocion y la proteccidn del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres

3.5 Protocolos de actuacién para operadores de justicia, (prestadores de servicios) de salud, educadores/ as,
funcionarios/as publicos/as en relacion con las distintas formas de violencia

3.6 Existencia de instancias administrativas para radicar denuncias en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas al derecho a la educacién libre de discriminacion

3.7 Nimero de casos conocidos y decididos en instituciones de ensenanza publicas o privadas por
violacion del derecho de las mujeres y las ninas a ser educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion

3.8 Numero de exdmenes y revisiones curriculares para eliminar estereotipos de género por materias y
nivel académico
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4. Informes de monitoreo del conocimiento, comprension y aplicacion de protocolos
y reglamentos especificos en materia de derechos de las mujeres, como parte de
evaluaciones periddicas para acceder a incentivos, créditos, escalafones (sectores
justicia, salud, educacion)

5. Ley nacional de presupuesto con identificacion de fondos asignados para los
mecanismos de la mujer, oficinas especializadas, sector salud, sector educacion,
etcétera

Conclusiones

1.Ejecucion e implementacion de planes, estrategias y acciones nacionales para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en su diversidad

1.1 La incorporacion de la perspectiva de género y la erradicacién de la violencia contra las mujeres
de forma transversal en otros planes y acciones nacionales intersectoriales para el desarrollo, los
derechos humanos, la inclusién y la justicia social

1.2 Niumero de programas especialmente dirigidos a abordar el derecho de las mujeres y las nifas a
ser valoradas y educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién

1.3 Tasa de utilizacion de los servicios

2.Laincorporaciondelaperspectivadegéneroylaerradicaciondelaviolenciacontralas
mujeres de forma transversal en otros planes y acciones nacionales intersectoriales
para el desarrollo, los derechos humanos, la inclusion y la justicia social

2.1 Ley o politica nacional de garantias de una vida libre de violencia que considere la diversidad étnica
(indigenas, pueblos originarios, campesinas), rurales y afrodescendientes

2.2 Reconocimiento de la ciudadania intercultural en la legislaciéon nacional, teniendo en cuenta los
derechos de las comunidades indigenas, rurales sobre sus practicas y conocimientos

3. La ejecucidon de planes de formacidén y capacitacién en materia de los derechos
humanos de las mujeres, formas de violencia y los medios estatales y regionales
para su erradicacién, dirigidos a toda la administracién publica, con énfasis en los
operadores de justicia, funcionarios y funcionarias de los cuerpos de seguridad del
Estado y de los sistemas de salud y educacion publica

4. La incorporacion efectiva y de calidad de las organizaciones de la sociedad civil
defensoras de los derechos humanos de las mujeres, en cada una de las fases
del diseno, ejecucién y medicion del impacto de los planes, estrategias y acciones
nacionales relacionadas con la promocion y proteccion de los derechos de las
mujeres contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en
la legislacién nacional

4.1 Namero y caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil que participan en iniciativas de
control presupuestario y su ejecuciéon
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4.2 Numero y caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil que participan en la promocién y
la proteccién del derecho a una vida libre de violencia, teniendo en cuenta en particular las organizaciones
involucradas con las ninas y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores indigenas, afrodescendientes,
rurales, con discapacidad, con diferentes preferencias sexuales, por su identidad de género, los migrantes,
los refugiados, las personas desplazadas o privadas de su libertad. Indicar formas y tipo de participacion

4.3 Existencia de observatorios publicos o privados de conductas o practicas institucionales discriminatorias
contra las mujeres o que buscan revertirlas en todos los ambitos, con especial atencion en educacion,
salud y justicia

5. Participacion de los Medios de Comunicacion y las Agencias de Publicidad para
la difusion de los derechos de las mujeres y el rol de los medios de comunicacién
en el proceso de fomentar la igualdad y equidad de género, la eliminacién de los
estereotipos asociados al género y la lucha contra la violencia y discriminacion
contra las mujeres

5.1 Existencia de campanas respecto a lo que son y lo que generan los estereotipos de género en la
educacién

5.2 Existencia de procesos formativos dirigidos a periodistas, profesionales de la comunicacién y
representantes de medios de comunicacién sobre el derecho de las mujeres y las nifas a ser libres de
toda forma de discriminacidon, y de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién

5.3 Numero de periodistas, profesionales de la comunicacién y representantes de medios de comunicacion
que han participado en procesos educativos sobre el derecho de las mujeres y las ninas a ser libres
de toda forma de discriminacion, y de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién

Conclusiones

1. Existencia de investigaciones sobre el impacto de los estereotipos de género en la
investigacion judicial y en el juzgamiento

2. Existencia de protocolos de investigacion criminal sobre delitos de violencia contra
las mujeres, femicidios y muertes violencias de mujeres, con enfoque de género

3. Numero y porcentaje de casos conocidos por érganos jurisdiccionales del ramo
penal por diferentes delitos: violencia contra la mujer, femicidio/femicidio en grado
de tentativa; en relacion al numero y porcentaje de sentencias (condenatorias o
absolutorias) dictadas por los tribunales (ordinarios y especializados)

4. Publicidad y acceso a la informacion de las sentencias y dictdamenes emitidos

5. Nimero de funcionarias publicas que se desempeian en puestos que tienen
interaccidn directa con mujeres afectadas por violencia contra la mujer en cualquiera
de sus manifestaciones

5.1 Existencia de lineas telefdnicas con cobertura nacional de acceso gratuito para mujeres victimas
de violencia

Tipificacion del delito de femicidio/feminicidio diferenciado del homicidio.
Mecanismos para prevenir, perseguir y reducir este delito
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1. Tasa de femicidio/feminicido en 2018

Cuadro 7. Fase de Seguimiento Tercera Ronda del MESECVI. Nimero de casos
judicializados de femicidio segutn el afio y el estado procesal de las causas

Conclusiones

Cuadro 1. Paises que realizaron nuevas encuestas o publicaron datos de encuestas
realizadas previamente (entre los afios 2016y 2019)

Cuadro 2. Paises que han desarrollado encuestas siguiendo una metodologia con un marco
internacional por tipo

1. Informacion relativa a la produccion de estadisticas, informes y encuestas
individualizada por cada pais

2. ARGENTINA

3. BOLIVIA

BN

. CHILE

[($))

.COLOMBIA

o~

.ECUADOR

|

. EL SALVADOR

8. GRANADA

9. JAMAICA

10. MEXICO

11. PERU

12. REPUBLICA DOMINICANA
13. SURINAM

14. TRINIDAD Y TOBAGO

1. Porcentaje de la ejecucién del presupuesto asignado para programas, planes e
instituciones vinculadas con distintas formas de violencia contra las mujeres

2. Presupuesto asignado para programas, planes e instituciones vinculadas con
distintas formas de violencia contra las mujeres (porcentaje del gasto total)
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rologo

[... E]l estereotipo de género se refiere a una preconcepcidén de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente [...].

En este sentido, [la] creacion y uso [de estereotipos y prejuicios de género] se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en
contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y
el lenguaje de las autoridades estatales.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”)

Esta fase se centro en el seguimiento de las recomendaciones generales del “Tercer
Informe Hemisférico sobre la implementacion de la Convencion de Belém do Para,
caminos por recorrer”, donde se analizé la prevencion de la violencia contra las
mujeres a partir de la erradicacion de estereotipos en la legislacion, los planes
nacionales, el acceso a la justicia, la informacion y estadistica, y el enfoque
interseccional de la diversidad de las mujeres y las ninas.

Esperamos que el resultado de este informe, construido con la respuesta de 18 Estados Parte de la
Convencidn, pueda funcionar como una hoja de ruta para los Estados Parte del MESECVI: que sea un
reflejo de los esfuerzos, pero también una brujula para seguir transitando los caminos que faltan por
recorrer y una herramienta para los mecanismos nacionales de las mujeres para abrir brecha en
aquellos caminos que aun no estamos transitando.

Este monitoreo sigue dando cuenta de importantes esfuerzos, algunos de los cuales son disenos de
politicas publicas que buscan construir puentes para el acceso a la justicia de las mujeres, procesos de
formacion a personal del sistema de administracion de justicia, ampliacion de oficinas de denuncias,
mecanismos de formacion, informacién y promocidn sobre los derechos de las mujeres dirigidos a
distintos niveles de la educacion y también procesos de transformacién e inclusién de la curricula
educativa. Sin embargo, la violencia extrema que viven las mujeres se ha agudizado. La violencia en el
marco de la pandemia da cuenta de que muchos de estos esfuerzos se vieron obstruidos y sobre todo
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se vieron limitados, en un momento donde tanto la implementacidn de las medidas de sensibilizacién
como el impacto de estas no han sido aun medido.

Y es que, en la evaluacidn y el monitoreo, los Estados presentan importantes debilidades. De acuerdo
con lainformacién enviada por los Estados, la mayoria de los esfuerzos destinados al disefo e implementacion de
las politicas publicas, no van acompanados de mecanismos de medicion que den cuenta del impacto
positivo o negativo de estas politicas. Tampoco se recibié informacion que permita identificar con mas
claridad cudl es la cobertura de estos planes y politicas que con tanto esfuerzo se desarrollan.

El Comité valora los esfuerzos realizados por los Estados para erradicar los estereotipos de género,
a través de un marco normativo que reconoce sus efectos negativos. Vale la pena destacar en este sentido,
algunas de las experiencias para avanzar con acciones dirigidas a incorporar el trabajo con los medios
de comunicacidn y las agencias de publicidad para la difusién de los derechos de las mujeres. También
observamos importantes avances en relacion con la elaboracién de protocolos de proteccidn, recepcién
de denuncias, y mecanismos de proteccion de mujeres y ninas y otros instrumentos para investigar
los delitos cometidos contra las mujeres por motivos de género.

No obstante, el avance en los esfuerzos para erradicar estereotipos de género y luchar contra la
violencia, no esta siendo reflejado en la vida y cotidianidad de las mujeres. Algunas de las cifras del
informe nos habla de que la violencia contra las mujeres en la region sigue estando en un primero
plano. Por ejemplo:

.-~ Entreun50% y 60% de las mujeres de los Estados americanos han
"=’ sido victimas de algun tipo de violencia a lo largo de su vida.

\." El hogar sigue siendo el lugar mds inseguro para las mujeres.

7o Los principales perpetradores de la violencia son hombres del entorno
intimo de las mujeres y las nifas.

o) La violencia que ocurre en el ambito educativo y laboral es
mayormente perpetrada por los profesores y por los jefes.

0 Los tipos de violencia con el mayor niimero de incidencia son/

la violencia fisica, sexual y psicolégica.
LW /

La pandemia provocada por el Covid-19 obligd, ademas, a millones de mujeres y nifas a encerrarse con
sus agresores y a disminuir sus posibilidades de proteccién y denuncia. En este contexto, la mayoria
de los Estados reportaron un aumento de las llamadas a las lineas de atencion y apoyo, pero al mismo
tiempo una disminucion significativa en la formalizacién de las denuncias.
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Los procesos integrados de prevencién y reparacién son la piedra angular de la transformacion cultural
de las relaciones desiguales de poder, que son la causa de la discriminacidén y la violencia contra las
mujeres y las ninas, y en pandemia esas rutas se vieron excluidas de los procesos de analisis y de los
gabinetes de crisis.

El Comité reconoce que los programas dirigidos a abordar el derecho de las mujeres y las nifas a
ser valoradas y educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y de practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, siguen siendo muy limitados y poco
estructurales, y donde la tolerancia a la violencia machista sigue siendo estando continuamente presente.

Auln hay que construir un mayor compromiso con los mecanismos de seguimiento y monitoreo, que
permitan la evaluacion permanente de la politica publica implementada, en didlogo con la sociedad
civil, las organizaciones que trabajan estos temas y que permita la mirada intergeneracional de las
mujeres y las ninas que sufren cada dia esta violencia. Necesitamos datos, cifras desagregadas sobre
el impacto de las politicas, la cobertura en la atencion de los programas, los procesos de monitoreo y
el presupuesto asignado.

Seguimos sin una mirada interseccional para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en
otros planes y acciones nacionales relevantes, como en el ambito de la salud y de las politicas laborales,
educativas y migratorias.

La creacion y uso de estereotipos y prejuicios de género en esta regidn sigue siendo el caldo de cultivo
para las causas y consecuencias de la violencia contra mujeres y ninas, y siguen estando presentes y
reflejados de manera implicita y explicita en politicas omisivas y practicas instaladas a lo largo de toda
la regidn, evidenciado en una extrema tolerancia de las autoridades estatales, lo cual se manifiesta en
politicas limitadas o bien en la ausencia de politicas.

Los esfuerzos son indudables, pero sortear las agresiones constantes que sufren las mujeres de la
region, requiere que se fortalezcan las redes de intercambio de informacién, de accion y de trabajo
con los Estados. Erradicar las relaciones desiguales de poder y los estereotipos de genero debe ser
una accién coordinada entre el sector publico, el sector privado y las organizaciones sociales, entre otros
y los organismos internacionales tenemos un deber ineludible de acompanar esos esfuerzos y trabajar en
conjunto para seguir promoviendo y activando politicas publicas que garanticen mas temprano que tarde
qgue el grito de lucha Ni Una Mas sea realmente una realidad.

Tatiana Rein Venegas
Presidenta del CEVI
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ntroduccion

1. El Comité de Expertas del MESECVI (CEVI) ha dedicado la Tercera Ronda de Evaluaciéon Multilateral de
la Implementacion de la Convencidon (Tercera Ronda de Evaluacion), iniciada en octubre 2015, a la
obligacién de los Estados Parte de prevenir las violaciones a los derechos humanos contenidos
en la Convencion, incluyendo los elementos tedricos y doctrinarios desarrollados en el derecho
internacional de los derechos humanos de las mujeres. La Fase de Evaluaciéon culminé con la
publicacion en 2017 del Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de
Belém do Para titulado Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres en las Américas: Caminos
por Recorrer', asi como de 28 Informes Nacionales?.

2. En estos informes, el CEVI evalué de manera especial los procesos educativos que se estan
desarrollando en la regidon para erradicar los estereotipos de género en los diferentes ambitos de
la sociedad y, de manera especial, en los ambitos educativos formales y no formales.

3. También destacé la informacion sobre el avance de estos procesos en el cambio de la curricula
educativa de los Estados Parte y en los procesos formativos de los funcionarios y funcionarias
encargados de hacer cumplir las leyes que protegen a las mujeres y a las ninas de la violencia
de género. Igualmente, el Informe subrayd, de manera especial, el avance en las leyes que
penalizan a lo largo de la regién la muerte violenta de mujeres y el femicidio/feminicidio; el
impacto de las leyes en la region y los resultados hasta ahora logrados. Asimismo, emitié una
serie de recomendaciones a los Estados para su mejor implementacidn, resaltando los aspectos
de orden presupuestario.

4. En el presente informe se muestran los aspectos mas relevantes expuestos por los Estados Parte
en el marco de la Fase de Seguimiento de la Tercera Ronda de Evaluacidn, iniciada en diciembre
2018, y centra su analisis en la evaluacién del progreso en la implementacién de las recomendaciones
realizadas en el Tercer Informe Hemisférico del MESECVI sobre los temas senalados en el parrafo
anterior, asi como en una revision de las recomendaciones especificas realizadas en los informes
nacionales a cada uno de los Estados que participaron en la Fase de Evaluacién de la Tercera Ronda.

' Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do Para. Prevencién de la violencia contra las mujeres en las
Américas. Caminos por Recorrer. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI). Organizacién de Estados Americanos
(OEA). 2017. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerInformeHemisferico.pdf.

2 Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/InformesNacionalesTerceraRonda.asp.
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5. Para esta fase de seguimiento, el CEVI selecciond 83 indicadores del Sistema de Indicadores de
Progreso para la Medicion de la Implementacion de la de la Convencion de Belém do Para 3, que
incluyen indicadores de estructura, proceso y resultado, asi como senales de progreso cualitativo,
a través de los siguientes médulos:

Informaciony
Estadistica:
8 indicadores

Diversidad:
10 indicadores

Legislacion: Planes Nacionales: | Acceso a la Justicia:
20 indicadores 32 indicadores 13 indicadores

6. En cuanto a la recoleccién de informacidn para responder a los indicadores, el CEVI reconoce una
mayor capacidad de los Estados de aportar informacién de los indicadores estructurales mientras
que la informacion referida a los indicadores de proceso y a los de resultados resulta aun un desafio
relevante para casi todos los Estados de la regién. De forma general, se mantiene la tendencia de
los Estados respecto al Informe anterior de aportar informacidn sobre los indicadores estructurales, que
indagan sobre las leyes y politicas existentes, mientras que los indicadores sobre proceso y resultados,
relativos a los mecanismos de implementacién de esas politicas y leyes, son los que presentan
mas limitaciones para ser contestados.

7. ELCEVI agradece el esfuerzo realizado por los Estados Parte para contestar los indicadores, ya que
las respuestas, en muchos de los casos, fueron mucho mas profundas y completas que en fases
anteriores, lo que permitié un mayor analisis. El CEVI manifiesta su permanente compromiso para
coadyuvar en el fortalecimiento de las capacidades estatales para la coleccion de datos relevantes
para el diseno de politicas publicas que garanticen las obligaciones establecidas en la Convencioén.

8. Asimismo, el Comité de Expertas agradece la informacion aportada por organizaciones de la sociedad
civil para enriquecer este informe*.

9. EL CEVI resalta que el camino para avanzar en la prevencion pasa no sé6lo por invertir recursos
y esfuerzos en los cambios legislativos, sino también por establecer mecanismos efectivos que
garanticen la implementacién de las normas y de los programas para erradicar la violencia, y que
todos estos esfuerzos sean medibles no sélo en cobertura sino también en su impacto real.

3 Guia Practica para la aplicacion del Sistema de Indicadores de Progreso para la Medicion de la Implementacion de la Convencidn de Belém do
Para. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Organizacion de Estados Americanos (OEA). 2015.

* Aireana, grupo por los derechos de las leshianas; Asociacién Civil Comunicacién para la Igualdad; Center for Reproductive Rights; Centro de

Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos — Promsex; CLADEM; Coalicion Contra el Trafico de Mujeres CATWLAC; Flora
Tristan, Centro de la Mujer Peruana; Ipas; MULABI; Red de Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el Caribe (RedTraSex).
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LEGISLACION

10. En esta fase de seguimiento, el CEVI se concentrd en diversas recomendaciones generales del
Tercer Informe Hemisférico:

( )
.+*.. Laadecuacién de los ordenamientos juridicos nacionales para proteger, sancionary

. A_,-' erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias tanto en el ambito publico como
en el privado.

---..El seguimiento a las normas y disposiciones internas de rango sublegal que

B-.-' prevén protocolos de actuacion y atencion para las victimas de violencia contra
las mujeres en las instancias de recepcién de denuncias y en todo el sistema de
atenciodn a las victimas.

... La adecuacion de las politicas publicas de conformidad con el articulo 6 de la
. C Convencién® mediante el impulso de las acciones dirigidas hacia la erradicacion de
los estereotipos de género y sus consecuencias en los sistemas de educacién a todos
los niveles de ensenanza.

Elimpactodelgastopublicodestinadoparalaerradicaciéndelaviolenciacontra
... las mujeres, asi como también su disponibilidad, la publicidad del mismo, y la
participacion de las mujeres y los grupos de mujeres en su diseifio, el control
y su monitoreo. )

o

11. En el presente informe, el CEVI revisa y actualiza esta informacién en relacién con los aspectos
de mayor relevancia o urgencia, identificados durante la Fase de Evaluacion, en seguimiento a los
esfuerzos realizados por los Estados para la erradicacién definitiva de la violencia contra las
mujeres y de todas las expresiones de discriminacion que existen hacia las mujeres en América
Latina y el Caribe.

1. Adopcion, adecuacion o modificacion de los ordenamientos juridicos nacionales para
prevenir y erradicar conductas y practicas culturales o discriminatorias basadas en
la subordinacion e inferioridad de las mujeres y las ninas

5 Articulo 6: El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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13.

14.

15.

16.

17.

Como parte del seguimiento correspondiente a las recomendaciones generales contenidas en el
Tercer Informe Hemisférico, se constata la voluntad general de los Estados Parte de continuar
realizando acciones para adecuar los ordenamientos juridicos nacionales en correspondencia con
la Convencion de Belém do Para.

Durante este periodo de seguimiento se observaron modificaciones de orden legal asociadas a
armonizar los cédigos penales nacionales, reformar la legislacion o los instrumentos dirigidos
a la proteccion de las mujeres victimas de violencia y adoptar leyes nacionales en materia de
proteccién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Entre las iniciativas legislativas acordes con las recomendaciones realizadas por el Comité¢, destaca
que en Paraguay fue aprobada, en 2016, la Ley N° 5777/16” “De Proteccion Integral a las Mujeres
Contra Toda Forma de Violencia” la cual incorpora el concepto de violencia previsto en la
Convencién y amplia de manera integral la proteccién brindada a las mujeres. De esta forma,
incorpora conceptos como la violencia contra los derechos reproductivos, femicida, fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica, laboral, simbdlica, mediatica y contra la dignidad.

La Ley, ademas, asigna al Mecanismo Nacional de las Mujeres y al Ministerio de Educacién y Cultura,
entre otras atribuciones, el deber de: “revisar y actualizar los libros de texto y materiales diddcticos
utilizados en el sistema educativo con la finalidad de fomentar la igualdad de derechos, oportunidades,
trato y resultados de las mujeres con relacion a los hombres, en general y principalmente en la e
ducacion indigena”. La ley brinda también un papel preponderante a los 6rganos de Informacién y
Comunicacién y de Funcidn Publica, asi como al Ministerio del Trabajo, de Accién Social, Vivienda
y Habitat, Justicia, Salud y Ninez y Adolescencia, entre otros, avanzando asi hacia una mirada
integradora de las politicas publicas dirigidas a erradicar la violencia contra las mujeres.

Otro aspecto positivo de la Ley es la incorporacion del Sistema Unico y estandarizado de registros
de mujeres victimas de violencia, asi como de personas agresoras, el cual contempla los recursos
presupuestarios asignados para la atencién de las mujeres victimas de violencia de género. El
Comité saluda este avance y espera que se desarrolle la legislacion y las politicas publicas necesarias
para su adecuada implementacion, no sélo en la persecucion y sancién de la violencia femicida,
sino de los demas actos tipificados como violencia pero que no han sido todavia incorporados o
modificados en la ley penal o en otras normas que penalicen dichas conductas.

De la misma manera, el Comité saluda que Uruguay adoptd la Ley N.° 19.580 de Violencia hacia
las mujeres basada en género en el ano 20178 mediante la cual declara como de orden publico e
interés general la erradicacidn de la violencia contra las mujeres y la obligacidon de debida diligencia. La
Ley abarca la violencia contra las mujeres en el &mbito publico y en el ambito privado y también incluye
como tipos de violencia la simbélica, fisica, sexual, obstétrica, laboral, politica, institucional y
étnica o racial.

¢ Ver, Informe de Paraguay. Tercera Ronda de evaluacion, parr. 6, pag. 3. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2017-
Paraguay.pdf.

7 Ver, Ley N° 5777/16. Disponible en: http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-
toda-forma-de-violencia.

8Uruguay, Ley N.° 19.580 Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en género. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017.

V77777780 1 IIN\\\\\N



18. Del mismo modo, la Ley crea el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de
Género hacia las Mujeres, que tiene, entre otras atribuciones, la de elaborar un informe anual
acerca del cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacién de violencia basada en género en
el pais. Dicho consejo esta conformado, al igual que en Paraguay, por los Ministerios de Salud,
Vivienda, Educacion, Trabajo y Seguridad, entre otros. La Ley prevé también la creacion de un
observatorio de violencia basada en género hacia las mujeres, que, entre otras competencias,
debera evaluar el impacto de las politicas publicas en la materia y realizar recomendaciones para
su fortalecimiento. Asimismo, incorpora también un relevante elemento de valoracién de la prueba
para las mujeres victimas de violencia.

19.El Comité estima que ambas leyes avanzan no sélo en la conceptualizacidon de las violencias
sino también en el compromiso de avanzar de una manera integral en los temas de prevencién
de la violencia®.

20. ELEcuador expidid el 3 de marzo de 2018, mediante Registro Oficial Suplemento 175, la Ley Orgdnica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su Reglamento, normativa que crea
el Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, el cual articula a 22
instituciones de tres funciones del Estado: Ejecutiva, Judicial y de Transparencia y control Social,
de manera que se pueda otorgar una respuesta integral a una problematica estructural. Esta normativa
considerada de segunda generacién apunta a la prevencion de la violencia y la consideracién de
las masculinidades positivas, amplia los tipos y ambitos donde se produce la violencia, y se avoca
a una respuesta integral.

21. Chile reporto contar con el Proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
(Boletin Legislativo de la Cdmara de Diputados N° 11077-07), que se encuentra en segundo tramite
constitucional en el Senado y busca dar una mirada integral al problema de la violencia contra
las mujeres™. El Comité espera que este esfuerzo se cristalice y permita garantizar una mirada
integral de la violencia contra las mujeres, para abordar los remedios juridicos que correspondan,
tanto en el ambito publico como en el ambito privado.

22. Brasil informo de que en este periodo se introdujeron la Ley 13.718/2018, que modifica el Cddigo
Penal, para tipificar los delitos de acoso sexual y divulgacidn de la escena de violacion; establecer
aumentos de penas para delitos contra la libertad sexual de personas vulnerables; y definir la
violacion colectiva y la violacion correctiva como causas de aumento de penas; asi como la Ley no
13.641/2018, que establece sanciones para el agresor que incumpla las medidas de proteccién de
emergencia otorgadas a las mujeres en situaciones de violencia. Ademas, con la aprobacién de un
nuevo reglamento que reforma y amplia la Ley Maria da Penha, se realiz6 otro avance legislativo.
Esto se manifiesta en la Ley 13.827/2019, que establece que tanto la autoridad judicial como la
policia tienen la facultad de otorgar medidas de proteccion de emergencia a las mujeres en situaciones
de violencia, o sus dependientes, cuya vida o integridad fisica esta en peligro, y determina el registro
de estas medidas de proteccidn de emergencia en una base de datos mantenida por el Consejo
Nacional de Justicia.

? |dem. Articulo 46.

%Ver, Informe Nacional de Chile. Tercera Ronda de Evaluacion, parr.5, pag.. 3. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2017-
Chile.pdf.
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24.

25.

26.

27.

En el caso de México, el Comité ha venido planteando la necesidad de generar procesos que
permitan avanzar de manera uniforme en la sancion de violencia, no sélo desde la perspectiva
formal, sino desde el punto de vista sustantivo. Con respecto a esta recomendacidn, México
presentod varios esfuerzos de orden federativo para la armonizacién nacional de la legislacion
necesaria para prevenir, atender, sancionar e investigar la violencia contra las mujeres y las
ninas, asi como de las reformas de los cddigos penales estatales para la tipificacion del femicidio/
feminicidio en todas las entidades federativas''.

Por ultimo, Bolivia modificd el articulo 266 del Cddigo Penal que despenaliza el aborto bajo las
causales de violacién e incesto y Colombia avanzé en la adopcidn de mecanismos para reducir
los altosindices de impunidad existentes en los casos de violencia contralas mujeres;y del plan
estratégico de laFiscalia Generalde laNacion 2016-2020, en el cual se priorizé lainvestigacion
urgente y efectiva de tres formas de violencia en contra de las mujeres segun las conductas
delictivas del Cddigo Penal: violencia intrafamiliar, violencia sexual y el feminicidio,
estableciendo metas especificas para mejorar la investigacién y judicializacién, tales como:
(i) duplicar la tasa de imputaciones y aumentar la tasa de condenas por estos delitos al 50%
y (ii) reducir a la mitad los casos de homicidio de victimas que hayan denunciado violencia
intrafamiliar o violencia sexual.

2. Desafios Legislativos

En el caso de Honduras no se identificaron avances en torno a las recomendaciones asociadas a
la incorporacion de las diversas formas de violencia, el trafico de mujeres y nifas, la explotacion
sexual, la prostitucion forzada, los mecanismos de prevencién correspondientes y las medidas
de atencion y tratamiento. No se observaron tampoco avances en cuanto a la incorporacién de
la conceptualizacién de la violencia en el dmbito publico, para adecuarla a lo establecido en la
Convencién de Belém do Para.

Por su parte, México no brindd informacion sobre la armonizacién legislativa en todas las
entidades federativas del uso de la conciliaciéon y mediacidn en casos de violencia contra las mujeres
de acuerdo con los tipos de violencia contenidos en la Convencidn de Belém do Para. Por ultimo, en
el caso de Peru no se reportaron avances sobre el proyecto de Ley N° 01688, el cual incorpora el
delito de violacion sexual como un crimen de lesa humanidad.

3. Existenciade normativa queregulaelderechode las personas a ser educadas enun
ambiente libre de violencia y discriminacion en las instituciones educativas

La Convencidn de Belém do Para en su articulo 6, literal b, introduce el derecho de las mujeres a
ser “educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion’.

" Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, Legislacion penal de las entidades federativas que tipifican el feminicidio como delito.
Disponble en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/é6_MonitoreoLegislacion/6.0/19 DelitoFeminicidio 2015dic.pdf.

Véase también: Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, Leyes y reglamentos de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar o intrafamiliar. Disponible en en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/
mujer/6_MonitoreolLegislacion/6.0/5 LeyesReglamentosViolenciaFamiliar _2015dic.pdf.
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28. El Comité, por tanto, decidid en esta fase de seguimiento consultar a los Estados Parte sobre la
existencia de mecanismos y politicas publicas destinadas a erradicar la violencia y las practicas
culturales insertadas en las instituciones educativas, que funcionan como multiplicadoras de un
sistema que discrimina y subordina a las mujeres y las ninas.

29. Durante la Ronda de Evaluacion, sélo 122 de los 26 Estados que participaron aportaron informacion
sobre ello. En esta fase de seguimiento se observa un ligero avance en la conciencia sobre la
problematica, ya que el indicador fue respondido por 15 Estados, incluyendo a Bolivia, Colombia,
Ecuador y Paraguay, que no brindaron informacion en la anterior Fase de Evaluacién.

30. En contraste con 2016, cuando la informacidén recibida se centrd en la existencia de normativa y
protocolos de convivencia escolar, para el 2019 las respuestas obtenidas abarcaron la educacién
sexual y reproductiva, la intimidacion escolar, el respeto a la diversidad, la inclusidn, el derecho
de las adolescentes a recibir educaciéon mientras estén embarazadas, y se mantuvo la informacién
referida a la convivencia escolar. Asimismo, Argentina=, Chile* El Salvador, México y Paraguay, se
refieren al mandato contenido en las leyes de violencia contra las mujeres y/o al mandato de las
propias leyes de educacion vigentes.

31. Igualmente, el CEVI observa positivamente que algunos Estados que no respondieron en 2016 a
este indicador, bien porque no participaron o porque no aportaron informacion especifica, en esta
fase si lo han hecho. En tal sentido, Bolivia menciona que el Ministerio de Educacién cuenta con la
Resolucion Ministerial N°001, que establece la transferencia obligada de estudiantes en situacién de
violencia, acoso escolar y violencia sexual a otras unidades educativas, y la Resolucién Ministerial
N° 0656/2016 que prohibe la expulsién de estudiantes embarazadas.

32. Porsuparte,Brasilrefierequelaley 13.663/2018,incluyelapromociénde medidas de sensibilizacidn,
prevencion y combate de todo tipo de violencia en las pautas y bases de la educacién nacional y la
Ley 13.185/2015 establece la lucha contra la intimidacion sistemética.

2 Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay, informaron
acerca de la normativa que regula el derecho a ser educados y educadas libres de discriminacion. Tercer Informe Hemisférico, parr. 127, pag. 47.

3 Ley 26.485, “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en el ambito en que desarrollen
sus relaciones interpersonales” , en su articulo 11 punto 3 inciso a), se refiere la articulacion en el marco del Consejo Federal de Educacion
la inclusion en los contenidos minimos curriculares de la perspectiva de género, el ejercicio de la tolerancia, el respeto y la libertad en las
relaciones interpersonales, la igualdad entre los sexos, la democratizacion de las relaciones familiares, la vigencia de los derechos humanos y la
deslegitimacion de modelos violentos de resolucion de conflictos.

“ Ley numero 20.370. Ley General de Educacion, que resguarda la equidad del sistema educativo, asegurando que todos los estudiantes tengan
las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad, con especial atencion en aquellas personas o grupos que requieran apoyo especial,
propiciando la incorporacidon de alumnos de diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econdmicas y culturales. El Articulo 5°, parrafo 2,
plantea que “Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar la probidad, el desarrollo de la educacion en todos los niveles y modalidades y promover el
estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana; fomentar una cultura de la paz y de la no discriminacién
arbitraria [...] Por su parte, son deberes de los profesionales de la educacion ejercer la funcion docente en forma idénea y responsable;[...] respetar
tanto las normas del establecimiento en que se desempefan como los derechos de los alumnos y alumnas, y tener un trato respetuoso y sin
discriminacion arbitraria con los estudiantes y demas miembros de la comunidad educativa” (www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Nicaragua destaca la existencia de la Ley N° 582, Ley De Reforma a la Ley General de Educacion, y
el Acuerdo Ministerial N° 134-2009 para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
49 del Codigo de la Ninez y la Adolescencia en los centros educativos publicos y privados, entre
otros, el cual prohibe a las y los maestros, autoridades, funcionarios, empleados o trabajadores
del sistema educativo aplicar medidas o sanciones abusivas que causen danos fisicos, morales o
psicoldgicos. Sin embargo, el Estado no expresd disponer de medidas especificas para la
proteccién de las ninas y adolescentes en los espacios escolares o universitarios, ni tampoco
medidas generales en torno a la disminucion de la discriminacion hacia las mujeres y ninas, el
acoso sexual u otras formas de violencia.

Paraguay destaca que en la Ley N° 5777/16 de Proteccidn Integral a las Mujeres Contra Toda
Forma de Violencia se incorporo la perspectiva de igualdad de derechos del hombre y la mujer, la
no discriminacidn, el respeto a los derechos humanos y la formacidn en la resolucion pacifica de
conflictos en el curriculo educativo en todos los niveles.

En materia de erradicacién de la discriminacién educativa por embarazo, el CEVI destaca las experiencias
normativas de dos Estados Parte. En el caso de Chile, se desarrolld la Resolucion Exenta N° 0193
del 2018, que aprueba la Circular Normativa sobre alumnas embarazadas, madres y padres estudiantes
en la que se instruye que todos los establecimientos con reconocimiento oficial deben contar con
un Protocolo de retencidén y apoyo a alumnas embarazadas, madres y padres estudiantes, el cual
debe integrarse al Reglamento Interno. Sobre esta tematica, en El Salvador las reformas a la Ley
General de Educacién incorporan el derecho de las ninas/adolescentes embarazadas a la educacién sin
ningun tipo de discriminacién's.

Por otro lado, Costa Rica avanzo, a través de la Resolucion DM- 3566-2016 del 23 de diciembre de
2016, en el reconocimiento de la identidad de género en la documentacidn oficial del Ministerio de
Educacion Publica, tanto para estudiantes como para personas funcionarias, y la circular DM-040-
07-2018, del 18 de julio de 2018, en la que se presentan los “Lineamientos para la adecuacion de
tramites, documentos y registros al reconocimiento del derecho a la identidad y de género de la
poblacion estudiantil y estudiantes egresados del Sistema educativo costarricense, de conformidad
con lo establecido en el Decreto ejecutivo N° 41173-MEP".

Costa Rica también informd del Decreto N° 39689-MP-MEP “Reforma y adicion a varios articulos
del Reglamento de Carrera Docente, Decreto Ejecutivo N° 2235 del 16 de abril de 1972", de abril de
2016 en el cual destaca la obligacidon de las personas servidoras docentes de no incurrir o promover
practicas discriminatorias, de cualquier tipo, hacia alguna persona servidora, estudiante o externa
a la Institucién por razén de su etnia, género, orientacion sexual, identidad de género, religion,
discapacidad o por cualquier tipo de discriminacién contraria a la dignidad humana.

En relacidn con la convivencia escolar y prevencion de la violencia, el CEVI destaca que El Salvador
desarrolla la Politica Nacional para la Convivencia Escolar y Cultura de Paz del aho 2018, cuyo
objetivo central es construir progresivamente ambientes escolares integrales, inclusivos, con balances
de género, seguros y confortables, entre otros, con la intenciéon de mejorar los ambientes y los
entornos de seguridad en los centros educativos.

'S El Salvador. Decreto Legislativo N° 735 de fecha 26 de mayo de 2011, publicado en el Diario Oficial N° 118, Tomo 391 de fecha 24 de junio de
2011.
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41.
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44,

En Guatemala, el Ministerio de Educacidn establecié a nivel nacional la Normativa de Convivencia
Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en los Centros Educativos mediante el Acuerdo Ministerial
N°01-2011 el cual, en sureforma de 2018, incluye acciones para prevenir el hostigamiento, acoso,
intimidacidn, bloqueo social, manipulacion o coaccidén.

En conclusion, las respuestas de los Estados evidenciaron el amplio espectro de normativas,
politicas y programas dirigidos a brindar y configurar espacios educativos libres de discriminacion
contra las mujeres, nifas y adolescentes, y el acceso equitativo a la educacién basica, alcanzando
un 88% de respuestas positivas. Sin embargo, las menciones sobre las normas que rigen los
espacios de educacion superior y el marco de proteccién de las nifas, adolescentes y mujeres
adultas en estos espacios se encuentran aun por desarrollar y no se recibié informacion mas
profunda a este respecto.

3.1 Existencia de procesos sistematicos educativos en la curricula escolar de ensefnanza primaria,
media y universitaria y en la sociedad en general sobre los estereotipos de género, la igualdad
de género y la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, asi como la sancion por la
violacion del derecho a una vida libre de violencia

El objetivo de este indicador es dar seguimiento a los esfuerzos de los Estados dirigidos de manera
explicita a erradicar los estereotipos de género a nivel educativo. En la fase de evaluacidn, sélo seis
paises® brindaron informacidn sobre este indicador. En esta oportunidad, de nuevo se observa en
positivo que 12" de los 18 Estados que participaron aportaron informacién nueva sobre esta materia.

Algunos Estados como Costa Rica, Paraguay y Perti combinan informacion sobre la curricula escolar
con programas y/o acciones de capacitacién al funcionariado publico, mientras que Brasil y El
Salvador respondieron que no existen datos en esta tematica, por lo que no se puede determinar
si es porque no se recoge la informacidén o porque no se desarrollan tales procesos.

La mayoria de los Estados incluyeron también informacién sobre la incorporaciéon de procesos
sistematicos educativos en la curricula escolar de ensenanza primaria, media y universitaria, y en
la sociedad en general, sobre los estereotipos de género en las politicas implementadas por los
Ministerios de Educacion y en las Universidades, o entre el mecanismo nacional de las mujeres y
otros organismos publicos. Tal es el caso de Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
asi como también, actuando mancomunadamente con los Ministerios de las Mujeres, los casos de
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Asimismo, Chile informé que una de las lineas de accion priorizadas en el plan de trabajo por una
educacion con equidad de género del Ministerio de Educacion, en conjunto con el Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género, es la de no violencia. Esta contempla multiples acciones entre las
que figuran la firma de un convenio de colaboracién entre las dos instituciones con la finalidad de
implementar el enfoque de género en los Consejos Escolares y un Plan de Asistencia Técnica a
Instituciones de Educacién Superior para el trabajo contra la discriminacidn, acoso y abuso sexual,
y la creacién de un medio online de denuncia de situaciones de violencia de género.

6 Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana.

7 Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Panam4, Paraguay y Republica Dominicana.
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Por su parte, Costa Rica reportd que la Politica de Igualdad y Equidad de Género de la Universidad
Nacional para el periodo 2018-2030, “Promueve un curriculo de formacion profesional con la inclusidn
operativa del género, con perspectiva humanista y de derechos humanos, como eje transversal”
y que se realizan procesos sistematicos y de revision critica desde las perspectivas de género,
derechos humanos y diversidades de los planes de estudio. Asimismo, el CEVI destaca que en
esta universidad se desarrolla la carrera de Bachillerato en Género y Desarrollo, la Licenciatura
en Género y Desarrollo, la Maestria Perspectiva de Género en los Derechos Humanos, entre otros
cursos que abordan la perspectiva de género.

Guatemala para 2019, inform6 de procesos de ensefanza a lo interno de las instituciones, producto
del Plan de Accién Nacional (PAN 1325) de la Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad
del Ministerio de la Gobernacién con mdas de 14 instituciones del Estado, y organizaciones
internacionales y de la sociedad civil. Adicionalmente, sefala que el Curriculum Nacional Base
integra en el area de Ciencias Sociales y Formacién Ciudadana el abordaje de la violencia contra las
mujeres, en los niveles primaria, secundaria y diversificado.

Nicaragua describe la existencia del Modelo Educativo gratuito que se desarrolla a través del Ministerio
de Educacién cuyo curriculo educativo, tiene entre sus ejes transversales la educacién para la
Equidad de Género y la Diversidad.

Paraguay aporté informacion en la fase de seguimiento sobre la Direccién General de Educacién
Inclusiva que implementa el Servicio de Atencién Educativa Compensatoria a ninas y adolescentes
en situacién de embarazo y maternidad, y el Proyecto de Fortalecimiento de la Cultura Preventiva.
Asimismo, la Direccién General de Desarrollo Educativo, segin Memorandum DGDE N° 345, aprobé
el Programa Narie ke de prevencién educativa de la violencia sexual y el embarazo en la adolescencia.

Perd amplio la informacion reportada en 2016 respecto a las acciones del Ministerio de Educacion
en cuanto a incorporar en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica la igualdad de género, la
promocidn y la proteccion de los derechos de las mujeres. Asi, para 2017 y 2018 el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacién suscribieron un Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional para fortalecer esfuerzos y acciones conjuntas en la implementacién
de programas orientados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

Republica Dominicana, en la fase de evaluacion, informé de la revision y actualizacion del curriculo
universitario y, para el 2019, agrega que esta es una iniciativa conjunta entre el Ministerio de la
Mujer y los Ministerios de Educacion y Educacién Superior para transversalizar la perspectiva de
género en la curricula educativa en nivel inicial, secundario, universitario y técnicos. En este sentido,
en 2019, realizaron un taller sobre buenas practicas en el nivel superior y técnico.

EL CEVI toma nota de un aumento considerable en los procesos que llevan a cabo los Estados para
cumplir con este indicador, sin embargo, hace notar la necesidad de que los cambios a las curriculas
escolares se hagan de forma integral para que toda la educacion cuente con perspectiva de género,
asi como de que estos esfuerzos se sostengan a través de las acciones necesarias para que se
cumpla, efectivamente, con el objetivo del indicador.
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3.2 Existencia de procesos sistematicos de formacion, capacitacion y sensibilizacion a funcionarios/as del
sector publico sobre las herramientas legales de sancion, proteccion y promocion de los derechos
de las mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de violencia

En general, en la informacion presentada por los Estados se observa un mayor esfuerzo por
sistematizar las acciones que adelantan los Estados en materia de formacién y capacitacion
al funcionariado publico, asi como por avanzar en la implementacion de procesos continuos y
permanentes. Sin embargo, alin se requiere centralizar las acciones en el personal encargado
directamente de proveer los servicios de atencidn y proteccidn a las mujeres victimas de violencia,
y reducir la intermitencia de estas acciones que aun se observa en algunos casos.

Entre los temas abordados, destacan derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género,
violencia contra las mujeres y la familia, violencia en razén de género, juzgar con perspectiva
de género, técnicas de entrevista, toma de declaraciones informativas oficiales, elaboracién de
informes para las investigadoras e investigadores, salud integral, victimas de violencia sexual,
estereotipos socioculturales de género, nuevas masculinidades, violencia doméstica, acoso
laboral, acoso sexual y relaciones laborales. Las acciones estuvieron dirigidas al personal
que trabaja en servicios de atencidon a la violencia, aplicacion de justicia, ciencias forenses y
educacion, entre otros.

La mayoria de las acciones informadas estuvieron vinculadas con el 6rgano rector en materia de
derechos de la mujer o de violencia contra las mujeres, bien porque las acciones forman parte de
sus propios planes y programas, o porque se dieron relaciones de coordinacién con otros entes.

En general los entes que participan de manera permanente son los mecanismos nacionales de las
mujeres, los poderes judiciales, los ministerios de educacién, érganos del Poder Judicial y de los
sistemas de proteccion de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, algunos Estados reportaron
estructuras de alcance nacional consolidadas para prevenir o erradicar la violencia contra las
mujeres como el caso de la Fuerza Especial de la Lucha contra la Violencia en Bolivia, conformado
de manera interagencial, que incluye también los procesos de formacion adelantados por la Escuela de
Jueces y los realizados por el Organo Judicial (Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura).

Otros Estados como Chile, destacaron el fortalecimiento de programas especificos como el Programa
de Prevencién en Violencia contra las Mujeres que tiene como objetivo disminuir la naturalizacién
de la violencia contra las mujeres en la poblacion que habita en Chile, a través del abordaje de los
estereotipos socioculturales de género, dirigidos a sectores priorizados: salud, educacion, policias,
justicia y comunidad.

Otros 6rganos no tradicionales pero de especial relevancia que han participado en estos procesos
son el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia que, desde el ano 2014,
construye el curso virtual denominado “Violencia basada en género”que se oferta a nivel nacional a las
y los servidores del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o la Escuela de Liderazgo
de Guatemala dirigida a las jovenes mujeres de las escuelas publicas a nivel departamental a cargo
del Foro de la Mujer, adscrito a la Secretaria de la Paz, y el Programa permanente de participacién
voluntaria denominado Escuela de Cultura de Paz, creado en el afno 2016.
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Finalmente, Honduras, destacé las acciones de la Secretaria de Educacidn, a través de la Estrategia
Nacional de Prevencidn y Seguridad Escolar.

En general, destaca principalmente la actividad desplegada por los mecanismos nacionales, no
obstante, no se evidencid en las respuestas un trabajo de articulacién integral a todos los niveles
del Estado paratrabajar de maneracoordinada desde los 6rganos del Estadoy la sociedad en su conjunto
para garantizar procesos sistematicos y permanentes de formacion, capacitacién y sensibilizacion a
funcionarios/as del sector publico sobre las herramientas legales de sancion, proteccién y promocidn
de los derechos de las mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de violencia.

Fueron pocos los Estados que hicieron referencia a los mismos programas reportados en la Fase
de Evaluacion y pocos aportaron informacion sobre mecanismos para monitorear el impacto de
estos procesos formativos en términos de tolerancia de las funcionarias y funcionarios publicos a
los estereotipos de género que tienen profundo arraigo en los Estados Parte de la Convencion.

3.3 Existencia de mecanismos de participacion mixta encargados de evaluar el contenido sexista
en la publicidad y propaganda

En relacidon con este indicador, se observa una tendencia positiva en los niveles de respuesta. Sélo
Colombia, México, Pera y Uruguay no brindaron informacién alguna a este indicador, mientras
qgue Brasil, Guatemala y Honduras comentaron la inexistencia de mecanismos de esta naturaleza.
Nicaragua planted también que no cuenta con mecanismos formales de evaluacién, pero afirmaque
se encuentra brindando, de forma permanente, formacién en esta materia a los y las trabajadoras
y responsables de los medios de comunicacion.

En el resto de la Regidn se observan mecanismos formales y totalmente en funcionamiento,
no solo en el &mbito de la evaluacion sino en la atencidn de casos y la generacion de medidas
gue eviten la transmisién de contenidos sexistas o discriminatorios contra las mujeres en los
medios de comunicacion.

Resalta que, en Costa Rica, por medio de la Oficina de Control y Propaganda del Ministerio de la
Gobernacidn, existe un promedio anual, desde el ano 2015 al 2019, de 120 denuncias iniciadas
qgue implican un procedimiento administrativo para el retiro de la pauta publicitaria por contenidos
sexistas o discriminatorios, las cuales se han atendido y resuelto en su totalidad.

En Argentina, el Instituto Nacional de las Mujeres, cuenta con el Observatorio Nacional de la Violencia
Simbélica y Mediatica, que tiene el objetivo de promover la remocién de patrones socioculturales
gue promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres
en medios de comunicacion, el cual realizé una Guia para la comunicacidén con perspectiva de
género. Por otro lado, la Defensoria del Publico cuenta con una Guia para el tratamiento de identidades
de géneros, orientacion sexual e intersexualidad, asi como con una Guia para el tratamiento
responsable de casos de violencia contra las mujeres.

'8 Cabe destacar que dicho Instituto fue extinguido en 2019 y se creé el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades.
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En Bolivia, la Ley N°348 contiene una disposicidn sobre la responsabilidad de los medios de
comunicacién que los obliga a realizar y a facilitar espacios para la participacién de la sociedad
civily el Estado en los procesos de evaluacion; y los obliga también a adoptar cédigos de ética que
imposibiliten la difusién de contenidos discriminatorios vinculados a la violencia hacia las mujeres;
que refuercen o justifiquen la tolerancia; o que atenten contra los derechos de las mujeres.

En Chile se suscribio el Pacto de medios por la igualdad entre mujeres y hombres en el cual
participaron el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, ONU Mujeres y los duefos de los medios
de comunicacién, quienes se comprometieron, entre otras, a: Promover los derechos de las mujeres
y la igualdad de género mediante sus articulos editoriales, sus reportajes y su cobertura de las
noticias; cuidar eltratamiento de las mujeres victimas de femicidio consumadoy frustrado, evitando
su revictimizacion y la relativizacién de sus testimonios; y adoptar la Cartilla “Recomendaciones
para el tratamiento medidtico a ninas y mujeres victimas de violencia”elaborada por el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género, y el Consejo Nacional de Television y la Subsecretaria de
Prevencion del Delito. También se previo la realizacion de actividades conjuntas en materia de
capacitacién, y el tratamiento de los medios de comunicacién en violencia contra la mujer, entre
la Secretaria General de Gobierno, el Consejo Nacional de Television y la Asociacidn Regional de
Canales de Television.

En otros Estados, este tipo de mecanismos se desprenden de los drganos nacionales del sector
de telecomunicaciones, como Comisiones o Ministerio de Gobierno, por medio de los cuales
se evallan los contenidos a la luz de la legislacidn nacional, incluyendo las leyes relativas a la
proteccién de las mujeres y a la igualdad de género, como es el caso de Panama y Ecuador, por
ejemplo. Estas leyes hacen mencidn expresa a la responsabilidad de los medios de comunicacién
de abstenerse de promover, fomentar o transmitir contenidos de orden sexista y discriminatorios
contra las mujeres y establecen espacios de didlogo y seguimiento a los contenidos en los medios
de comunicacion, como es el caso de El Salvador y Paraguay.

En opinion del CEVI, es necesario hacer mayores esfuerzos para que los medios de comunicacion
se conviertan en una potente herramienta para la transformacién social, que contribuya a la
desconstruccion de los estereotipos de género y la construccion de sociedades igualitarias.

3.4 Existencia de espacios, mecanismos y herramientas con reconocimiento y estatus legal
para la coordinacion interinstitucional entre las entidades publicas y organizaciones de la
sociedad civil, en funcion de la promocion y la proteccion del derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres.

69. Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Peru, Repiblica Dominicana y Uruguay reportan que

cuentan con mas de una instancia de coordinacién relacionada con los temas de violencia contra las
mujeres, prevencion de la violencia u otros asuntos como la trata de personas, migrantes, nifos, ninas
y adolescentes, personas con discapacidad o familia, con ejes transversales relacionados con la
proteccién del derecho a una vida libre de violencia. México menciona la existencia de una sola
instancia a partir de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres.
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Asimismo, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Uruguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay
refieren, ademas de instancias interinstitucionales, estructuras de Estado que vinculan la
participacion de la sociedad civil.

EL CEVI destaca, en Chile, la elaboracidn del Protocolo Intersectorial para la atencion de ninos, ninas
y adolescentes victimas indirectas de homicidio o parricidio en contexto de violencia contra la mujer,
“Circuito Intersectorial de Atencion a Victimas Directas e Indirectas de Femicidio”.

Igualmente, Nicaragua informa del mecanismo interinstitucional que se desarrolla, a través del
Sistema de Alerta Temprana para la prevencién de la violencia, en articulacién con el Ministerio
de la Familia, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion. Asimismo, a través de la Ley N°
779 se fortalece la coordinacion interinstitucional y las especialidades de la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Costa Rica, El Salvador y Paraguay reiteran la informacion suministrada en la fase de evaluacion.
Costa Rica, agrega ademas otras instancias de coordinacion entre las que destacan las vinculadas
con la Ley Contra la Trata de Personas y la creacion de la Coalicion Nacional Contra el Trafico Ilicito
de Migrantes y la Trata de Personas; la Red de Mujeres Rurales con la Universidad Nacional, el
Foro Consultivo de personas con discapacidad, el Consejo de la Persona Joven', y la Comision
Técnica Tripartita para la Igualdad y Equidad de Género en el Trabajo.

Se valora positivamente que, en general, para esta fase, los Estados amplian la informacién
presentada previamente al MESECVI, evidenciando la existencia de instancias de coordinacion
entre las estructuras del Estado y con la sociedad civil en materia de derechos de las mujeres y
no violencia. El desafio lo constituye que las funciones y acciones realizadas por tales instancias
redunden positiva y efectivamente en una vida libre de violencia, discriminacién y estereotipos
para las mujeres y las ninas.

3.5 Protocolos de actuacion para operadores de justicia, (prestadores de servicios) de salud,
educadores/ as, funcionarios/as publicos/as en relacion con las distintas formas de violencia

Para el presente indicador se observa un alto nivel de respuesta. Ya en la fase de evaluacién
alcanzé un 82.35% del total de respuesta y en la fase de seguimiento el nivel aumenté a 88.24. Salvo
Argentinay Brasil, que no presentaron informacion al respecto, el resto de los Estados participantes
hicieron una amplia descripcion de sus protocolos en distintos ambitos de atencidn, especialmente
en el ambito de la educacidn, justicia y salud, para la atencién de victimas de violencia.

También se observa una gran cantidad de instrumentos aprobados en los Ultimos dos afos, con
especial énfasis en la proteccion de la comunidad LGTBI, tanto en el ambito policial como en los
espacios de educacion. Igualmente, se evidencian instrumentos para la atencién de las victimas de
violencia doméstica y del acoso en la politica. Destacamos en este aparte los protocolos posteriores
a la fase de evaluacién que el CEVI considera de especial relevancia.

% Ley N°9155, “El nombramiento de dos representantes de organizaciones de personas con discapacidad dentro del Sistema Nacional de Juventudes
que son las instancias politicas y deben ser nombradas en paridad de género”.
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En Bolivia, resaltan las resoluciones ministeriales N°0485/2016 y N°2709/2017 del Ministerio de
Educacion por medio de las cuales se aprueban medidas de prevencion especificay laidentificacion
de la poblacidn transgénero y transexual en los recintos educativos, y, en 2017, la garantia del
derecho a la educacidn a las estudiantes embarazadas. En el ambito de la salud se destaca el
Modelo de atencidn integral a victimas de violencia sexual y Normas nacionales de atencién
clinica sobre atencién de la violencia y sus efectos. En materia de justicia, resaltan el Manual de
directrices minimas para la investigacion de hechos delictivos que atenten contra la vida de mujeres
por razén de género También, se observaron varios instrumentos sanitarios en materia de violencia
y psicologia forense especializada para mujeres victimas de violencia.

En Chile, entre 2018y 2019, fueron publicados el “Protocolo de Prohibicion y Prevencion del acoso
en las Universidades”y “Sugerencias para la Elaboracién del Protocolo contra el acoso sexual en la
educacion superior”, por parte del Ministerio de Educacion. EL Poder Judicial, por su parte, publicé el
CuadernodeBuenasPracticas paraincorporarlaperspectivadegéneroenlassentencias,ypublicard
elProtocolodeAccesoalaJusticiadeMujeresVictimasdeViolenciadeGénero.Porultimo,enmateriade
salud se cuenta con los siguientes instrumentos: Orientaciones técnicas para la elaboracién de
pautas locales para el abordaje integral de trabajadoras del sector salud victimas de violencia de
pareja (2017); y Orientaciones Técnicas para la deteccidn, atencion y primera respuesta en salud a
personasvictimasdetrata,traficoilicitodemigrantesyexplotacionsexualycomercialdenifos,nifasy
adolescentes (2018).

En Colombia, teniendo presente la recomendacion del CEVI en esta materia, se informo sobre el
Protocolo de Atencidn Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado,
el cual tiene entre sus objetivos orientar al talento humano en salud para la atencién integral con
enfoque diferencial (incluido el enfoque de género — que reconoce la orientacion y las identidades
de género) y psicosocial como medida de asistencia y rehabilitacién a victimas del conflicto armado.
Por otra parte, en el marco del acceso a la informacién, se puso en funcionamiento, en 2017, la
herramienta web sobre listas de verificacion de los criterios orientadores de género?.

Costa Rica presenté una amplia lista de Protocolos del Sistema Judicial?'. En el dmbito de la
educacion, emitieron el Protocolo para la deteccidn y denuncia del hostigamiento sexual en la
Universidad Nacional y el Protocolo de atencidn del bullying contra poblacién LGBTI inserta en los
centros educativos. En el sector salud, en abril de 2019, se preparé la publicaciéon de la Norma
Nacional para la atencién a las personas victimas de violencia en los servicios de salud.

En Ecuador, en agosto de 2019 se aprobd el Instructivo de Atencién en Casos de Emergencia de
Violencia contra la Mujer e Intrafamiliar paralalinea911y,eneneroy marzo de 2018, fueron publicadas
las Directrices y parametros de acciéon para la prevencion y atencién de la violencia fisica,

20 Diponible en: https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero/lista-de-verificacion.

21 Se trata de los siguientes protocolos: i) Protocolo de Atencidn a Victimas Mayores y Menores de edad de Delitos Sexuales y Explotacién Sexual
Comercial cometidos por personas mayores de edad; ii) Protocolo de Atencién a Victimas Mayores y Menores de Edad de Delitos relacionados
con la Violencia Intrafamiliar cometidos por personas mayores de edad; iii)Protocolo de Atencién Legal a Victima de Delitos Sexuales y Violencia
Doméstica cometidos por personas menores de edad; iv) Protocolos de Atencidn a Victimas de Violencia Sexual y Doméstica en el Departamento
de Ciencias Forenses del Poder Judicial; v) Protocolo de Atencién a Victimas en los Juzgaos de Violencia Doméstica en los Juzgados de Violencia
Doméstica; vi) Protocolo de Atencidn a Victimas de Violencia Sexual o Doméstica en el Departamento de Trabajo Social Sede Penal, y vii) Protocolo
de Atencidn a Victimas de Violencia Sexual y Violencia Doméstica en el Departamento de Medicina Legal El PANI tiene un modelo de gestion para
la atencién de denuncias.
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psicoldgica y sexual en los servicios publicos o privados, dirigidos a ninas, ninos, adolescentes,
personas adultas mayores y con discapacidad a nivel nacional, y el Protocolo General de Actuacidn
frente a la violencia contra ninas, ninos, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, respectivamente. En cuanto a la comunidad LGTBI, en 2017 se aprobé el “Protocolo
Policial para detencion o aprehension de personas de grupos de atencion prioritaria y GLBTI".

En Guatemala se elabord el Protocolo de atencidn e investigacion para casos de violencia sexual
durante el conflicto armado interno, de la Fiscalia de Derechos Humanos y del Ministerio Publico; y el
Protocolo de atencion a mujeres victimas de violencia en sus diferentes manifestaciones, basado en
estandares y buenas practicas internacionales, del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Ademas, es importante senalar otros instrumentos orientativos: la Ruta de atencion integral a nifas
embarazadas menores de 14 aios; la Estrategia para la atencion integral y diferenciada en salud
para las personas trans en Guatemala (2016 -2030); la Guia de implementacion de los espacios
amigables y de anticonceptivos para adolescentes y el Circulo de Adolescentes Embarazadas; el
Manual para el abordaje de salud sexual reproductiva; y la Agenda estratégica para el abordaje
de los derechos humanos de las mujeres y niiias con discapacidad 2017-2023.

Por su parte, Peru informa que, en abril y mayo de 2019, se aprobaron los Protocolos de actuacidn
conjunta entre los Centros Emergencia Mujer y los Establecimientos de Salud para la atencién
de las personas victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;
el Protocolo Base de Actuacién Conjunta en el ambito de la atencidn integral y proteccién frente a
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; el Protocolo interinstitucional
de accidn frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo; y los
Lineamientos para la atencién de personas LGTBI en los servicios de atencidn del Programa Nacional
Contra la Violencia Fisica y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En Uruguay, en 2018 y 2019, hubo una serie de instrumentos publicados en el sector judicial: la
Guia de atencion y abordaje a ninas/os de 0 a 3 afos en situacion de violencia; y Violencia hacia
NNA: Herramientas para el proceso judicial, publicado en 2019. En el sector salud se publicaron: el
Protocolo para el abordaje de situaciones de abuso sexual hacia ninas, nifnos y adolescentes (2018);
el Manual clinico de atencidon de salud para las mujeres que han sufrido violencia de pareja o
violencia sexual (2018); y el Protocolo para el abordaje a situaciones de maltrato hacia nifias, nifnos
y adolescentes (2019).

En Paraguay y Republica Dominicana se elaboraron instrumentos en las areas de la investigacion
en casos de violencia intrafamiliar y tratamiento de las victimas de violencia intrafamiliar y
violencia sexual. Sin embargo, no se sefalaron las fechas de su publicacién o adopcion.

El CEVI evidencia que la mayoria de estos protocolos son de agencias especializadas y
responden a areas especificas tales como el Poder Judicial, sector salud, educacion y areas
especificas del Poder Ejecutivo. No obstante, el CEVI llama la atencion a los Estados sobre la
necesidad del abordaje integral de la violencia contra las mujeres para garantizar, no sélo su
efectiva proteccion, sino también las reparaciones integrales y los mecanismos de no repeticién
con perspectiva de diversidad.

En esta fase, el Comité no observo lineamientos, directrices o protocolos de los Poderes Judiciales

para la atencidn integral de las victimas en el marco de las reparaciones en casos de violencia
contra las mujeres. Ademas, tampoco se observaron procedimientos especiales para la atencién
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89.

90.

91.

92.

93.

de mujeres victimas de violencia que pertenezcan a comunidades o pueblos indigenas, incluyendo
produccién de materiales en idiomas indigenas o la asistencia bilinglie en los centros de atencién
a las victimas. Por esta razén, el Comité insta a los Estados a evaluar los mecanismos de articulacién
necesarios a través de los protocolos existentes y los que se dicten para garantizar la atencién y
reparacion integral de las mujeres victimas de violencia.

3.6 Existencia de instancias administrativas para radicar denuncias en materia de incumplimiento
de obligaciones vinculadas al derecho a la educacion libre de discriminacion

De la evaluacidn realizada se pudo identificar que entre las instancias para radicar denuncias
en esta materia destacan: superintendencias de educacién (Chile); departamentos de asuntos
disciplinarios (Costa Rica); juntas distritales de resolucion de conflictos y departamentos de
consejeria estudiantil, (Ecuador); juntas y tribunales de la carrera docente (El Salvador); consejos
federales o estatales (México): direcciones de centros educativos (Uruguay); y otras instancias
educacionales (Peru). Igualmente, casi todas las estructuras existentes forman parte del 6rgano
rector en materia de educacion y estan previstas por ley, a excepcidén de Perld que menciona,
de manera general, que diversas instancias del 6rgano rector en materia de educacion hacen
seguimiento a los casos registrados en la aplicacidn virtual Portal SiseVe.

En general, las materias que son conocidas en tales estructuras son agresiones sexuales,
violacién, abuso, estupro, corrupcién de menores, acoso sexual, discriminaciéon y maltrato fisico/
psicologico de adulto/a estudiante y entre estudiantes (Chile, Costa Rica), violencia fisica y
psicolégica (Ecuador), violencia de género (El Salvador), conductas entre docentes (Honduras),
discriminacion y violencia (México, Panama y Uruguay).

Cabe senalar que Bolivia, Repiblica Dominicana y Guatemala aludieron a instancias para radicar
denuncias en materia de discriminacion y/o violencia contra la mujer, pero no se logré identificar
algun vinculo con el tema de una educacién libre de violencia. Los dos Estados restantes que ofrecieron
respuestas parciales resenaron asuntos en materia de no discriminacidn en el sistema educativo,
pero no se refirieron especificamente a una instancia para radicar denuncias.

En lineas generales, aunque se observa una mejora en las respuestas, de acuerdo con la
informacion obtenida, se concluye que hacen falta mayores esfuerzos por parte de los Estados
para instalar en los dmbitos educativos una instancia especializada para radicar denuncias en
materia de discriminacion y violencia.

3.7 Numero de casos conocidos y decididos en instituciones de ensenanza publicas o privadas
por violacion del derecho de las mujeres y las ninas a ser educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion

El CEVI plantea su especial preocupacion por el hecho de que este indicador obtuvo uno de los
niveles mas bajos de respuesta, pese al aumento de respuesta relativas a nuevos protocolos
en el drea de educacion para erradicar la violencia contra las mujeres y un aumento destacable
respecto al nimero de oficinas que reciben estas denuncias a nivel regional.
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95.

96.

97.

98.

99.

Ello da cuenta de que pese a la importante cantidad de protocolos que se han desarrollado desde
el dmbito educativo, el CEVI no cuenta con evidencia del uso de estos, de su efectividad o de que se
estén utilizando para atender los casos de violencia contra las ninas y las mujeres en los ambitos
educativos, o para evitar la reproduccién de estereotipos de género.

En efecto, el CEVI, durante el periodo en estudio, tuvo conocimiento sobre la existencia de manifestaciones
masivas en varios Estados de la region contra profesores universitarios e instituciones educativas
por la ausencia de implementacion de mecanismos de proteccion contra el acoso sexual en el
ambito educativo. La ausencia de informacidn sobre este indicador en comparacién con el amplio
numero de protocolos revela una ausencia de atencidn sobre estos casos que requiere la especial
atencion de los Estados Parte. Por esta razén el CEVI reitera la importancia de que los Estados
garanticen seguimiento a estos casos y a la resolucién de estos de acuerdo con los estandares de
la Convencion de Belém do Para.

Costa Rica informd que, en la Universidad Nacional, entre el 2015y el 2018, se atendieron 15 casos por
hostigamiento sexual, lo cual corresponde con lo reportado por el pais en relacién con la existencia
del Protocolo para la deteccion y denuncia del hostigamiento sexual en la Universidad Nacional.

Por otro lado, en el Departamento de Gestidon Disciplinaria del Ministerio de Educacion, se reportaron
469 casos de connotacion sexual cometidas por funcionarios en tres anos (2016 al 2019) de los
cuales 285 fueron cometidos contra ninas, representando mas del 60% de los casos. Los resultados
de esos procesos disciplinarios no fueron informados.

Por su parte, Ecuador reporté informacién del Sistema Nacional de Educacién, que entre 2014
y julio de 2019, registrd un total de 8.706 denuncias de casos de violencia sexual, de las cuales
resultaron 9.473 victimas, de ellas, 5.653 fueron ninas o adolescentes, mientras que 3.820 son
ninos o adolescentes. Asimismo, en 5.515 denuncias el presunto agresor fue una persona externa
al sistema educativo, mientras que en 3.191 el presunto agresor pertenecia al sistema educativo.
Desde octubre de 2017, a la actualidad, trece instituciones educativas fueron intervenidas por
casos de violencia sexual, de las cuales dos contintian con el proceso de intervencidn y las restantes
concluyeron el proceso, sin embargo, contindan bajo régimen de seguimiento. La Defensoria del
Pueblo de ese pais, reportd que, entre los anos 2016y 2019, hubo 54 juicios iniciados y 31 procesos
administrativos por delitos contra la integridad sexual en contra de ninos, ninas y adolescentes en
instituciones educativas a nivel nacional, de los cuales solo nueve han concluido.

De la informacién reportada por estos dos Estados, el CEVI observa que el principal delito en las
instituciones educativas es el de la violencia y acoso sexual. Constituye una alerta que la mayoria
de las victimas sean nifas y adolescentes, asi como la escasa informacién reportada respecto a
las cifras de los casos conocidos y decididos en instituciones de ensenanza publicas o privadas
por violacidn del derecho de las mujeres y las ninas a ser educadas libres de patrones estereotipados,
no pudiéndose determinar la causa por la que no se cuenta con informacidn.

100. Por ello, el CEVI considera que los Estados deben profundizar en su obligacion de prevencién

desarrollando procesos que le permitan conocer casos, hacer seguimiento y llevar registros
por violacion del derecho de las mujeres y las nifias a ser educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacioén.
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3.8 Numero de examenes y revisiones curriculares para eliminar estereotipos de género por
materias y nivel académico

101. Los Estados que respondieron hacen referencia a planes, proyectos y publicaciones que inciden
en la curricula escolar, asi como a revisiones curriculares en si mismas, no pudiéndose determinar
el nimero de acciones en este sentido. En cuanto a las tematicas de los diferentes curriculos
escolares destacan los enfoques de género, igualdad, derechos humanos, y derechos sexuales
y reproductivos, en su mayoria, en los niveles de primaria y secundaria, siendo el ente rector en
materia de educacidn el drgano que lidera tales acciones. Sélo Panama se refirio a los niveles de
educacion superior.

102. Unicamente Costa Rica responde especificamente al nimero de revisiones que ha realizado a
través del Ministerio de Educacion Publica mediante el acuerdo 07-64-2016, del Consejo Superior
de Educacion, que aprobd la Politica Curricular “Educar para una Nueva Ciudadania’. Chile informo
gue cuenta con la Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de Educacidn, que disefé una
pauta de evaluacidn para revisar el sesgo de género, la cual es utilizada en todos los recursos
elaborados por la unidad. Asimismo, desarrollan un procedimiento para la compra de textos
escolares que incluye tres momentos que les permiten supervisar que los textos no contengan
sesgos de género.

103. El Salvador, a través del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, informa que el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia realizé la revisién y readecuacién curricular de
los contenidos en materia de educacion integral en sexualidad, incorporando los Programas
Educativos con Lineamientos Curriculares de Educacidn Integral en Sexualidad en 1.459 centros
escolares (28.4% del total), en 2016.

104. En México, en el marco de la reforma educativa, se revisaron varias asignaturas en las que se
incluyeron temas de derechos humanos, equidad de género, no discriminacidn, situaciones de
riesgo, entre otros. Igualmente, en 2017 se publicaron cuatro nuevos programas educativos, tres
cursos en lineas con enfoque de género, y actividades acerca de igualdad de género y derechos
humanos, en los niveles de primaria y secundaria. Seguidamente, durante el periodo de 2017-
2018, se actualizo el planteamiento curricular de la Educacién Media Superior, considerando la
diversidad, el enfoque de género y la prevencion de la violencia.

105. También, el Programa Nacional de Convivencia Escolar incluyd, entre sus estrategias, la disminucion
de la discriminacién y el reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres combatiendo los
estereotipos de género. Dicho programa integré en su sitio electrénico la Estrategia de Igualdad
de Género que consta de infografias, videos y cdpsulas animadas sobre igualdad de género, estereotipos,
masculinidad y presion social, que buscan hacer reflexionar a la comunidad escolar sobre los
roles de género para evitar prejuicios sexistas.

106. Se concluye por tanto que continlia siendo un desafio para los Estados realizar revisiones
curriculares continuas y sistematicas en los diferentes niveles académicos, asi como que el
resultado de tales revisiones tenga como objetivo el tratamiento transversal de la eliminacion
de estereotipos en todos los niveles y materias educativas y que estas sean de aplicacion
nacional y no sélo aplicadas a algunas asignaturas, programas e instituciones.
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4. Informes de monitoreo del conocimiento, comprension y aplicacion de protocolos
y reglamentos especificos en materia de derechos de las mujeres, como parte de
evaluaciones periodicas para acceder a incentivos, créditos, escalafones (sectores
justicia, salud, educacion)

107. Este indicador pretende determinar si los Estados hacen el seguimiento respectivo a la acciéon del
funcionariado en la aplicacién de protocolos y reglamentos especificos en materia de derechos de
las mujeres y si a partir de estos resultados acceden a incentivos especificos. Ello, como una manera
de que las acciones estatales se realicen bajo los principios de no discriminacién y no violencia, y
libres de estereotipos. Este indicador, pese a que obtuvo un alto nivel de respuestas parciales por
parte de los Estados participantes, no aporté informacién especifica respecto a la evaluacion y
monitoreo de la aplicacidon de los protocolos de actuacién en materia de derechos de las mujeres.

108. Los Estados que respondieron parcialmente hicieron referencia a otro tipo de informacién relativa
a los informes de gestidn, los informes anuales de labores del Poder Judicial y al informe anual de
Rendicion de Cuentas sobre avances en el cumplimiento del Plan Nacional de Atenciény Prevencidn
de la Violencia contra las Mujeres?? o repitieron lainformacion respecto de los protocolos existentes
y no asi a lo relativo a la evaluacion de cdmo se aplican dichos protocolos.

109. Como se puede apreciar, los Estados reportaron distintos temas no directamente vinculados con
el indicador, lo cual muestra que este tipo de acciones de evaluacién y su consecuente informe de
monitoreo del ejercicio del funcionariado, vinculado a la prevencion y atencién de casos de violencia
y/o discriminacién hacia las mujeres y las ninas constituyen una tarea por hacer por parte de los
Estados, lo que es también evidente y consistente con la ausencia de respuestas vinculadas con el
numero de denuncias sobre violencia y discriminacién en el ambito educativo, y la integralidad de
las acciones derivadas de los protocolos de proteccion de las mujeres y nifas victimas de violencia.

5.Leynacional de presupuesto conidentificacion de fondos asignados paralos mecanismos
de la mujer, oficinas especializadas, sector salud, sector educacion, etcétera.

110. Se observa que, en general, los Estados cuentan con una Ley Nacional de Presupuesto que incluye
gastos etiquetados para oficinas especializadas en materia de derechos de las mujeres o leyes de
violencia que incluyen una obligacidn presupuestaria para las instituciones competentes o vinculadas,
que los 6rganos rectores en materia presupuestaria deben atender.

111. En cuanto a los tres Estados cuya respuesta fue considerada parcial, encontramos que Colombia
refiere que el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 contempla
recursos asociados a programas de equidad. Costa Rica no identifica especificamente disponer

22Tal es el caso de la respuesta que presento Costa Rica.
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de una ley nacional pero si menciona leyes de instituciones que establecen alguna obligacién
presupuestaria en materia de derechos de las mujeres. En este sentido, conforme a lo establecido
mediante la Ley 7801, el Instituto Nacional de la Mujer recibe el 2% de todos los ingresos anuales,
ordinarios y extraordinarios, percibidos por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
para financiar su presupuesto, asi como el Instituto Nacional del Aprendizaje que, entre el 2017
y 2019, tuvo una asignacién presupuestaria relativa a asesoria para la igualdad y equidad de género.
En el caso de Panama, la asignacion presupuestaria es distribuida en los catorce Centros del
Instituto Nacional de la Mujer (provincias y comarcas indigenas), y la gestion de dos albergues y
una casa de corta estancia, pero no indica a través de cual ley.

112. Argentina por su parte, no habiendo manifestado la existencia de una ley nacional de esta
naturaleza, presenté un informe detallado sobre el seguimiento del gasto vinculado con politicas
de género en el Presupuesto Nacional, relativa al primer trimestre de 2019, como parte de un esfuerzo
mancomunado entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Hacienda, en el marco
del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos que impulsa el Instituto Nacional de las Mujeres. Cabe
destacar que el Ministerio de Hacienda ha asumido el compromiso de medir y hacer seguimiento
trimestral del gasto publico vinculado a las politicas de género.

113. A continuacidén, se presenta una lista en la que se identifican las leyes reportadas por los
Estados que asignan fondos para los mecanismos de la mujer, oficinas especializadas, sector
salud y sector educacién.

BOLIVIA o Directrices de Formulacion Presupuestaria Plurianual y Anual y de
Planificaciéon e Inversidon Publica para el presupuesto de cada gestién
fiscal. Estas identifican como “gastos obligatorios”, los recursos asignados
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y determinan las
disposiciones para su aplicacion.

ro: Ley del Presupuesto General del Estado 2018 y 2019 aprobadas por la
comision de la Cadmara de Diputados, por medio de la cual se otorgan presupuestos
para el sector educacion, para el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la
Despatriarcalizacion Ana Maria Romero, la Fuerza Especial de Lucha Contra
la Violencia “Genoveva Rios’, y |a Estrategia de género para el empoderamiento
de la mujer en el sector productivo, industrial y comercial del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural.

CHILE ‘o» Leyde presupuestos coordinada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda que integra el financiamiento del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género.
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ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

'
.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas que, en su articulo
14, establece que “[...] el ejercicio de la planificacion y la politica publica
incorporara los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad”.

La Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer
qgue, en el articulo 4, numeral 12, define al Clasificador Orientador de Gasto
como una herramienta desarrollada por el ente rector de las finanzas publicas,
gue busca vincular las actividades y los presupuestos de los programas
institucionales, con componentes de politicas de igualdad (género,
discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional).
Igualmente, el articulo 5 establece que el Estado tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos
de las mujeres: ninas, adolescentes, adultas y adultas mayores, [...] a través
de un plan de acciéon especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

El articulo 18, numeral 4, establece que para la atencion y proteccién encaminadas a
preservar, reparary restituir los derechos de las mujeres victimas de violencia, se
debera responder a través de servicios y mecanismos especiales y expeditos,
adecuados a los contextos de las localidades, contando con el debido
presupuesto para su cumplimiento: la disposicidon general primera senala
que las instituciones del Sistema Nacional deberan registrar el presupuesto
asignado a politicas de igualdad de género, en materia de violencia.

La Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del ano
2018, asigndé un monto como gasto etiquetado para el Instituto Salvadoreno
para el Desarrollo de la Mujer y para otras doce instituciones del Estado que
cuentan con presupuesto etiquetado.

Decreto Nimero 25-2018 del Congreso de la Republica, la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de Estado para el Ejercicio Fiscal 2019; el decreto
Ndmero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017,y el Acuerdo Gubernativo Niumero 300-2017.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos dispone en el articulo 9 la
asignacion presupuestaria etiquetada en género para las instituciones de la
administracion publica para el ejercicio fiscal ano 2019.

Y/77//80 TN\ \N



MEXICO

NICARAGUA

PARAGUAY

PERU

REPUBLICA
DOMINICANA

URUGUAY

'
.~

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone de
un anexo especifico que asigna recursos a las unidades de igualdad de
género (oficinas especializadas) en cada dependencia de la administracion
publica federal.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplica, desde el 2014, una
Metodologia para incorporar Practicas de Género al Presupuesto General
de la Republica y al Marco de Gasto Institucional de Mediano Plazo en once
Instituciones de Gobierno.

LeyN°5777/16 de ProteccionIntegralalas Mujeres contratodaformade
Violencia.Estaleyestableceensuarticulo8quelasinstitucionespublicas
con responsabilidades obligadas por la misma deberan incluir en sus
presupuestos los programas especificos destinados a hacer frente a
sus obligaciones.

Resolucion Suprema N° 129-2018-PCM de la Comision Multisectorial de
naturaleza temporal denominada “Comisién de Emergencia, encargada de
proponer acciones para la proteccion, prevencion y atencion de casos de violencia
contra la mujer”, por la cual se disené un Plan de Accidon Conjunto que cuenta
con cuatro lineamientos estratégicos, siendo uno de ellos la prevencidn integral
de la violencia contra las mujeres. La Ley de Presupuesto Publico para el ano
2019, destina montos para el financiamiento de las medidas previstas en el
Plan de Acciéon Conjunto.

La ley de presupuesto contempla las partidas que se dirigen al Ministerio
de la Mujer, asi como a los demds ministerios de manera independiente.
Adicionalmente, en coordinacidn con el Ministerio de Hacienda, en el marco
del proyecto de transversalidad de género en el sector publico, se diseharon
los lineamientos de los presupuestos sensibles al género, que se encuentran
en implementacién.

Proyectosdefuncionamientoeinversiénconcodigo121y840,respectivamente
y denominacion “/gualdad de Género” (“etiquetado”), del Instituto Nacional de
las Mujeres, y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Republica.
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CONCLUSIONES

114. Para la Tercera Ronda de Evaluacién y Seguimiento, el Comité solicitd informacién para
evaluar la implementacion de las politicas publicas que los Estados han llevado a cabo para
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con la finalidad de
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer de acuerdo al
articulo 8, inciso b de la Convencién.

115. En ese sentido, se seleccionaron indicadores que dieran cuenta de estos esfuerzos, pero también
de las brechas existentes entre el derecho reconocido y los procesos que se llevan adelante para
garantizar el libre ejercicio del mismo. En concreto, el Comité, para este periodo, analizé no solo
como los Estados incorporaron en su legislacion el derecho de las mujeres a vivir libres de
discriminacion sino también el derecho a ser educadas libres de estereotipos de género. Al
respecto, en la fase de evaluacion destaco los esfuerzos que se estan haciendo, pero recomendé
profundizar los mismos y garantizar un mayor involucramiento en el desarrollo de esta labor por
parte de otros sectores involucrados como el sector educacién, los medios de comunicacién y las
agencias de publicidad.

116. Del andlisis de los indicadores referidos al médulo de legislacion, el CEVI concluye que existe un
compromiso relevante de los Estados que se manifiesta en un aumento progresivo y sostenido
para el desarrollo de normas de rango legal y sublegal para el abordaje de la igualdad de las mujeres
y nifas y la erradicacion de la violencia. Estas normas se traducen en legislacion nacional, protocolos,
coédigos de actuacion, entre otros, en los que, principalmente, se atribuye competencia a los
Mecanismos Nacionales de las Mujeres, a los Ministerios de Educacién y de Salud, a los Poderes
Judiciales, a las fuerzas de seguridad de los Estados, y a los Ministerios Publicos.

117. Esta amplitud de agencias, a quienes se les atribuyen competencias en la materia, también han
venido desarrollando instrumentos de rango sublegal que les permiten generar procesos de formacidn,
investigacion, juzgamiento y atencién, que buscan garantizar los derechos de las mujeres y facilitar
el acceso a la justicia. En este punto, el Comité también reconoce el importante esfuerzo que han
desarrollado los Estados para avanzar en procesos de informacion, promocion y formacion sobre
derechos de las mujeres dirigidos a la comunidad y a la sociedad en su conjunto.

118. También, el CEVI reconoce y valora positivamente el aumento de mecanismos para priorizar
los presupuestos de algunos Estados, dirigidos a las politicas publicas destinadas a atender
los derechos de las mujeres y los esfuerzos para transversalizar estos esfuerzos, mas alla de
los mecanismos nacionales de las mujeres, incorporando asi a otros sectores como el sector
educativo y el de salud. EL CEVI espera que este progreso se mantenga, asi como los recursos
destinados para ello y que, en el mismo sentido, se haga una ampliacién hacia los demas érganos
involucrados en el trabajo de prevencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

119. Por su parte, en términos de procesos sostenidos en el periodo en estudio, el CEVI saluda no sélo

el aumento de procesos formativos en distintos niveles de la educacién en algunos Estados que se
han venido ampliando sino también que han ido acompanados de procesos de transformacion e
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inclusiodn, tales como la revision curricular de los procesos de formacion en los distintos niveles
educativos y la incorporacién de normativa de rango legal y sublegal que reconoce las necesidades
de diversos grupos de mujeres y ninas.

120. Por otro lado, el Comité reconoce que puede ser pronto para evaluar los resultados de estos
avances, sin embargo, también destaca que la implementacidn de las leyes y otras normas de rango
sublegal requieren esfuerzos que no se vieron reflejados en esta fase de seguimiento. En este
sentido, el CEVI subraya su enorme preocupacion por la debilidad de los mecanismos existentes
para radicar denuncias por discriminacion y violencia, y por la reproduccion de estereotipos de
género, tanto en el ambito educativo como en otros sectores como el de salud y el laboral, que, tal
como lo senala la propia Convencién, son lugares donde la violencia contra las mujeres ocurre en
todas sus formas.

121.En especial, el Comité lamenta que, frente a la amplia evidencia de violencia y acoso sexual contra
ninas y mujeres en la region en los diferentes niveles educativos, la respuesta a esas denuncias;
el monitoreo de los casos; y la sancién de los responsables sea casi inexistente o al menos no
relevante para tener informacion sistematizada que permita destacar esfuerzos en ese sentido a
lo largo de la regidn y generar politicas publicas para su prevencion, atencién y sancién

122. El Comité llama la atencidn también sobre la escasez de recursos dirigidos a atender la violencia
en el ambito publico como lo son las alertas tempranas, el estudio contextual y las redes de
vinculos para el analisis de los casos. Por ultimo, el Comité también lamenta que los Estados no
hayan enviado informaciéon de datos sobre porcentajes y estadisticas en esta materia. De manera
especial, llamé la atencion del Comité que so6lo dos Estados respondieran al indicador sobre el
numero de denuncias en las instituciones educativas.

123. El Comité reitera la importancia de que los procesos de armonizacion y adecuacion vayan
acompanados de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan la evaluacién
permanente de la politica publica implementada. Para ello, la transparencia de la informacidn, el
monitoreo y la recoleccién de datos son fundamentales para determinar el nivel de eficacia de la
politica implementada.

124. EL CEVI recuerda nuevamente la importancia de garantizar mecanismos permanentes de dialogo
con la sociedad civil, los grupos de mujeres, las organizaciones que trabajan estos temas, y con
las mujeres y nifas en la evaluacidon y monitoreo de estas politicas, con el objetivo de recibir
informacion permanente que coadyuve con esta evaluacion y asegure su efectividad.

125. Por ultimo, el Comité, consciente del impacto de los estereotipos de género en la violencia contra
las mujeres y del papel que los medios de comunicacidn y las agencias de publicidad juegan en la
multiplicacién o erradicacidn de estos, saluda los esfuerzos que se estan desarrollando en varios
de los Estados que participaron en esta fase para avanzar en mecanismos de coordinacion para
la erradicacién de los estereotipos de género en esos espacios.
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PLANES NACIONALES

126. Durante el Tercer Informe Hemisférico, el CEVI enfocé su analisis en cinco dreas especificas:

1 Ejecucion e implementacion de planes, estrategias y acciones nacionales para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

2 Incorporacidn de la perspectiva de géneroy la erradicacién de la violencia contra las mujeres de
forma transversal en otros planes y acciones nacionales intersectoriales para el desarrollo, los
derechos humanos, la inclusién y la justicia social.

3 Ejecucion de planes de formacion y capacitacion en materia de los derechos humanos de las
mujeres, formas de violencia y los medios estatales y regionales para su erradicacion, dirigidos a
todalaadministracion publica, con énfasis en los operadores dejusticia, funcionarios y funcionarias
de los cuerpos de seguridad del Estado y de los sistemas de salud y educacién publica.

4 Incorporacidn efectiva y de calidad de las organizaciones de la sociedad civil defensoras de los
derechos humanos de las mujeres, en cada una de las fases del diseno, ejecucion y medicién
del impacto de los planes, estrategias y acciones nacionales relacionadas con la promocién y
proteccién de los derechos de las mujeres contenidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y en la legislacion nacional.

5 Participacion de los medios de comunicacidn y las agencias de publicidad para la difusion de
los derechos de las mujeres, y el rol de los medios de comunicacion en el proceso de fomentar la
igualdad y equidad de género, la eliminacion de los estereotipos asociados al género y la lucha
contra la violencia y discriminacién contra las mujeres.

127.En el marco de este andlisis, el CEVI destacd laimportancia de que los planes, politicas y acciones
gue se implementen para erradicar, prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres tengan
mecanismos formales de seguimiento que cuenten con la participacion de la sociedad civil y que
incluyan la realizacién de informes de monitoreo que prevean la evaluacion de impactoy la elaboracién
de los informes respectivos, de tal forma que constituyan herramientas fundamentales tanto para
ajustar la actuacion del personal competente como para mejorar las politicas publicas en la regidn.

128.Igualmente, el CEVI planted la necesidad de que los Estados desagreguen de manera mas adecuada
la informacién que producen sobre las politicas implementadas, la cobertura de las mismas, el
presupuesto designado para ello, y la produccién de informacion y estadisticas necesarias para el
debido seguimiento y evaluacion de las mismas.
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129. Bajo estas premisas, el CEVI recomendé: focalizar acciones y planes dirigidos a erradicar los
estereotipos de género en todos los niveles; tener en cuenta la interseccionalidad que afecta a
ninas y mujeres en la region, en el diseno de estos planes, politicas y acciones; profundizar la
sensibilizacién de las autoridades educativas y docentes a fin de evidenciar la necesidad de
llevar a cabo revisiones curriculares para eliminar los estereotipos de género y ser educados
y educadas en un ambiente libre de violencia sin que se mantengan las practicas y prejuicios
gue discriminan a las mujeres y ninas; y ampliar los mecanismos y cobertura de servicios de
atencion psicoldgica y de apoyo para la reinsercién social de las mujeres y las nifas victimas de
violencia en todas sus manifestaciones?.

130. Por otro lado, el CEVI plante6 la necesidad de fortalecer el trabajo con los diversos sectores de
la sociedad y, de manera especial, destacé la importancia de programar, intensificar y realizar de
manera continua procesos de formacién dirigidos a periodistas, comunicadores y demas personas
involucradas en la comunicacion, en temas de derechos de las mujeres, estereotipos de género y
no violencia contra las mujeres.

131. Al respecto, en esta Fase podemos observar cémo los esfuerzos de los Estados se traducen mas
en el desarrollo de capacidades estructurales para desarrollar politicas, mientras siguen siendo
limitadas las capacidades para brindar informacion desagregada sobre el impacto de las mismas, la
cobertura en la atencion de estos programas, los procesos de monitoreo y el presupuesto asignado.
No obstante, el CEVI saluda los esfuerzos de los Estados para ampliar sus programas, politicas y
proyectos, pero reitera la importancia de que puedan ser evaluados en el marco de los procesos
que se desarrollan y de los resultados.

132. En este capitulo veremos la progresién de estas politicas de acuerdo con la informacidén aportada
por los Estados y también los avances tanto del contexto financiero como de la informacién y
estadistica disponible publicamente.

1. Ejecucion e implementacion de planes, estrategias y acciones nacionales para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en su diversidad

133. Los 17 paises participantes en la fase de seguimiento aportaron informacion relevante para este
indicador, lo cual significa que fue uno de los mejor respondidos al obtener un 100% de respuestas,
superando el 88.24% de respuesta de la fase de evaluacidn. Ello evidencia que, al menos, en este
numero de paises de la regidn, existe un plan nacional, politica, accion o estrategia de prevencidn,
atencidny erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifas, lo cual se valora positivamente.

23 Ver, Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencidn de Belém do Para. Prevencion de la violencia contra las mujeres en
las Américas: Caminos por recorrer, 2017, p. 210 y ss. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/tercerinformehemisferico.pdf.
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134. Estos 17 paises desarrollan en sus planes la prevencion de la violencia contra las mujeres, bien
de manera especifica o a través de una tematica en particular como la violencia intrafamiliar (Costa Rica,
Nicaragua, México, Paraguay y Peru), prevencion del embarazo adolescente (Argentina, Chile y
Ecuador), la trata o explotacion, o en acciones mas generales como los de los derechos humanos
(Argentina, Chile y Uruguay), igualdad de oportunidades (Argentina), racismo (Bolivia), derechos
sexuales y reproductivos (Argentina, Ecuador, Colombia, El Salvador y Paraguay), trata de personas
(Bolivia y Peru), y discapacidad (Bolivia, Costa Rica, y Ecuador).

135. En este sentido, es interesante puntualizar que los ambitos que abarcan los planes de prevencion
y atencidn de la violencia se centran sobre todo en la salud y la educacidn, mientras otros incluyen
la comunidad, la familia y los servicios de atencidon. En los casos de Chile y Ecuador destaca el
ambito de acceso a la justicia, aspecto que es fundamental tanto para la prevencién como para la
erradicacidén de las violencias contra las mujeres, considerando que, como lo veremos mas adelante,
las respuestas al modulo de acceso a la justicia contintan siendo un desafio.

136. Por otro lado, se observo la existencia de planes nacionales, asi como sectoriales y multisectoriales
que hacen referencia directa a la eliminacion de la violencia y discriminacién contra las mujeres,
ninas y adolescentes en razéon de género, y sancionan las practicas discriminatorias de exclusion
y subordinacion a través de mecanismos, instituciones e instrumentos normativos, o que incluyen
algin objetivo estratégico relacionado con la no violencia.

137.En cuanto a las acciones desarrolladas por los Estados estd el diseno de politicas publicas entre las
gue podemos mencionar: la Politica Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas;
la Politica de la Mujer - Promocién de Igualdad y Violencia Enfrentada 2016-2019 y el Sistema de
Politica Nacional para Mujeres de Brasil; la Politica de Estado con Enfoque de Derechos Humanos
para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifez, Adolescencia y Mujeres de Ecuador;
la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica 2018-2030;
la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023 de Guatemala, y
la Politica Nacional de Igualdad de Peru.

138. Asimismo, se identificaron otras acciones como estrategias, agendas de trabajo, mesas
institucionales e intersectoriales y modelos de desarrollo que acompanan la ejecucion de politicas
y planes para el abordaje de las violencias contra las mujeres, entre ellos: el Modelo Boliviano
Integrado de Actuacion frente a la Violencia en Razon de Género del Ministerio de Justicia y
Transparencia, y la Estrategia de Atencion y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y el Abuso
Sexual Extrafamiliar del Instituto Nacional del Aprendizaje 2017-2019 de Costa Rica; el Pacto del
Gobierno Nacional con Nifos, Nifias y Adolescentes y el Acuerdo Nacional por las No Violencias,
como uno de los siete ejes del Acuerdo Ecuador 2030 y el Sistema Nacional de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de Ecuador; la Estrategia de Prevencion del
Feminicidio y la Violencia Sexual y el Sistema Nacional de Atencion para Mujeres que enfrentan
Violencia en El Salvador; el Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres de México; las estrategias para la prevencion de la violencia
hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (Estrategia Comunitaria y Estrategia Comunicacional) de Peru; y la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género 2030 de Uruguay.
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139. Las instituciones que impulsan la realizacion de estas politicas, planes y estrategias son los érganos
rectores en materia de mujer; los entes rectores en materia de planificacién, en aquellos planes
amplios e integrales de cada Estado, o los ministerios de salud o educacion en temas mas especificos.
La mayoria de los planes establecen coordinacion entre varias instituciones y en algunos casos
incluyen la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

140. En relacion con la poblacidn objetivo, la mayoria de los planes y politicas reportadas estan enfocadas,
ademas de en las mujeres, en los ninos, ninas y adolescentes. Otros estados, como Costa Rica y
Ecuador amplian la mirada de la violencia a las diferentes interseccionalidades.

141. Nicaragua se enfoca también en los grupos de atencion prioritaria del Consejo Nacional para
la Igualdad de Género y en la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia Intrafamiliar y de
Género, que considera ninas y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, de diversidad
étnica, afrodescendientes, rurales, con discapacidades, con opciones sexuales diversas, por su
orientacién sexual, por su identidad de género, en situacién de migracion, refugio, desplazamiento
o privacion de la libertad.

142. De igual forma, se observé que la mayoria de los planes estan vigentes y que algunos paises
se encuentran en proceso de formulaciéon o diseno de los mismos, por ejemplo, Chile estd
desarrollando una mesa de trabajo para un nuevo plan nacional 2019-2030 con participacién de la
sociedad civil, instituciones y ministerios. Asimismo, en Ecuador, el Plan Nacional para la prevencién
y erradicacion de la violencia contra mujeres, nifos, nifas y adolescentes 2013-2017 (cuya vigencia se
extendio al 2018), se encuentra en un proceso de evaluacion a cargo de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en alianza con la Fundacién Internacional e Iberoamericanay la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales de Ecuador y a la fecha ha actualizado el mencionado Plan
con amplia participacion de sociedad civil, con vigencia 2020 a 2025. En Guatemala esta en proceso
la actualizacién del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
2019-2028, el cual es el instrumento de politica publica mas importante en la materia.

143. Al respecto, el CEVI considera importante que los planes de prevencion, atencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres incorporen objetivos dirigidos a atender las especificidades de
la violencia contra las mujeres por su condicidn étnica, afrodescendientes, rurales, con discapacidades,
por su orientacion sexual, por su identidad de género, en situacidon de migracion, refugio, desplazamiento
o privacion de la libertad.

1.1 La incorporacion de la perspectiva de género y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres de forma transversal en otros planes y acciones nacionales intersectoriales para el
desarrollo, los derechos humanos, la inclusion y la justicia social

144. Todos los Estados que participaron en esta Fase de Seguimiento, presentaron planes para la Prevencién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como otros planes relacionados con la igualdad
de oportunidades, equidad, erradicaciéon del embarazo infantil o adolescente, y erradicacion de la
trata de personas. Sin embargo, sélo algunos los vincularon con otros planes y acciones nacionales
para el desarrollo, los derechos humanos o la inclusién social.
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145. Bolivia y Chile vincularon los planes de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, con los
planes Nacionales de Justicia. En el caso de México, llamé la atencion el Programa Nacional de
Desarrollo 2019-2023 que tiene entre sus ejes tematicos los feminicidios, la violencia familiar,
laboral, docente, comunitaria e institucional. Por su parte, Pert vinculd estas acciones con el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2021 cuyo tercer objetivo prevé una serie de acciones
para la prevencion y atencion de casos de violencia de género.

1.2 Nimero de programas especialmente dirigidos a abordar el derecho de las mujeres y las
ninas a ser valoradas y educadas libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion:

‘e En la familia “o» EnlaPolicia

- Ve

7o} Enlos espacios territoriales y gobiernos locales ¢ En los medios de comunicacién

o En el Ministerio Publico ’o» En los espacios religiosos

75} En el Ministerio de Salud " En el ambito educativo

146. El Sistema de Indicadores de Progreso dirige su atencién a través de este indicador a
medir cdmo y cuadles son los alcances de los planes nacionales, politicas y programas en
los diferentes ambitos publicos y privados, como lo son los niveles de gobierno regionales
o locales, el sector salud, educacion o la policia, y, por otra parte, la familia, los espacios
religiosos y los medios de comunicacion.

147. En general, los planes nacionales muestran una tendencia a constituirse en planes de orden
transversal a las instituciones del Estado y de caracter intersectorial, lo cual brinda un espacio
integral para el desarrollo de las politicas dirigidas a la proteccidn de las mujeres victimas de violencia
y de las acciones para la erradicacién de la discriminacién basada en género. Sin embargo, al
observar las capacidades especificas de los Estados en cada uno de los ambitos senalados en el
enunciado del indicador, los niveles de respuestas descienden considerablemente, generando futuros
retos y desafios que deben ser atendidos de manera especifica por parte de las autoridades nacionales.

148. El Comité llama la atencidn sobre el hecho de que las respuestas de los Estados en esta materia
alcanzaron sélo el 8.09% del total de respuestas esperadas y el porcentaje de vacios o no respuestas fue
de 68.38%, lo que da cuenta de las dificultades al momento de precisar los efectos de los planes
nacionales en ambitos especificos de la accién del Estado. A continuacién, se detallan algunos
ejemplos que permiten visualizar el nivel de respuesta acorde con lo solicitado a los Estados.
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149. Sélo Nicaragua y Ecuador presentaron informacion al respecto. En el caso de Nicaragua, se informo
sobre un sistema de atencidn que existe conjuntamente entre el Ministerio de la Familia, Educaciény
Salud para la prevencién de la violencia intrafamiliar, establecido para la atencién de ninos, ninas
y adolescentes en situaciones de desatencion familiar, acoso escolar, adicciones, embarazo en
adolescentes, abuso sexual, trata y explotacion sexual, violencia sexual, entre otros.

150. En Ecuador, el Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social desarrollan
las siguientes campanas: “Super Padres”y “Ni una y ni un guagua menos”y el Programa Escuela
de Familias “Protejamos, toda una vida sin violencia”.No se obtuvo informacién entorno al alcance
y los contenidos de estas campanas.

Espacios territoriales y gobiernos locales

151. S6lo Nicaragua y Costa Rica brindaron informacion sobre este aspecto. En Costa Rica, los gobiernos
locales implementan distintos programas que responden a lo establecido en la Politica Nacional
para la lgualdad y Equidad de Género.

152. En Nicaragua existen procesos de formacion a alcaldes, alcaldesas, vicealcaldes, vicealcaldesas
y secretarios o secretarias de consejos municipales en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Humano y del Plan Nacional de Capacitacién, abordando materias de liderazgo y participacion de
las mujeres en el desarrollo social del pais, y de reforzamiento del compromiso de trabajo con enfoque
de equidad e igualdad de género para desarrollar espacios de convivencia social, relaciones armoniosas
y vinculos afectivos saludables.

153. Costa Rica, Ecuador y Nicaragua informaron sobre este apartado. En Costa Rica, el Ministerio
de Seguridad mantiene como programa permanente el Taller Basico para enfrentar la violencia
domeéstica e intrafamiliar en cuerpos policiales.

154. En Ecuador se enfocaron esfuerzos en la formacién de los altos mandos a través del Seminario sobre
Derechos Humanos, de los Cursos de Formacién a Formadores y Formadoras: “Concientizacion de
Operadores y Operadoras de Justicia y Policia Nacional ante la Violencia de Género”, de la especializacién
para instructores de derechos humanos con enfoque de género, y de los Seminarios de Violencia
de Género y Especializacion en Procedimientos de Violencia Intrafamiliar.

155. Nicaragua, por su parte, informé sobre la realizacion, desde la Policia Nacional, de la Campana

de Prevencidén de la Violencia Intrafamiliar, Sexual y Trata de Personas, a través de la cual se
promueve el derecho a vivir sin violencia.
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Ministerio Publico

156. Sobre esta tematica, sélo Nicaragua brindé informacion dando cuenta de la existencia de la Unidad
Especializada de Delitos contra la Violencia de Género del Ministerio Publico, que desde el anho
2014 incluyo a una trabajadora social, con el objetivo de proporcionar una valoracién de riesgo o
trabajo social para que, entre otras cosas, sirva de prueba en la defensa de las victimas.

Ministerio de Salud

157. Costa Rica informo sobre la integracién de temas relacionados con la proteccidn de los derechos
de las ninas y mujeres en los Centros de Educacion y Nutricion, y de los Centros Infantiles de Atencidn
Integral, a través de la divulgacién a nivel regional y local.

158. Ecuador realizé la campana Esa ES. Educacion Sexual para Prevenir, y el curso virtual en violencia
de género sobre la Norma Técnica de Atencidn Integral en Violencia de Género.

159. La Secretaria de Salud de México realiza el Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia,
compuesto por los siguientes aspectos: i) reeducacién para agresores de violencia de pareja;
ii) prevencion de la violencia de género en la adolescencia y la juventud; iii) prevencion de la
violencia en el noviazgo; y iv) prevencion de la violencia sexual en el ambito comunitario, dirigido
a las y los adolescentes.

Medios de Comunicacion

160. En Ecuador, a través del Consejo de Informacion y Comunicaciéon se realizaron varias
actividades de orden formativo, de las cuales destacan: el curso virtual “Equidad e inclusion
de la mujer en los medios de comunicacion”; el taller “El rol de los medios en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres”, y el plan de capacitacion “Contenidos
comunicacionales no discriminatorios: el lenguaje en la reproduccion de la discriminacion’.

Ambito Educativo

161. Llama positivamente la atencion del Comité que los mayores niveles de respuesta
se dan en los programas dirigidos a este sector. Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay y Peru respondieron programas
especificos, mientras que, en los casos de Guatemala y Republica Dominicana,
informaron sobre la realizacion de programas y talleres, sin embargo, no brindaron mayores
detalles sobre eltipode actividades, el alcance, cobertura, duraciony enfoque de las capacitaciones.
Brasil manifesté que no posee la informacién sobre estos programas.

162. Chile presentdé informacion sobre diversas iniciativas disefnadas para la inclusion de las mujeres
en condiciones igualitarias, la erradicacion de la discriminacion por razones de género y la proteccién
de las mujeres en el ambito educativo. Colombia se enfocd mas en la estrategia de prevencidn del
embarazo y la promocion de los derechos sexuales y reproductivos. En Costa Rica, el Ministerio
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de Educacion y el Patronato Nacional de la Infancia, implementan programas de prevencién de la
violencia como parte de los ejes principales de atencion de ambos organismos, al igual que en Ecuador,
donde el Ministerio de Educacion adelanta el Plan estratégico de prevencién de la violencia, el
Plan de accidon contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y el Plan estratégico de
derechos sexuales y reproductivos.

163. El Salvador, a través del Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, implementa un programa
de formacion en género y educacion, incluyente y no sexista, dirigido a personal docente, autoridades
de centros educativos y personal técnico. Asimismo, en el area de Educacion Superior en Ciencias
Naturales y Tecnologia se presentaron varias iniciativas para la inclusién de las mujeres en el
estudio de las ciencias.

164.México,porsuparte,presentéelPrograma “ConstruyeT "queabordademaneratransversalycontinua
el derecho de las mujeres y las ninas a ser valoradas y educadas libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion?.

165. Nicaragua, hizo mencidn a una campana para desarrollar alianzas nacionales, por una vida familiar
de convivencia respetuosa, armoniosa, digna y segura, en todos los espacios compartidos entre
hombres y mujeres, especialmente en el sistema educativo, Iglesias, familias y organizaciones.

166. Como se puede observar, la participacion de los Estados fue escasa. Cada uno de los dmbitos
contenidos en el presente indicador son fundamentales para garantizar el derecho a las mujeres a
una vida libre de violencia. Por tanto, el Comité de Expertas considera importante tomar en cuenta
gue la efectividad de los esfuerzos realizados por los Estados son medidos a través de las interacciones
especificas que existen entre las mujeres y las instituciones en cada uno de estos dmbitos; por
esta razon, se debe construir un sistema de informacidn y organizacion de la gestidon que dé cuenta
del impacto real de las politicas publicas en la reduccion de la violencia contra las mujeres y de
cualquier otra forma de discriminacion basada en género.

| 7.3 Tasa de utilizacién de los servicios:

‘e Por parte de las victimas de violencia e De atencion en salud
en sus diversas manifestaciones

XY
' 1
.

Provision antibioticos, antiretrovirales y
@ De atencion telefénica anticoncepcion de emergencia en casos de
violacion sexual

\_"' De atencién juridica

% El programa puede consultarse en: http://www.construye-t.org.mx.
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167. Otro indicador que coadyuva al Comité a medir el aterrizaje de los proyectos, planes y acciones
en la practica, es la tasa de utilizacidn de los servicios que sirve no sélo para conocer la capacidad
de los Estados de contabilizar los servicios prestados a mujeres victimas, sino también para contar
con registros administrativos de los servicios solicitados por las mujeres victimas, sobrevivientes
o familiares. Sin embargo, al igual que el anterior indicador, la escasez de respuesta presentadas por
los Estados parte, dan cuenta de la poca capacidad de recolectar la informacién o de sistematizarla a fin
de evaluar el uso de los servicios y su calidad, entre otros factores relevantes.

168. En efecto, los reportes por parte de los Estados participantes sobre la utilizacion de los servicios
de atencion a las mujeres victimas de violencia o en situaciéon de vulnerabilidad alcanzaron un
62.35% de falta de respuesta. Para el CEVI esta situacion evidencia la necesidad de reforzar los
mecanismos de recoleccion de informacion, evaluacién de los servicios y la adecuacién de los
sistemas de seguimiento a la gestion del Estado a fin de captar de manera fehaciente el nivel de
atencién provisto hacia las mujeres sobrevivientes para garantizar el derecho a una vida libre
de violencia. No obstante, se puede observar que existe, en algunos casos, el registro formal de
atenciones realizadas por servicios tales como la atencidn telefénica y los servicios juridicos y
servicios de salud a mujeres victimas de violencia.

169. Para finalizar, en algunos casos se reportan las cifras absolutas para ciertos servicios, no obstante,
s6lo en el caso de Nicaragua se presentaron las tasas de utilizacidn, las cuales son el requerimiento
del presente indicador y alcanzaron 67 victimas por cada 100,000 habitantes en el afio 2015, y
40, 41 y 35 en los anos 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

170. A continuacion, se presentan los referidos reportes:

Servicios de Atencion a victimas de violencia

en sus diversas manifestaciones

171.S6lo seis Estados, de los 17 que participaron en esta fase de seguimiento, aportaron informacion
sobre los servicios de atencion a victimas de violencia en sus diferentes manifestaciones. La ausencia
de respuesta a este indicador genera especial preocupacién al Comité, en tanto los servicios de
atencidén para mujeres victimas de violencia son los servicios de mayor importancia para atender
a las mujeres que han sido victimas de violencia y para evitar que dicha violencia se repita. Estos
servicios, ademds, cumplen con dos objetivos principales, llevar registros administrativos que
permitan identificar no sélo la magnitud del problema sino también la efectividad de los servicios
prestados, y avanzar asi hacia la reparacion integral de las mujeres.

172. Por esta razén, el CEVI reconoce los esfuerzos de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay
y Uruguay en la respuesta a este indicador que da cuenta de los esfuerzos que se estan llevando
a cabo para la contabilizacién de los servicios prestados.

173. Los Servicios Integrados de Justicia Plurinacional de Bolivia, tienen 27 oficinas a nivel nacional

y prestan servicios de orientacion juridica, patrocinio legal y conciliacién extrajudicial. En 2018, se
atendieron 8.940 casos en el pais. El patrocinio legal se realizé en 2.637 casos.
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174. Costa Rica informd que, durante 2018, se atendieron a 365 mujeres y 293 ninas en los Centros
Especializados de Atencién y de Albergue Temporal para Mujeres Afectadas por Violencia del Instituto
Nacional de las Mujeres de Costa Rica. Asimismo, expreso que la Universidad Nacional de Costa
Rica cuenta con dos instituciones que dan servicios para la poblacidén estudiantil: la Defensoria
Estudiantil y la Fiscalia contra el Hostigamiento Sexual. No se presentaron cifras del nimero de
atenciones en dichos espacios.

175. Ecuador, a través de la Direccién de Respuesta Judicial, del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, registro, de junio 2017 a diciembre de 2018, 303 casos de femicidios y otros
delitos contra las mujeres: 530 delitos sexuales contra nifnos, ninas y adolescentes, 36 muertes a
personas de la comunidad LGTBI, 65 personas desaparecidas y 186 casos de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes. En el aho 2019, se atendieron a 3,306 mujeres en casas de acogiday a
39.739 através de los centros de atencidn y a 63.308 mujeres, ninos, ninas y adolescentes a través
de los servicios de proteccién integral.

176. En México, la Red Nacional de Centros de Justicia para las Mujeres cuenta con 44 centros en operacion
en 27 entidades federativas. Los Centros atendieron a 76.286 mujeres de enero a junio de 2019
brinddndoles servicios de atencidn psicoldgica, juridica y médica; canalizacion e informacion
de albergues temporales; imparticion de talleres de empoderamiento social y econémico para
apoyarlas a salir del circulo de violencia. Ademds, se brindd atencién especializada a las hijas e
hijos de estas mujeres. De las mujeres reportadas como atendidas, sélo 347 fueron mujeres indigenas.

177. En Paraguay, el Servicio de Atencién a las Mujeres asistid, en el ano 2018, a 1.896 mujeres: 164
mujeres acudieron por primera vez y 832 mujeres atendidas en seguimiento; 139 mujeres fueron
acompanadas por abogadas, psicélogas, y trabajadoras sociales a las distintas instituciones como
Policia Nacional, Juzgados de Paz, Ministerio Publico, entre otros. En las casas de refugio se prestaron
1.957 servicios por parte de las profesionales especializadas en el area; 664 servicios de contencidn
psicoldgica, 246 servicios de orientacidn y acompanamiento juridico y 608 servicios de asistencia
social. En los Centros Regionales de las Mujeres en los departamentos de Alto Parana, Amambay,
Canindeyu y Boquerdn, 2.589 mujeres fueron atendidas, quienes recibieron 4.780 servicios.

178. En Uruguay, el Instituto Nacional de las Mujeres, a través de los Servicios de Atencion a Mujeres
en Situacidon de Violencia Basada en Género brind6, en 2017 y en 2018, atencién psicosocial y legal
a 2.564y 2.726 mujeres, respectivamente.

Servicios de atencion telefdonica

179. En Brasil, se atendieron por la linea central un gran nimero de llamadas telefénicas, no
obstante, no se detallé mas informacidén en cuanto al tipo de atenciones ni a los requerimientos
y acciones realizadas.

180. Chile presenté la tasa de atencién con respecto a la poblacion femenina total para el ano 2018 la

cual fue de 3,01 por cada 1.000 mujeres que habitan en ese pais, a través del servicio telefénico
que otorga el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género.
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181. En Costa Rica fueron atendidas 10.297 llamadas por el Instituto Nacional de la Mujer, las cuales
fueron transferidas a través del nimero de emergencia 911.

182. En Ecuador, se registraron 142.532 llamadas a través de tres servicios telefénicos: 119.134 por
medio de la Linea de Emergencia 911; 818 llamadas por medio de la Linea 151 de orientaciéon
juridica de la Defensa Publica, y 22.580 en asesoria en salud mental y salud sexual y reproductiva
a través de la linea 171 del Ministerio de Salud.

183.Hondurasinformdqueel 6,41%delasllamadas al SistemaNacionalde Emergencias 911, corresponden
a denuncias de violencia doméstica, en un periodo comprendido entre el ano 2016y 2018.

184. En México, la linea “01.800 hablalo” de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres atendid un total de 23.085 llamadas en el 2018, de las cuales 20.748 fueron
mujeres. Lamentamos que el servicio de la linea telefénica fue cancelado a partir de 2019.

185. En Nicaragua, la Policia Nacional cuenta con un Centro de Emergencia Nacional con la linea
telefénica 118, siendo un servicio gratuito para la poblacién, disponible las 24 horas del dia.

186. En Paraguay, a través de la linea SOS Mujer se recibieron 8.785 llamadas en el ano 2018 por
medio de las cuales se ofrecieron 9.678 servicios especializados en diversas areas y 4.821
asesoramientos relacionados a diversos procedimientos juridicos para enfrentar casos de
violencia doméstica.

Servicios de Atencion Juridica

187. La Defensoria del Pueblo de Bolivia informé que, durante 2018, se atendieron 1.518 denuncias,
de las cuales se procesaron 37 casos por vulneracion a la integridad fisica, 104 a la integridad
psicolégica, 28 por vulneracién a la proteccidén de la maternidad, 1.267 por violencia, cuatro por
actos contrarios a la dignidad y violencia las personas privadas de libertad, y 78 relacionados al
derecho a vivir sin violencia.

188. En Brasil, ingresaron 452.988 nuevos casos a los tribunales por crimenes asociados a la violencia
domeéstica, en el marco de la aplicacion de la Ley Maria da Penha. No se senald el afo en que
ingresaron dichos casos ni el resultado de las denuncias.

189. En Ecuador, la Unidad de Atencion en Peritaje Integral de la Fiscalia atendié 144.071 casos entre
2018 y junio de 2019. Asimismo, en la Unidad de Victimas de la Defensoria Publica, el 24,7% del
total de solicitudes ciudadanas fueron relacionadas con violencia doméstica, atendiendo un total
de 19.946 casos.

190. El Comité lamenta que el resto de los Estados no brindaran informacién al respecto.
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Servicios de Atencion en Salud

191. Brasil dio 175.899 atenciones a mujeres victimas, registradas por el Sistema de Informacién de
Agravios de Notificacion del Ministerio de Salud para el ano 2016.

192. En Costa Rica, el Ministerio de Salud cuenta con un sistema de notificacién de eventos de salud
publica entre los cuales destacan los reportes por violencia intrafamiliar atendidos principalmente
por los servicios de salud de todo el pais. Para el ano 2018, la cifra de atenciones alcanzé a 8.801
mujeres. Asimismo, en el ano 2018 se brindaron casi 800 atenciones a través del servicio de planificacién
familiar y 17.146 en salas de primera acogida.

193. En México, en el ano 2018, a través de los Servicios Estatales de Salud, se detectaron 1.8 millones
de mujeres en situacién de violencia, y en el Servicio Especializado para mujeres en situacién de
violencia familiar y sexual, la cifra alcanzé a 261.544 mujeres.

194. Nicaragua, por su parte, presentd la tasa de atencidn de victimas de violencia intrafamiliar para
los anos 2015 a 2018 la cual fue de 83,32 mujeres por cada 100.000 habitantes.

195. Como se puede observar sélo Brasil, Costa Rica, Nicaragua, Ecuador y México otorgaron informacién
sobre este apartado. Al respecto, el Comité de Expertas reitera la necesidad de seguir promoviendo
la estructuracién de la informacion y la produccién de datos con miras a brindar respuestas a los
instrumentos de medicién de las condiciones de las mujeres en la region.

196. Asimismo, el Comité observa de manera muy positiva que los Estados han transformado tanto
las legislaciones nacionales como el catalogo de politicas publicas para proteger de mejor manera a las
mujeres victimas de violencia en cualquiera de sus manifestaciones. No obstante, es muy importante
avanzar ahora hacia la adecuacidén institucional que permita obtener los datos y la informacién
necesaria, desde la gestion, para establecer las mejoras o los cambios en la situaciéon y en las
condiciones de vida de las mujeres y por tanto el ejercicio real del derecho a vivir una vida libre
de violencia y discriminacion.

2. Laincorporacion de la perspectiva de género y la erradicacion de la violencia contra
las mujeres de forma transversal en otros planes y acciones nacionales intersectoriales
para el desarrollo, los derechos humanos, la inclusion y la justicia social

197. EL CEVI analizé dos indicadores para conocer en qué medida los Estados estaban avanzando en
el analisis de interseccionalidad para mujeres victimas de violencia o para prevenir la violencia en sectores
de mayor vulnerabilidad. En ese sentido, analizd las leyes y politicas nacionales que se estan
implementando para la incorporacion de esta mirada y también las medidas para el reconocimiento
de la ciudadania intercultural.
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2.1 Ley o politica nacional de garantias de una vida libre de violencia que considere la diversidad
étnica (indigenas, pueblos originarios, campesinas), rurales y afrodescendientes

198. En relacién con este indicador, trece paises ofrecieron informacidn lo que representé un 76,47% del
total, ubicandolo en un nivel alto de respuesta.

199. De la informacidn aportada, se observa la existencia de disposiciones normativas respecto a las
mujeres rurales y a la diversidad étnica y afrodescendiente, incluidas en leyes de violencia, en algunos
casos de manera expresa (Bolivia y Ecuador) o de manera general, en los que el enunciado legal
asume la inclusién de las poblaciones diversas como en el caso de El Salvador.

200. También se hallaron leyes especificas sobre todo contra el racismo y la discriminacidén en las que
se enuncia la igualdad de las personas en dignidad y derechos, y se incluyen disposiciones sobre
el diseno de planes interculturales, como en el caso de Bolivia, y leyes especificas dirigidas, por
ejemplo, a los pueblos indigenas, como en el caso de México que expresamente hace la vinculacién
con el sistema de no violencia contra la mujer.

201. Asimismo, hubo paises como Brasil, El Salvador, México y Nicaragua que mencionaron que su
texto constitucional considera la diversidad étnica, la existencia de pueblos indigenas, la naturaleza
multiétnica del pais y su compromiso con la generacidn de politicas para mantener y desarrollar la
identidad étnica y cultural y la cosmovision indigena, entre otros elementos.

202. Igualmente, se evidenciaron acciones estatales que estan en proceso de consolidacién y que
incluyen estos temas. Por ejemplo, Chile, en su Proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia (boletin 11077-07), que al momento de publicar este Informe se encuentra
en segundo trdmite constitucional en el Senado, establece en el articulo primero la prevencion,
sancioén y erradicacion de la violencia contra las mujeres, cualquiera que sea su edad, estado
civil, etnia, idioma, religién o creencia, ideologia u opinidn politica o de otro tipo, origen nacional
o social, filiacidn, situacién socioecondémica, situacion laboral, entre otros aspectos. Por su parte,
Honduras menciona que esta en proceso de propuesta, la Ley Integral contra las Violencias hacia
las Mujeres, en la que se infiere que se incluird el tema de la diversidad étnica.

203. Adicionalmente, existen planes que incluyen la diversidad étnica y que acompanan el desarrollo
legislativo. En este sentido, tanto Costa Rica como El Salvador cuentan con el Plan Nacional de Salud
para Personas Afrodescendientes 2018-2021 del Ministerio de Salud, y Peri con la Politica Nacional
de Igualdad de Género 2019 que incluye mujeres indigenas, nativas, originarias, afrodescendientes
y mestizas; mujeres urbanas y rurales, entre otras.

204. En lineas generales se observan importantes avances en el tema, sin embargo, el Comité hace
notar que es necesario que los Estados avancen, por la via de legislacion o por la via de los planes,
en la definicidn de acciones y estrategias especializadas que establezcan, claramente, la vinculacidn
entre la garantia de una vida libre de violencia y la diversidad de mujeres desde su caracteristica
étnica, territorial o afrodescendiente.
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2.2 Reconocimiento de la ciudadania intercultural en la legislacion nacional, teniendo en cuenta
los derechos de las comunidades indigenas, rurales sobre sus practicas y conocimientos

205. Las respuestas obtenidas para este indicador alcanzaron un 70,59%, proveniente de trece paises.
Es de resaltar, que en la fase de evaluaciéon este indicador obtuvo un 47,06% de respuestas, es
decir, hubo un aumento importante en esta fase de seguimiento, ubicandolo en un nivel alto de
respuesta. El CEVI identifica de manera positiva el reconocimiento de la ciudadania intercultural
en los textos constitucionales de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua
y Panama. En el caso de Panama, la Constitucion Politica y las Cartas Organicas reconocen las
tierras y territorios de las poblaciones indigenas.

206. Algunos Estados establecen tal reconocimiento a través de leyes especificas entre las que destacan
Bolivia, Chile y Nicaragua, con la aprobacion en la legislaciéon nacional del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. También
se observaron avances de los Estados no vinculados al reconocimiento legislativo, sino a acciones
estatales que integran la variable intercultural a sus planes y acciones. Tal es el caso de Colombia,
Costa Rica, Guatemala y Honduras. Por ultimo, Republica Dominicana y Honduras informaron que
estan por aprobar la Ley de consulta libre, previa e informada para pueblos indigenas.

207. El Comité concluye que, si bien hay avances, es todavia un reto para los Estados el reconocimiento
legislativo de la ciudadania intercultural.

3. La ejecucion de planes de formacion y capacitacion en materia de los derechos
humanos de las mujeres, formas de violencia y los medios estatales y regionales
para su erradicacion, dirigidos a toda la administracion publica, con énfasis en los
operadores de justicia, funcionarios y funcionarias de los cuerpos de seguridad del
Estado y de los sistemas de salud y educacion publica

208. Al igual que la capacitacién y formacion del funcionariado publico, los Estados reportan los esfuerzos
realizados para capacitar sobre estereotipos de género y prevencién de violencia a educadores
y educadoras. Asi, este indicador tuvo un nivel alto de respuesta. Aunque el indicador no indaga
expresamente en su enunciado sobre la calidad sistematica o permanente de tales acciones de
capacitacién, se valora positivamente que en el caso de Chile, Costa Rica, Ecuador y Nicaragua
tomaron en cuenta tales caracteristicas en sus respuestas.

209. Se observd ahi que las acciones de capacitacién se realizan mediante cursos, talleres
y diplomados, sobre todo, en los niveles de educacién inicial, primaria y secundaria.
En esta oportunidad, sélo Costa Rica y Ecuador informaron sobre la generacién de
este tipo de acciones en el nivel superior o universitario. Asimismo, la mayoria de las
actividades se ejecutan bajo la modalidad presencial, sélo Ecuador, El Salvador y Republica
Dominicana reportaron actividades desarrolladas en la modalidad virtual. El érgano rector en
materia de educacion es quien suele liderear estas iniciativas, en coordinacién con otros entes
publicos o con organismos internacionales.
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201.Lostemas que abarcan las capacitaciones son muy diversos tales como enfoque de género, derechos
de las mujeres, acoso y hostigamiento sexual, y estereotipos de género. Se distinguen los temas de
acoso escolar y nuevas masculinidades, y se mantienen, como se ha venido informando, el abordaje
de los temas de convivencia y paz, y derechos sexuales y reproductivos. Respecto a la poblacién
objetivo, la misma estd focalizada en docentes y especialistas. En el caso de Nicaragua y Paraguay,
se informd de formacidén a directivos, asesores u otro personal vinculado al sistema educativo.

211.En algunos casos, se identificaron reportes muy puntuales respecto a las acciones de capacitacién,
pero de las que el Comité no cuenta con informaciéon sobre su efecto especifico en la prevencion
y reduccion de la violencia. En tal sentido, Argentina menciona capacitaciones del Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral; Republica Dominicana desarrolla talleres de coeducacién con docentes
de nivel primario y secundario de centros educativos, en los que se trata el tema de los estereotipos;
y Uruguay resena la realizacidn del Taller sobre género para docentes del departamento de Rocha
y la realizacion de un curso virtual que cuenta con un médulo sobre animacién a la lectura sobre
derechos humanos y perspectiva de género.

212. En cuanto a reportes que demuestran acciones mas permanentes, tenemos el caso de Chile, que
a través del Ministerio de Educacion y su Divisidon de Educacion General, y el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, realiza de manera permanente dos cursos de
capacitacién dirigidos a los docentes de todos los niveles educativos.

213. Por su parte, Colombia menciona la realizacién del Diplomado Atencidn a la Diversidad, que incluye un
modulo que trabaja el modelo de enfoque diferencial de derechos y patrones de socializaciény crianza
libres de estereotipos, realizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Este diplomado
contd, en 2018, con 2.079 agentes educativos que trabajan con ninas y ninos de primera infancia, y
con 640, en el lapso de 2019 anterior a la presentacion del informe por parte del Estado. Colombia
también llevé a cabo la realizacién del Curso de Formacion en Prevencion de Violencias y Promocion
de Entornos Protectores, el cual aborda, de manera especifica, la prevencién de las violencias basadas
en género, del que resulté la cualificacion de 1.000 agentes educativos/as en 2019.

214. Costa Rica indicé la realizacion de talleres para educadores de forma permanente sobre “Prevencion
y Atencion del Hostigamiento Sexual’, “Masculinidades y Hostigamiento Sexual’, “Prevencion y
Atencion de la Violencia contra las Mujeres: por una Universidad Libre de cualquier Forma de Violencia’,
“Violencia en el Noviazgo y Masculinidades”; “Transversalidad de la Perspectiva de Género en la
Docencia’,y “Lenguaje Inclusivo”

215. En el caso de Ecuador, se realizaron, en el marco del “Plan Nacional de Convivencia Armdnica y
Cultura de Paz en el espacio escolar”, procesos de formacidn por parte del Ministerio de Educacion
en Practicas Restaurativas y Educacidén para la Paz, dirigidos al personal de los Departamentos de
Orientaciéon y Consejeria Estudiantil.

216. Asimismo, se llevaron a cabo: el Curso de formacidn continua “Prevencion y atencion de la violencia
en el sistema educativo”, dirigido a docentes y autoridades (modalidad MOOC), desarrollado por la
Organizacién de Estados Iberoamericanos e implementado en la plataforma “Mecapacito”, a partir
del ano 2018; la capacitacidn a docentes en el Manual para la facilitacion del ‘Recorrido Participativo’
para la prevencidén de la violencia sexual; la socializacion de los protocolos de actuacién frente
a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo nacional; y el curso
virtual Construyendo Igualdad en la Educacion Superior, llevado a cabo en junio 2017, dirigido a
estudiantes, docentes y autoridades de las instituciones de educacidn superior.
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217. El Salvador, por medio del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, realizd, entre 2017 y
2018, diferentes acciones de capacitacion a docentes especialistas sobre el Enfoque global de la
brecha de género en las ciencias naturales y matematica, ;como medirla y como reducirla? En
cada una de estas acciones hubo 400 especialistas formados. En 2018, se formaron 252 docentes
de 34 centros escolares en materia de educacion integral de la sexualidad.

218. México senala que, a través del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, tipo basico, se
ha brindado capacitacién a docentes, técnicos docentes y personal con funciones de direccion, de
supervisién y de asesoria técnica pedagdgica mediante diplomados, cursos nacionales y estatales,
y talleres en diferentes tematicas de relevancia social como la convivencia escolar pacifica con
perspectiva de género: la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres: los derechos humanos; el
enfoque de la educacidn intercultural; y la erradicacion de la violencia.

219. Nicaragua senalé que el Ministerio de Educacidn lleva a cabo la formacidn continua para docentes,
educadoras/es y servidores/as publicas que abarca cursos de actualizaciéon, diplomados y diversas
maestrias. Asimismo, informoé que se han fortalecido las capacidades de 44.304 docentes en educacién
integral de la sexualidad y se han elaborado materiales educativos para estos niveles.

220. En Paraguay, existe el Plan de Capacitacién sobre la Ley N°5777/2016 de Proteccién integral a la
mujer contra toda forma de violencia, dirigido, en su primera etapa, a funcionarios de la administracién
central del Ministerio de Educaciony Ciencias; y, en su segunda etapa, a los docentes y estudiantes
a nivel pais.

221. El Comité considera que, de la informacidn reportada en materia de capacitaciéon a agentes de
educacion, se muestran avances importantes, sin embargo, hace falta trabajar en la sistematicidad,
permanencia, continuidad y alcance de tales acciones para contribuir con la prevencion y erradicacién
de las violencias contra las mujeres y las ninas.

222. Sivinculamos estos hallazgos con los resultados obtenidos en los indicadores relacionados
conlaexistenciade protocolosenmateriaeducativa,olaexistenciadeinstancias especializadas
para radicar denuncias en los ambitos educativos, el nimero de casos conocidos y decididos
eninstituciones de ensenanza publicas o privadas por violacién de los derechos de las mujeres
y las ninas, y el nUmero de examenes y revisiones curriculares para eliminar estereotipos de
género por materiasy nivelacadémico, evidenciamos que la brecha de oportunidad que tienen
los Estados para fortalecer sus obligaciones con la no violencia en el ambito educativo es
aln bastante grande.
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4. La incorporacion efectiva y de calidad de las organizaciones de la sociedad civil
defensoras de los derechos humanos de las mujeres, en cada una de las fases del
diseno, ejecucion y medicion del impacto de los planes, estrategias y acciones nacionales
relacionadas con la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres contenidos
en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en la legislacion nacional

I 4.1 Ndmero y caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil que participan en iniciativas de
control presupuestario y su ejecucion

223. Para el Comité, la participacion de la sociedad civil en la implementaciéon de politicas publicas dirigidas
a las mujeres y las ninas cubre al menos dos objetivos: el primero, referido a la posibilidad de que
los Estados reciban informacion del actor social para el que estan dirigidas las politicas publicas,
en este caso las mujeres; el segundo, que las mismas participen de manera directa o indirecta en
la implementacion de las politicas o en la formulacidn de las mismas. Para ello, el CEVI identifica
los indicadores cualitativos de progreso como una herramienta de mediciéon que permite a la
sociedad en su conjunto, pero a las mujeres en particular, tener una valoracion de estas politicas.

224, Este indicador mantiene una tendencia muy baja en la capacidad de respuesta de los Estados
participantes, con solo un 29,41% de respuestas positivas. En efecto, tanto en la fase de evaluacidn
como en la presente, los Estados han mostrado dificultad para brindar esta informacidn. Al respecto,
el Comité recuerda que es de absoluta relevancia, en términos de democratizacién, que la toma de
decisiones en la materia y el diseno de politicas publicas de género se lleven a cabo con la participacion
de las mujeres y de las organizaciones con experiencia en el tema.

225.Incluso, en las menciones positivas observadas, la participacion de la sociedad civil es muy limitada
y se menciona como una concesion de los Estados al incluir a estas organizaciones o a sus representantes
en las fases de seguimiento a planes y programas, en el marco de espacios creados para el didlogo o
en actividades de formacion, pero ningun Estado hizo una descripcién del tipo de participacion de
las organizaciones de mujeres en el diseno, aprobacién o control en la ejecucién de los presupuestos.

226. Por ejemplo, en Argentina, que fue uno de los pocos Estados que hace alusién directa a la participacion
de organizaciones de mujeres en el desarrollo conjunto de las politicas publicas, lo hace de modo
general en el marco del seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Accién para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres 2017-2020, incluida su dimension presupuestaria,
declarando la participacion de 33 organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, no hace una
descripcion del tipo de participacion ni de la capacidad real de estas para influir o decidir sobre el
estatus y la evaluacidn de los planes.

227. En Guatemala se constituyé en 2016 la Mesa Interinstitucional del Presupuesto para la
Equidad entre Hombres y Mujeres, en la cual, segun declaré el Estado, sélo participa una
organizacién de mujeres: la ONG “Colectiva para la Defensa de los Derechos de las Mujeres en
Guatemala”. De igual forma, no se describe el tipo de participacion de la sociedad civil para
influir o participar activamente en el diseno, control o ejecucidn de los presupuestos dirigidos
a la proteccidon de las mujeres.
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228. En Bolivia, entre el 2016 y 2018, el Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza ha
desarrollado informes sobre la asignacion y ejecucion de recursos destinados a la prevencién
de la violencia a nivel territorial.

229.En Costa Rica, por mandato de la Ley 7801 se establece el Foro de las Mujeres, el cual tiene como
competencia propiciar la participacion de las mujeres y en cuyo seno una representante es parte
de la Junta Directiva del Instituto Nacional de la Mujer, lo que reduce la participacién de las organizaciones a
esta representante. Por ello, el Comité considera relevante conocer el tipo de mecanismos para la
seleccion de las organizaciones de mujeres participantes en el Foro de las Mujeres y los métodos
de toma de decisiones que existen en este espacio, asi como la injerencia y la forma de relacionarse
del Foro con la direcciéon del Instituto Nacional de la Mujer.

230. En México, a través del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,
en el periodo 2016-2018, el Instituto Nacional de Desarrollo Social, se vinculé con 193 organizaciones
de la sociedad civil, que participaron durante los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018. No obstante,
no se expresa ni la forma de la participacién ni la capacidad de influir en la toma de decisiones.

231. El resto de los Estados declaran no contar con este tipo de figuras o no poseen informacién al
respecto, lo cual deja ver que este aspecto vital se encuentra en una franca desventaja en relacion
con otros avances observados en materia de adopcién de medidas legales o la ejecucidn de planes
nacionales. Por ende, el CEVI considera que se debe continuar con el trabajo y la atencion
dirigida a alcanzar mayores niveles de participacion real y efectiva de las organizaciones de
sociedad civil en los asuntos que les conciernen y que debiera ser especialmente disefiados
paray por las mujeres.

4.2 Numero y caracteristicas de organizaciones de la sociedad civil que participan en la promocion
y la proteccion del derecho a una vida libre de violencia, teniendo en cuenta en particular las
organizaciones involucradas con las ninas y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, con diferentes preferencias sexuales,
por su identidad de género, los migrantes, los refugiados, las personas desplazadas o privadas
de su libertad. Indicar formas y tipo de participacion

232. El presente indicador tuvo la respuesta positiva de once Estados, para alcanzar un 64,71% de
respuestas por parte de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. También se debe incluir México y Peru
qgue, no habiendo brindado informacién en la presente fase, dieron una descripcién detallada de
organizaciones durante la fase de evaluacion. El Comité observa una considerable participacion
de la sociedad civil en la promocién y la proteccién de los derechos humanos de las mujeres vy,
particularmente, del derecho a vivir una vida libre de violencia.

233. Con base en lo informado por los Estados, existe una amplia gama de organizaciones sociales
dedicadas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres en la region que dirigen su labor a
fomentar, entre otras, la participacion igualitaria y justa de las mujeres en el ambito de la politica;
el trabajo y la organizacién sindical y gremial; los derechos de las mujeres de la sexodiversidad;
la atencidn a las victimas y sobrevivientes de la violencia; la promocidn, capacitacién y difusion de
los derechos de las mujeres; y las organizaciones de mujeres indigenas y rurales.
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234. También se describe la participacion de estas organizaciones en espacios de coordinacidn politica
con el Estado y organizaciones internacionales o centros de estudios de caracter académico o
privado, dedicadas a investigar y monitorear la situacion de las mujeres en sus espacios geograficos
0 a nivel nacional. En otro nivel, se mencionaron redes y plataformas de mujeres que agrupan
organizaciones, asi como organizaciones de mujeres con fines politicos y electorales.

235. En esta oportunidad, las respuestas de los Estados fueron de forma mas precisa dando cuenta,
con exactitud, del nimero y el tipo de organizaciones de mujeres con las cuales se mantiene una
relacion permanente, por ejemplo, entre Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay se listaron mas de 100 organizaciones de la sociedad civil.

236. También se observa que en paises como Bolivia y Guatemala existen diversas organizaciones
de mujeres dedicadas a promover y ejercer los derechos de las mujeres indigenas, campesinas y
rurales, dando una proteccidn especifica a este grupo poblacional.

237. En Argentina, Chile y Paraguay se observaron diversos centros de estudios de monitoreo y
seguimiento de las condiciones de las mujeres en esos paises. En Republica Dominicana, el Estado
financia a un grupo de 45 organizaciones de mujeres para la corresponsabilidad del cumplimiento
de sus obligaciones. También, se observan, con agrado, los aportes de Ecuador al brindar un
directorio especifico de organizaciones de mujeres y sus contactos telefonicos distribuidos en
nueve zonas del pais.

238. De la informaciéon analizada, el Comité puede concluir tres cuestiones principales. La
primera, que la sociedad civil se encuentra activa y organizada en la protecciéon de todas las
expresiones de la poblacion de mujeres en la regién. La segunda, que los Estados se ven
obligados, cada vez mas, a brindar mejores espacios de participacion y corresponsabilidad
en la prevencion y proteccion de los derechos de las mujeres. La tercera, que no se tiene
suficiente informacion para conocer la efectividad de la participacion de las organizaciones
de mujeres en el proceso de toma de decisiones y en el seguimiento a la ejecucion de los
presupuestos nacionales en la materia.

4.3 Existencia de observatorios publicos o privados de conductas o prdcticas institucionales
discriminatorias contra las mujeres o que buscan revertirlas en todos los dmbitos, con especial
atencion en educacion, salud y justicia

239. Para el presente indicador se observa un notable avance en comparacidn con la fase de evaluacién.
Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Panama y Paraguay, en esta oportunidad a diferencia de
la fase de evaluacion, brindaron informacién lo que permitié contar con la respuesta positivade 15
de los 17 Estados participantes para alcanzar un 88,24% de las respuestas esperadas.

240. En Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, y Panama existen organizaciones de la
sociedad civil que realizan acciones de monitoreo, de caracter especifico o general, de acuerdo
con la materia de estudio de las organizaciones, por ejemplo, algunas realizan su trabajo en las
siguientes materias: mujeres de la sexodiversidad; mujeres indigenas; acoso sexual y acoso callejero;
equidad de género; y el acceso a las oportunidades.
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241. Por su parte, los Estados, a través de los poderes judicial y legislativo, y de los mecanismos
nacionales para el avance de las mujeres, principalmente, realizan estudios de seguimiento y
monitoreo del estado de la violencia contra las mujeres en sus respectivos paises. También, se
menciond a los Ministerios de Educacién, Desarrollo Social e Institutos de Estadisticas los cuales
miden el fenomeno de la discriminacion y la violencia contra las mujeres, ya sea con enfoque de
criminalidad o con enfoque poblacional o demografico.

242. Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Perid y Republica Dominicana, hicieron
mencion, exclusivamente, a las labores del Estado en el monitoreo de la situacién de la violencia 'y
la discriminacion contra las mujeres, asi como de que la funcidn es ejercida por los poderes legislativos,
judiciales y los mecanismos nacionales para el avance de las mujeres.

243. Finalmente, en Honduras, es la Universidad Nacional Autdonoma la cual, a través del Instituto Universitario
en Democracia, Paz y Seguridad, estudia diversos patrones de comportamientos sociales incluidos
la violencia contra las mujeres y, especificamente, la incidencia de la muerte violenta de mujeres.

244, En conclusion, el CEVI expresa su agrado por la amplia capacidad que existe en la region para la
realizacion de este tipo de actividad de monitoreo en los dmbitos de la educacidn, la justicia y la
salud. Sin embargo, queda por conocer el impacto de estos observatorios y sus investigaciones
en el proceso de diseio de leyes, politicas publicas y presupuestos nacionales o sectoriales
para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres.

5. Participacion de los Medios de Comunicacion y las Agencias de Publicidad para la
difusion de los derechos de las mujeres y el rol de los medios de comunicacion en
el proceso de fomentar la igualdad y equidad de género, la eliminacion de los estereotipos
asociados al género y la lucha contra la violencia y discriminacion contra las mujeres

245. Pese a que los Estados, a través de la Declaracion de Pachuca®, se comprometieron a eliminar
de los medios de comunicacién los estereotipos asociados al géneroy, en general, a promover que
estos se conviertan en agentes de cambio en relacion con la violencia contra las mujeres, durante la
Ronda de Evaluacion, fue uno de los indicadores con menor nivel de respuestas.

246. Por ese motivo, en esta fase, el Comité considerd necesario evaluar la relacién con los medios
y el trabajo de formacidn con periodistas. Para ello, se consulté sobre la existencia de procesos
formativos para medios y periodistas en relacién con los derechos de las mujeres y se indagg,
ademads, sobre el nimero de profesionales que participaron y se beneficiaron de este proceso.
Dichas preguntas permitieron mostrar a los Estados la existencia de una mejor interrelacion
con los medios de comunicacidn, aunque el impacto y el resultado de estas medidas, siguen sin
poder medirse de manera eficiente.

25 MESECVI, Declaracién de Pachuca. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionPachuca-ES.pdf.
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5.1 Existencia de campanas respecto a lo que son y lo que generan los estereotipos de género
en la educacion

247. EL CEVI observa, con satisfaccion, que nueve paises de la regién, Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay, en esta oportunidad, si brindaron informacion al presente
indicador elevando el nivel de respuesta positiva al 64,71% de las respuestas esperadas. A este
grupo se unen Chile, Costa Rica y Republica Dominicana quienes en la fase anterior profundizaron sus
respuestas al presente indicador.

248. En el caso de las campanas respecto a lo que son y lo que generan los estereotipos de género
en la educacion, éstas son realizadas por diversos 6rganos del Estado. En los casos de Chile,
Colombia, Costa Rica y Nicaragua, el CEVI nota con agrado la participacion de los Ministerios de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia que promovieron la inclusion de las mujeres, mujeres jovenes y
ninas en el estudio de las ciencias y en el uso de herramientas tecnoldgicas para combatir tanto la
violencia basada en género como la discriminacién contra las mujeres.

249. Por su parte, los sistemas nacionales de proteccién de las mujeres, por medio del Mecanismo
Nacional de Proteccién de las Mujeres o en conjunto con otras instituciones, realizan campanas
de formacidén compuestas por comerciales en medios de comunicacidn y conferencias o talleres
dirigidas al publico en general o a trabajadoras/es de los medios de comunicacién.

250. Ecuador, México, Paraguay, Pera y Uruguay promueven tanto los derechos de las mujeres como
nuevos enfoques para la desconstruccidn de los estereotipos de género. Entre los anos 2017 y
2018 en estos paises se han desplegado campanas para la creacién de espacios de educacién libre
de estereotipos de género; la sensibilizaciédn entorno a la violencia intrafamilia; y la promocién
de los derechos humanos de las mujeres y de las leyes nacionales para prevenir y erradicar la violencia
contra las mismas. También se observaron campanas para fomentar relaciones amorosas de
pareja libres de violencia, asi como métodos para detectar y combatir el acoso y la discriminacidn
contra las mujeres.

251. Ante este escenario, el CEVI observa valiosos aportes conducentes a reducir y erradicar la violencia
contra las mujeres. No obstante, se hace necesario medir el impacto de estas acciones en los
niveles de violencia existente y ampliar el alcance de estas campanas a todos los dmbitos de la
sociedad y el Estado.

5.2 Existencia de procesos formativos dirigidos a periodistas, profesionales de la comunicacion
y representantes de medios de comunicacion sobre el derecho de las mujeres y las nifas a ser
libres de toda forma de discriminacion, y de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
social