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El presente articulo contiens un andlisis sobre las posibles consecuencias para el medio ambiente derivadas de la liberalizacian

comercial en Fanama. 5e tarman en consideracian las experiencias adquiridas por el pais en distintos procesos de negociacion, tanto a

nivel multilateral coma en el dmbito de acuerdos de libre comercio, haciendo un analisis ex-ante de lo que se podria esperar del recién

concluido acuerdo de promocian comercial (APC) con los Estados Unidos (EEL). Se evalian dos sectores especificos el azicar de

cana ¥y camardn de cultivo para investigar mas a fondo los impactos previsibles.

El informe analitico se prepard siguiendo
la guia que previamente disefiaron
expertos de la Craanizacion de Estados
Americanos, ¥y que ha sido aplicada en
olros paises. Es importante reconocer
que por la metodologia adoptada, el
estudio == centra exclusivamente en =l
impacto que tienen los alcances de la
liberaliracion en las exportaciones de
bienes ¥ no comprende obras dreas gue
los acuerdos comerciales implican tales
coma losservicios, derechosde propiedad
intelectual, inversiones, entre olros.

El comercio de bienes

Es importante aclarar que la economia de
Panamé, a diferencia de las economias
centroamericanas, se distingue por poseer
un sector de servicios muy dindrmico el cual
representd el 7E6% del PIB en 2005, Siendo
los sectores de transports, almacenamiento
y comunicaciones los que experimentaron
las mayores tasas de crecimiento durante
los dltimos afos. Adicionalmente, el
dinamismo de la economia de Panama
s ha caracterizado por la impartancia de
sectores ligados al comerciointernacional
como el Canal de Panama, la Zona Libre
Colén y el Centro Bancario Intermacional.

La balanza comercial de Panama ha venido
aumentando su déficit en los altimos afos,
al pasar de USS692 millones en 2001 a
11551358 millones en 2005, Enese mismao
aho las exportaciones se expandisron
10.6%, gracias al comportamiento Favarable
de los productos no tradicionales, mientras
que las importaciones se elevaron 14,9%.
Los productos tradicionales contindan
siendo los principales generadores de
divisas dentro de las exportaciones de
bienes, por ejemplo, el banano con 10%,
los carmarones con 6% y el arlcar 2%,

Al igual que la mayor parte de los paises
de la Cuenca del Caribe, para Panama los
EE.UU. son el principal socio comercial
considerando tanko el comercio de bienes
como el de servicios,

En el comercio de bienes, los EELOL. son
=| principal destino de las exportaciones de
Fanama, asi como el principal proveedor
de importaciones. En 2005 Panama
expartd USS 41 9.4 millones, e imports (5%
1130.7 a EE.UU. La balanza comercial se
ha mantenido en un nivel estable durante
los Oltimos seis ancs alcanzando un valor
promedio de (S5 -666 millones.

Centro de los principales productos
que Panama ewporta hacia los EE.ULL
(que ademas presentan altos indices de
campetitividad segun diversos indicadares)
sedegtacan los productos de origen pesquens
como el atin, el salmon v el camaran; asi
como productos de origen agropscuario
camo la azicar de cana, el caféy el melan.
Caon el fin de determinar cudles de estos
productos podrian verse eventualments
beneficiados por la implementacian de
un acuerdo comercial entre los EEUL
y Fanama, procedimos a investigar las
barreras arancelarias que enfrentan los
mismos en el mercado estadounidense.
[De esta manera fue posible determinar
que Onicaments la azicar de cana y
los camarones y langostas preparadas
o preservadas enfrentan algin tipo de
barrera arancelaria. Adicionalments,
de 1995 a 2005, Panama ha venido
aumentando el valor de sus exportaciones
hacia los EE.U. tanto de azicar de
cana coma de camarones, por lo que la
expectativa para estos productos es que
tal tendencia se acentie.

Los modelos de equilibric parcial realizados
para & caso de las exportaciones panamenas
de cafa de azicar ¥ de camarones hacia
los EELUL sefalan que los cambios en las
exportaciones serian marginales. Esto por
cuanto, en el caso de la cana de azicar
tras la finalizacion del APC los EE.CC. no
aceplaron eliminar el arancel-contingents
a las importacionss de azdcar, sino que
ampliarian el mismao en 7.000 toneladas
métricas. Dados los precios promedio de
importacion de azicar de cana a fines de

L)

2006 y los del mercado mundial en este
mismo pericdo, la ampliacion de la cucta
le generaria a Panama un ingreso adicional
por exportaciones de azicar de entre tres v
dos millones de dalares anuales.

Por su parte, en elcaso de las enportaciones
decamaron no es de esperar que las mismas
experimenten un amplio cambico, Esbo por
cuanto el APC no daria mayores ventajas
arancelarias a dichas ewxportaciones;
¥ porgue el precio de importacion del
camarcn en el mercado de los EEUU. ha
venido descendiendo de forma sostenida
desde 2001,

En términos generales se puede esperar
que esta situacion sea la norma para
la mayor parte de las exportaciones de
bienes de Panamia hacia los EE.UL. Esto
debidoa que mas de una quinta parte de
las exportaciones de Panama hacia los
EE.U. se benefician de algin programa
de preferencias arancelarias tales como
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC), la ampliacion de ésta, llamada
CEBTPA, o el Sisterna Generalizado de
Preferencias (SGF). En el caso de las
exportaciones agricolas este patran es adn
mads acentuado dado que cerca del 54% de
las exportaciones son beneficiarias de la
120y 22% del S0P, Adicionalmente, como
muestra el cuadro adjunto, importantes
exportaciones panamefas gue no son
beneficiarias de estos regimenas no pagan
aranceles en los EE.OU.

Impacto social y ambiental

A los fines de tener una idea del efecto
ambiental que el APC podria tener sobre
la economia panamena se realizd una
evaluacion de impacto ambiental de los
principales sectores beneficiarios del
mismo citados anteriormente, cafa de
az(car y camarones,

D acuerdocon estima ciones del Ministerio
de Comercio & Industrias de Panama, la
cucka adicional en azicar de cana generaria
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300 nuevos emplecs y se necesitaria cultivar
1,167 ha adicionales. For su parte en el caso
del camarcn no se esperarian cambios en
lcs flujos comerciales producto del ARC
dado que actualments no paga aranceles,
¥ no es posible cuantificar a ciencia cierta
el cambio producto de los atros elementas
que podrian afectar las exportaciones,

En términos generales, la mayor parte
del impacto ambiental de cualgquier
politica comercial proviene de dos efectos
esperados, €l efecto escala y el efecto
de cambio tecnolagico. El primero
representa el cambio en el uso de factores
de la produccion e insumos producto de
la politica comercial, par lo general es
negativo. El segundo efecto, el tecnolagico,
por lo general es positivo pues se asurme
que el aumento en la insercicn internacional
de los productores los incentiva a mejorar
su desempeno ambiental.

En ambos casos se estima que la capacidad
instalada v la disponible para el cultiva de
cana de aricar asi coma para el cultivo
de camarones supera los niveles de
produccian actuales ¥ los necesarios para
abastecer el aumento estimado de las
exportaciones, Fara el camaran de cultivo,
de las 9 345.5 hectareas construidas
actualmente solo existen 7234 ha en uso.
En el casc de la cara de azdcar, las 37,000
ha cultivadas actualmente podrian generar
mayores volumenes de produccion debido
a que Fanama presenta rendimientcs muy
bajos, o bien porque es factible extender
la frontera agricola. Por estas razones no
se esperarian mayores efectos negativos
del AFC scbre el ambiente producto del
efecto escala. Habrian efectos positivas
asociados al aumento en los niveles de
emplec & ingresos, particularmente en
sectores y regiones vulnerables como son
comarcas indigenas (caso de la caha) v
mujeres {caso del camaran).

Por =su parte el efecto tecnoldgico se espera
que sea positivo dado que, como veremas
adelante, Fanama cuenta con un agresivo
programa de apoyo a s sector productivo,
en el que el gobiemo gestiona recursos
para implementar procesos de produccian
mas limpia que podrian ser potenciadcs.

Marco legal ambiental: aplicacidn
¥ cumplimiento

Enlos acuerdos comerciales internacionales
promovidos por los EE.UC. esde particular
importancia realizar un analisis del marco
legal ambiental dado que dichcs acuerdaos
establecen como objetives la promocian
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del desarrollo sostenible y el aumento
de los niveles de proteccion ambiental.
También presentan como compromiso el
cumplimiento de la legislacian nacional
ambiental, ¥ contienen sanciones para
el pais que incumpla de su legislacion
armbizntal.

Desde esta perspectiva el analisis del
estudio realizado senala que Panama ha
logrado un avance muy significativo en la
generacicn de un marco kegal e ingitucional
del ambiente. Con la Ley General del
Ambiente de 1998 se logran recrganizar
las responsabilidades institucionales y la
normativa ambiental. De esa forma se logra
eliminar uno de los principales problermas:
la dispersian del marco juridico y la difusicn
de responsabilidades. Hoy en dia se ha
logrado generar un sisterna nacional de
gestian ambiental moderno, aungue
todavia es posible identificar algunos
factores que pueden ser mejorados.,

En este sentido lo mas relevante es que,
si bien no se logra un cumplimiento del
cien por ciento de la normativa existente,
si se ha generado capacidad institucional
para detectar el incumplimiento v para
llewar a los infractores al cumplimiento. E1
cumplimiento de la normativa en muchos
casos funciona como un punto de llegada.
La Autoridad Macional del Ambiente
{ANAM) ha disefiado instrumentos para
que los sectores productivos se orienten
al cumplimiento. 5e hace uso de diferentes
mecanismos de denuncia que permiten
detectar los problernas. También existen
mecanismos voluntarios mediante los
cuales diferentes sectores acuerdan
procescs con la AMAM, ¥ en los que esta
entidad facilita instrumentos de diferente
indole, coma lo san, por ejemplo, diferentes
medidas y programas para promover la
produccion mas limpia.

in aspecto de gran relevancia es que se
viene avanzando hacia un

dinamizar el mercado de residucs. Es claro
que se vienen llenando los espacios vacios
de normativa, o que hace que el total de
normas tienda a subir.

Conclusiones

El APC no generaria grandes cambios en
las exportaciones de bienes de Fanama
hacia los EE.U. bajo las condiciones
actuales. De alli se desprende que el AFC
tampoco ocasionaria grandes trastornos
ambientales producto de la mayor aperbura
de los EELUU. De forma complermnentaria,
se puede afirmar que en Fanama se
viene avanzando en la direccion corecta
para el fortalecimiento de un sisterna
nacional de gestidn ambiental que logre el
cumplimiento de la normativa existerte.

Finalmente, el sistema de gestion
ambiental panamerno estad en proceso de
fortalecimiento. La AMAM es el motor
central del sistema, pero existen otros
actores. Explicitaments se conforma el
Sistemna Interinstitucional del Ambiente,
conformado por las instituciones pablicas
y sectariales con competencia ambiental,
Es convenients revisar el funcionamiento
del sisterma como un todo, estudianda la
disponibilidad real de recursce materiales
y humance de cada una de las entidades
involucradas. Mo basta con tener un
motor central, la AMAM en este caso,
funcicnando adecuadaments, si alguncs
de los entes del siskema funcionan con
algunas limitaciones. En ese sentido, es
necesario que cada una de las entidades
del sisterna se fortalezca, incorporandao la
filosafia de mejora continua que promueve
la AMAM.
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