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Resumen Ejecutivo

El Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la OEA ha trabajado en el anélisis técnico y
capacitacion sobre los vinculos entre comercio, inversion y medio ambiente en Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Colombia, Ecuador, Perti, Costa Rica, Guatemala, Panama, Reptblica
Dominicana y Trinidad y Tobago. Este andlisis se enfoco en los tres pilares del desarrollo
sostenible (econdmico, ambiental y social) en el marco de la participacion de estos paises en
bloques comerciales como el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad Andina, el
CARICOM y el MERCOSUR, asi como en procesos de negociacion con aliados comerciales
claves para la region como los Estados Unidos y Canadé. El modelo desarrollado analiza los
cambios en los mercados domésticos a medida que se eliminan las barreras comerciales y las
consecuencias ambientales y sociales que pueden anticiparse de estos efectos economicos. Para
cada pais se han considerado distintos escenarios comerciales y se han identificado sectores
concretos conforme a la posibilidad de cambio o crecimiento econdmico a raiz del libre
comercio. Ademas, se ha considerado la relacion de estos sectores con el medio ambiente y
recursos naturales especificos. Cada una de las evaluaciones fue sometida a un amplio proceso
de revision y comentarios por parte de mas de 500 expertos y actores claves de distintos sectores,
publico, privado, no gubernamental y académico.

Durante la ejecucion de la iniciativa se enfrentaron una serie de desafios relacionados con la
metodologia, informacion, disponibilidad de recursos y de naturaleza politica.

El incremento en el comercio internacional y el crecimiento de las exportaciones de cara a la
firma de tratados de libre comercio de nueva generacion, como el CAFTA-RD, pueden ejercer
una mayor presion sobre el uso de los recursos naturales. No obstante, la magnitud de estas
presiones va a depender de las tecnologias que se utilicen y de las caracteristicas de los procesos
productivos. Asimismo, la magnitud de los impactos mencionados y sus derivados en los
aspectos sociales también depende de la efectividad de los marcos legales e institucionales
existentes. Estas conclusiones son evidentes en los resultados de cada una de las evaluaciones
que efectuadas para la preparacion de este informe y en las tablas que se presentan adjuntas.

Una buena gestion ambiental contribuye a mejorar la ecuacion econémica, mas alla de cualquier
aspecto ligado a la apertura comercial; por lo tanto, es imprescindible una agenda
complementaria basada en una politica macro de sostenibilidad y que incluya aspectos
fundamentales como la limitacion de informacion, la necesidad de informacion ex-ante a las
decisiones, a través de instrumentos como las evaluaciones, la participacion publica, el disefo e
implementacion de marcos legales e institucionales apropiados y finalmente el fortalecimiento
institucional.

A pesar de los desafios enfrentados en la preparacion de estas evaluaciones, principalmente
aquellos relacionados con las limitaciones de la metodologia, los resultados y las
recomendaciones son un aporte importante que pueden servir como guia.



1. Introduccion
1.1 Antecedentes

Desde diciembre de 1999 el Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la OEA ha
trabajado en el andlisis técnico y en la capacitacion en temas relacionados con los vinculos entre
comercio, inversion y medio ambiente. Conforme a las prioridades establecidas por las Cumbres
de las Américas, el DDS formo un grupo de expertos y académicos para trabajar con los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para realizar un analisis, una
evaluacion y conducir un dialogo sobre la sostenibilidad ambiental del libre comercio en las
Américas a través de la iniciativa “Evaluaciones ambientales y de capacidad institucional frente
al libre comercio en las Américas”. El objetivo principal de esta iniciativa fue la preparacion de
evaluaciones ambientales nacionales ex-ante de la liberalizacion comercial en 12 Estados
Miembros de la OEA (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Colombia, Ecuador, Peru, Costa
Rica, Guatemala, Panama, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago), destacando los posibles
impactos ambientales derivados de los procesos de integracion y liberalizacion comercial en las
Américas.

En principio la iniciativa fue concebida con el objetivo de profundizar exclusivamente en los
conocimientos sobre los aspectos ambientales en el marco del proceso del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), ya que este suponia una integracién econémica regional en
uno de los bloques comerciales mas importantes del mundo actual y en cierta forma, una
concepcion del desarrollo ligado inexorablemente a la liberalizacion y apertura de mercados que
constituyo la piedra angular del paradigma econdmico ortodoxo instalado a nivel global desde
mediados de la década de los ochenta. Sin embargo, esta vision, quizas excesivamente optimista
en cuanto a la relacion directa entre comercio y desarrollo, ha sido sometida a profundas criticas
en la actualidad.

Algunas de estas criticas, reconociendo que la liberalizacion econdmica por si sola no siempre es
suficiente para provocar un desarrollo econémico sostenible, han sefialado la necesidad de
acompafiar las medidas de apertura econdmica con el fortalecimiento de otras instituciones
juridicas, politicas, y sociales necesarias para el funcionamiento correcto de una economia de
mercado abierta a la competencia global. Esto, acompanado a los cambios en las prioridades de
los paises involucrados en la iniciativa, conllevo a un giro hacia el anélisis de los tres pilares del
desarrollo sostenible (econémico, ambiental y social) en el marco de la participacion en otros
bloques comerciales como el Mercado Comun Centroamericano, la Comunicad Andina, el
CARICOM y el MERCOSUR, asi como en procesos de negociacion con aliados comerciales
claves para la region como los Estados Unidos y Canada.

El trabajo realizado por la OEA, conjuntamente con los paises a través de estas evaluaciones, ha
permitido profundizar los conocimientos y facilitar el intercambio de ideas referidas a la
sostenibilidad de los procesos de liberalizacion comercial. Ademas, en el proceso de evaluacion
se han podido identificar necesidades para el fortalecimiento de capacidades relacionadas a la
normatividad nacional, regulaciones y estandares que afectan el acceso de bienes y servicios a
distintos mercados.



Durante los aproximadamente siete afios de vigencia, esta iniciativa ha contado principalmente
con el apoyo de USAID (US$665,000.00, incluyendo US$65,000 para actividades relacionadas a
la Produccion Mas Limpia y US$50,000.00 en apoyo al Foro de las Américas sobre Comercio y
Desarrollo Sostenible), pero también de agencias como la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (USEPA, por sus siglas en inglés) y la Fundacion Charles Stewart Mott.
Aunque este informe incluye experiencias de los trabajos realizados en Colombia, Ecuador y
Perti, financiados por USEPA, el mismo esta enfocado en los nueve paises en los que se
realizaron evaluaciones con el apoyo de USAID — Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Costa
Rica, Guatemala, Panamd, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.

1.2 Importancia de los sectores

En la primera evaluacion realizada por el DDS de la OEA (Argentina) se trabajé analizando el
conjunto total de los sectores que componen la economia. Sin embargo, esto resultd en una serie
de dificultades en cuanto a la profundidad del analisis y la magnitud de los impactos a nivel
sectorial. En este sentido el consenso de los expertos involucrados en la iniciativa fue hacer un
analisis (scoping) para seleccionar dos o tres sectores utilizando criterios que tomen en
consideracion sus niveles de competitividad, ventajas comparativas, asi como factores
ambientales y sociales interdependientes a su comportamiento.

Para evaluar el impacto ambiental, se considera si el cambio en el comercio puede afectar la
produccion, mediante la aproximacion que resulta de ver la participacion del flujo comercial
afectado en el comercio total del sector. El énfasis en un cierto nimero de sectores y no en el
total de la economia, permite una vision de cadena productiva. Al analizar estos resultados se
debe tener en cuenta que los diversos enfoques para simular consecuencias de acuerdos de libre
comercio se basan principalmente en datos historicos.

I1. Metodologia
2.1 Objetivo de las evaluaciones

El analisis realizado en el marco de las evaluaciones pretende apoyar el proceso de toma de
decisiones por parte de los gobiernos. En este sentido las evaluaciones proporcionan las
herramientas y la informacion necesaria para que los impactos de la liberalizacion comercial y
los incrementos de la produccion nacional sean sostenibles.

Este objetivo debe ser considerado mas un objetivo o impacto de desarrollo que un resultado en
si de las evaluaciones, ya que el mismo depende de multiples factores ajenos a la intervencion de
la OEA, como por ejemplo la voluntad y el costo politico que en muchos casos tienen las
decisiones que favorecen el desarrollo sostenible. Sin embargo, cabe resaltar que durante la
ejecucion de la iniciativa se pueden observar cambios en las conductas de los tomadores de
decision que reflejan una cierta influencia de los resultados de las evaluaciones.

2.2 Metodologia

El modelo desarrollado por el DDS de la OEA analiza los cambios en los mercados domésticos a
medida que se eliminan las barreras comerciales, asi como las consecuencias ambientales y



sociales que pueden anticiparse de estos efectos econémicos. El andlisis se lleva a cabo con el
apoyo de organizaciones no gubernamentales en cada pais conjuntamente con equipos multi-
disciplinarios de economistas, ingenieros, juristas y funcionarios gubernamentales.

La estructura y metodologia de estas evaluaciones incluye: 1) un andlisis econémico sobre el
crecimiento o cambio en sectores econdmicos puntuales basado en modelos de equilibrio
general, parcial, asi como de ventajas comparativas reveladas; 2) un analisis de efectos
ambientales utilizando indicadores ambientales; y 3) un analisis del marco legal-institucional,
asi como recomendaciones para la formulacion de politicas. Para cada pais se han considerado
distintos escenarios comerciales y se han identificado sectores concretos conforme a la
posibilidad de cambio o crecimiento econdmico a raiz del libre comercio, ademas de la relacion
de estos sectores con el medio ambiente y recursos naturales especificos. Algunas implicaciones
sociales en cada sector han sido consideradas en los estudios tomando en cuenta indicadores
socioeconomicos. En las secciones que se presentan a continuacion, se detallan los componentes
de la metodologia.

2.2.1 Analisis economico

El objetivo principal de este componente econdémico es crear la base cientifica para predecir los
posibles efectos de la liberalizacion comercial. Antes de realizar este analisis, se identifica y
delimitan cudles serian los sectores analizados (preferiblemente no mas de dos o tres) asi como
bienes y servicios especificos en cada uno de estos. Para estos fines se toma en cuenta su
importancia para la economia del pais y de la region, asi como la relacion de estos con los
recursos naturales. Luego de esta identificacion, se procede al analisis de estos sectores
economicos claves y con probabilidades de crecer o cambiar significativamente en respuesta a
reformas o cambios en la politica de comercio e inversiones relacionadas al comercio. Las
herramientas utilizadas en este analisis deben incluir preferiblemente modelos econdmicos como
el de Equilibrio General Computable (CGE), el de Equilibrio Parcial, el de variables y ventajas
comparativas y estudios casuisticos, entre otros. Como minimo deben incluirse resultados
cuantitativos de CGE de otros estudios, en particular estudios multi-sectoriales y proyecciones
realizadas por los ministerios de economia y comercio nacionales, el CBD, el Banco Mundial y
otras instituciones. En particular, el analisis economico debe concentrarse en aquellos productos
y servicios de los sectores afectados y que pueden sufrir cambios significativos a raiz de la
politica comercial y econdomica. En la medida posible, se debe hacer énfasis en analisis
cualitativo, asi como en productos cuantitativos. De considerarse apropiado, el anélisis debe
examinar cambios en los sectores de mayor importancia para la economia nacional e incluir
resultados de analisis realizados por otras agencias, por ejemplo el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en
inglés), entre otras. Se deben explicar también distintos escenarios sobre como la liberalizacién
comercial podria afectar los bienes y servicios analizados.

2.2.2  Evaluacion de impacto ambiental

La Evaluacion de impacto ambiental (EIA) debe basarse en el analisis econdmico y en la
identificacion del posible crecimiento y los cambios en distintos sectores e industrias
previamente descritos, con el proposito de determinar cuales podrian tener un impacto ambiental
significativo, indicando la naturaleza y nivel de estos impactos. Este analisis debe incluir una



descripcion de las caracteristicas ambientales de los bienes y servicios analizados y una revision
basica usando indicadores ambientales clave (incluyendo emisiones al aire, efluentes en agua,
uso de la tierra y cambios en dicho uso, impacto en la diversidad bioldgica, practicas sostenibles
en el corte de madera, generacion y manejo de desechos peligrosos). Preferiblemente, se deben
considerar como punto de referencia y base de este componente los indicadores recomendados
por el PNUMA en su Manual de Referencia para la Evaluacion Integrada de Politicas
Relacionadas con el Comercio, 2002. El método utilizado para analizar los datos econdmicos y
ambientales es crucial para la relevancia y peso del informe, por lo que se debera hacer
referencia a los trabajos realizados por la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Econdémico (OECD, por sus siglas en inglés), el Banco Mundial, la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, el PNUMA Yy otros, en cuanto al desarrollo de coeficientes econdmicos
y ambientales.

2.2.3  Analisis legal e institucional

La definicion y el desarrollo del analisis legal e institucional del informe, se debe basar en los
resultados econdémicos y la EIA anteriormente descritos. El analisis, debe incluir una revision de
la efectividad del marco legal e institucional nacional en cuanto al manejo y disminucion de
estos impactos, tanto bajo las condiciones econdmicas existentes, asi como las condiciones
anticipadas de libre comercio. El énfasis de este componente debe radicar en la convergencia del
crecimiento o cambio econdmico a raiz de la liberalizacion y el impacto ambiental elevado y
tomar en consideracion el marco existente en relacion a los indicadores utilizados para medir el
impacto ambiental. Este analisis provee conocimientos sobre las politicas y el marco
institucional, asi como los pasos necesarios para garantizar la expansion sostenible del comercio
en el marco de un nuevo régimen de libre comercio como el propuesto en el ALCA. Como
minimo el analisis debe incluir una “base legal” (por ejemplo, estdndares o requisitos, niveles de
aplicacion y cumplimiento) e impresiones sobre el cumplimiento y la aplicacion de la ley. Si
existen incentivos 0 mecanismos voluntarios al cumplimiento relevantes estos deberan ser al
menos mencionados. El andlisis legal indicado también incluye informacion y antecedentes de
los acuerdos internacionales o regionales relacionados al comercio y al medio ambiente
(incluyendo acuerdos multilaterales ambientales) suscritos por el pais y sus efectos legales.
También el analisis debe tener una “base institucional”, es decir debe incluir una descripcion de
la jurisdiccion, competencia y capacidad relevante de las distintas instituciones en cuanto a
disenar, formular y ejecutar politicas, implementar reglas o normas y asegurar su cumplimiento.
Deben ponderarse también los mecanismos existentes para la participacion publica. El informe
debe identificar las prioridades para el fortalecimiento del régimen legal e institucional a la luz
de los resultados obtenidos de la investigacion. Deberan hacerse esfuerzos para identificar
prioridades, para el fortalecimiento del marco legal institucional del pais en aras de minimizar o
evitar las consecuencias negativas para el medio ambiente y maximizar los posibles beneficios
ambientales del libre comercio. La efectividad del actual marco institucional legal (relacionado a
impactos ambientales y sociales cuando sea aplicable) debera ser analizada de manera
comprehensiva y se daran recomendaciones en este sentido.

2.2.4 Aspectos adicionales sobre la metodologia
Desafios y oportunidades

Deben identificarse claramente las fortalezas y debilidades a nivel nacional en relacion a los tres
elementos antes descritos de la metodologia haciendo énfasis en los desafios para el medio



ambiente derivados de la liberalizacién comercial. Es de gran importancia destacar las

debilidades encontradas en relacion al marco legal-institucional asi como en cuanto a su

efectividad y aplicacion. Deben incluirse recomendaciones especificas con relacion a posibles
medidas y/o politicas a ser consideradas con relacion a las debilidades identificadas a lo largo de

la realizacion del estudio.

Impactos sociales

Dependiendo de los sectores analizados y cuando corresponda se debe incluir una descripcion de
los posibles impactos sociales de la liberalizacion comercial en los sectores seleccionados,
relacionada a los impactos ambientales identificados. Estos posibles impactos pueden incluir
variaciones en las tasas de empleo y desempleo, niveles de pobreza, salud y relacién con genero.

23 Participacion publica

En cumplimiento con los principios de participacion publica adoptados por los Estados
Miembros de la OEA, cada una de las evaluaciones fue sometida a un amplio proceso de revision
y comentarios por parte de expertos y actores claves de distintos sectores, publico, privado, no
gubernamental y académico. A través de este proceso basado en encuestas y entrevistas, se
recopilaron una serie de recomendaciones de politicas y para el fortalecimiento institucional que
fueron presentadas y discutidas en talleres nacionales y regionales que se llevaron a cabo para

fomentar el didlogo sobre las evaluaciones.

A continuacion se detalla la lista de talleres realizados en el marco de la iniciativa en orden

cronologico.
No. de
Actividad Lugar Fecha participantes
Taller de Revision del Informe: Evaluacion de los
Impactos Ambientales del ALCA: El caso de Buenos Aires,
Argentina Argentina 12-marzo-03 24
Taller de Revision del Informe: Evaluacion de los
Impactos Ambientales del ALCA: El caso de
Argentina Brasilia, Brasil 23-mayo-03 44
Presentacion de la publicacion "Sostenibilidad
Ambiental en el Comercio: Evaluacion de los Impactos Buenos Aires,
Potenciales del ALCA: El caso de Argentina Argentina 28-oct-03 137
Taller Evaluacion de los Impactos Ambientales y
Capacidad Institucional frente al ALCA: El caso de
Paraguay Asuncion, Paraguay | 26-abril-04 19
Taller Evaluacién de los Impactos Ambientales y
Capacidad Institucional frente al ALCA: El caso de Montevideo,
Uruguay Uruguay 27-abril-04 28
Taller Comercio y Medio Ambiente: Perspectivas y San José, Costa
Oportunidades Rica 20-julio-04 34
Ciudad de
Taller Comercio y Medio Ambiente: Perspectivas y Guatemala,
Oportunidades Guatemala 22-julio-04 20




Panel de Expertos sobre Comercio y Sostenibilidad en

las Américas Washington, DC 24-mayo-05 69
Taller sobre Desarrollo de Capacidad en Comercio y

Medio Ambiente: Oportunidades para Produccion y Managua,

Consumo Sostenible Nicaragua 5-ago-05 31

Taller Evaluacién de los Impactos Ambientales y
Capacidad Institucional de la region Andina frente al
ALCA? Quito, Ecuador 17-nov-05 60

Taller Evaluacion de los Impactos Ambientales y
Capacidad Institucional frente al ALCA: El caso de
Peru Lima, Peru 25-abril-06 41

Taller Evaluacion de los Impactos Ambientales y
Capacidad Institucional frente al ALCA: El caso de

Colombia Bogota, Colombia 27-abril-06 26
Santo Domingo,

Taller sobre Evaluacion de los Impactos Ambientales y Republica

Desarrollo de Capacidad Dominicana 26-marzo-07 30

Taller sobre Evaluacion de los Impactos Ambientales y

Desarrollo de Capacidad ante la Liberalizacion Ciudad de Panama,

Comercial Panama 29-marzo-07 18

No. total de participantes 581

2.4  Desafios y dificultades: disponibilidad de informacion e indicadores

La ejecucion de la iniciativa conllevé enfrentar una serie de retos y desafios fundamentales que
pueden clasificarse en metodologicos, relativos a la informacion, relativos a los recursos
disponibles y finalmente aquellos de caracter politico. A pesar de que todos estos desafios estan
vinculados entre si, presentan algunas particularidades.

2.4.1 Desafios relacionados con la metodologia

Desde un punto de vista exclusivamente técnico, la evaluacion ambiental de un proceso de
liberalizacion comercial pretende ser una herramienta para predecir, analizar y mitigar los
posibles efectos sociales y ambientales negativos, y potenciar aquellos positivos asociados a
dicho proceso. No obstante, debe incorporar un componente politico, cuyo objetivo fundamental
es orientar las actitudes de los diversos actores para mejorar la calidad de las decisiones. Sin
embargo, practicamente todas las metodologias existentes para evaluaciones ambientales tienen
un caracter in situ y es necesario realizar adecuaciones para que estas se presten a evaluar un
proceso complejo con variables como la liberalizacién comercial. Por otro lado el concepto de
desarrollo sostenible y la interdependencia entre sus tres pilares hacen imprescindible que los
impactos ambientales sean analizados en contexto con los econdmicos y los sociales, para lo que
también son necesarias adecuaciones. El que no existan metodologias que puedan incorporar

? Con apoyo de USEPA
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todos estos aspectos y a la vez cuenten con consenso cientifico es la limitacion de mayor
magnitud de cardcter metodologico ya que puede tener impactos en el componente politico de lo
que debe ser una evaluacion de este tipo. Luego de trabajar con los 12 paises que participaron en
esta iniciativa, es importante destacar que la participacion de los tomadores de decision desde el
principio del trabajo analitico es fundamental, para lograr influencia en las decisiones. Sobre
todo es importante reconocer que por las debilidades metodoldgicas estas evaluaciones no son
cien por ciento ciencia cierta, pero si un aporte bastante aproximado que puede servir de guia.

2.4.2 Desafios relacionados con la informacion

El caracter multidisciplinario de una evaluacion de los impactos del comercio en la
sostenibilidad, requiere de la disponibilidad, accesibilidad y fiabilidad de informacion en todas
las disciplinas que se abordan. En la mayoria de los paises donde se llevo a cabo esta iniciativa la
informacion no cumple estos requisitos y se puede observar una tendencia predominante en la
informacion de caracter econdmico. Sin embargo, esta informacidn no es necesariamente
confiable para que se puedan construir escenarios de actividad industrial o econdmica y dificulta
la evaluacion de desempefio de cada sector econdmico, asi como la verificacion del
cumplimiento efectivo de las diversas normas ambientales. En el caso de la informacion sobre
los indicadores de caracter ambiental, existen muchos datos recolectados por diferentes
programas ambientales, instituciones privadas, y autoridades provinciales y nacionales, pero
escasa sistematizacion de la misma. Esto presenta la dificultad de tener que obtener informacion
directamente de las fuentes en el caso de los indicadores ambientales a través de muestras de
campo. Sin embargo, la variabilidad de la informacion en el tiempo es de dificil verificacion
dada la carencia de informacion de base. El énfasis en sectores especificos limita un poco el
esfuerzo necesario, pero la falta de informacion sistematizada a nivel de estudios sectoriales
como evaluaciones de impacto ambiental de proyectos especificos también constituye una
barrera.

2.4.3 Desafios relacionados con la disponibilidad de recursos

Ademas de las limitaciones metodoldgicas y de informacion, la escasez de recursos es un gran
desafio que se da en dos vertientes. Primero, porque las limitaciones ya mencionadas en muchos
casos responden en gran parte a la falta de recursos del Estado para llevar estadisticas. Segundo,
las limitantes metodologicas y de informacion hacen que llevar a cabo estas evaluaciones
requiera mas tiempo y por tanto recursos que lo que en otras condiciones se requeririan.
Finalmente, también existen limitaciones en los recursos humanos con capacidad para abordar
temas multidisciplinarios como los que se tratan en las evaluaciones a nivel nacional.

2.4.5 Desafios de naturaleza politica

En la mayoria de los paises participantes en la iniciativa se presentaron dificultades relacionadas
al costo politico de las decisiones. En particular en los casos en que las recomendaciones de las
evaluaciones conllevan un sacrificio econémico en algun sector ganador o donde los ingresos
son de gran significatividad para un pais. La inestabilidad laboral de los funcionarios
gubernamentales aporta también a la falta de continuidad e incorporacién de los resultados a las
decisiones de politica. Finalmente, cabe sefialar que la incorporacion de funcionarios al trabajo
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en el marco de las evaluaciones influencia positivamente la continuidad y el impacto de los
resultados, al igual que la participacion publica significativa.

I11. Resultados
3.1 Generalidades

En la mayoria de los paises donde se ejecuto la iniciativa se pudo observar impactos tanto
positivos como negativos en los aspectos econdmicos, ambientales y sociales. Los efectos escala
y producto de la liberalizacién comercial generan un aumento de riqueza en los sectores
considerados ganadores, lo cual tiene repercusiones positivas en lo social y lo ambiental. Sin
embargo, por otro lado se observa que los aumentos en los niveles de produccion en muchos
casos conllevan incrementos en la demanda de recursos naturales, consumo energético, niveles
de emision y requerimientos de infraestructura. La mayoria de estos impactos pueden ser
mitigados a nivel de proyecto o con mejoras de cardcter institucional en lo que se refiere a la
aplicacion de la normativa existente y fortalecimiento de los actores involucrados. Los impactos
sociales positivos observados generalmente se derivan de los econdmicos y los negativos estan
asociados o se derivan de los impactos ambientales. Asimismo, se puede observar que estos
impactos son mayores en sectores perdedores, o donde la produccion podria disminuir por el
efecto escala de otros sectores.

3.2 Resumen de resultados por pais

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de las evaluaciones en cada uno de los
paises. Asimismo se han incluido como anexos tablas con los resultados en mayor detalle.

Argentina

El estudio Argentino fue realizado conjuntamente con la Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales, y su objetivo principal era el andlisis de los posibles efectos econdmicos del propuesto
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Este estudio se centra en la observacion de temas
ambientales clave, a través de la identificacion de sectores vulnerables como la industria carnica,
el aceite y sus derivados; el procesamiento del azucar, la produccion de la soja, fabricaciones de
hierro y acero, y minerias no metalicas. Igualmente resalta la necesidad de profundizar en
analisis del ciclo de vida, particularmente del sector sojero, debido a su alta demanda y creciente
actividad y la naturaleza de los efectos sociales y ambientales de su produccion. Una de las
conclusiones de este estudio es la necesidad de establecer un mecanismo formal de
comunicacion entre los politicos de los diferentes sectores, hacia la integracion de la
sostenibilidad al comercio y las politicas publicas en general.

Brasil

En Brasil la evaluacion se enfoco en el sector industrial, indicando que los principales cambios
ambientales con la posible implementacion del ALCA, pueden incluir contaminacién del agua y
deterioro de la calidad del aire, debido a la contaminacion del aire. Sin embargo, el estudio
resalta que aquellas industrias que pueden afectar la calidad del aire en Brasil cuentan con
tecnologias ambientalmente amigables, con el fin de cumplir con los requisitos de acceso a
mercados de exportacion. Adicionalmente, el estudio examina los marcos legales e
institucionales del Brasil y la internalizacion del costo ambiental por industria, concluyendo que
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dichos costos no afectan ni interfieren con la competitividad. Finalmente, el estudio incluye
algunas recomendaciones para la regulacion de entidades en términos de la promocion de la
eficiencia y competitividad del sector industrial brasilero.

Paraguay

El estudio de Paraguay, el cual fue realizado de manera conjunta con el Instituto de Derecho y
Economia Ambiental (IDEA), revela que en este pais la produccion de soja estd paulatinamente
reemplazado cultivos como el del algodon, convirtiéndose practicamente en un monocultivo.
Los impactos econdmicos causados por la rapida proliferacion de la produccion de la soja,
generada por la liberalizacion comercial, fueron analizados en este estudio. Asimismo, se
tomaron en cuenta los impactos ambientales y sociales, incluyendo la erosion del suelo, pérdida
de la biodiversidad y empleos, debido a la naturaleza mecénica de la produccion sojera, asi como
la propagacion de enfermedades previamente erradicadas. Este estudio incluye recomendaciones
clave para la formulacion de politicas de diversificacion agricola y la integracion del aspecto de
la sostenibilidad en el proceso de toma de decisiones y de politicas publicas.

Uruguay

Los resultados de esta evaluacion realizada conjuntamente con la asociacion civil Uruguaya
Ecos, revelan que bienes como la carne y la lana pueden tener oportunidades econdémicas
positivas con la liberalizacion comercial, mientras que el papel y el arroz muestran un ligero
impacto negativo en este analisis. Los efectos ambientales derivados de cambios en los sectores
con oportunidades econdmicas, no fueron considerables, debido a los controles existentes
aplicables a la industria cérnica, por ejemplo. Sin embargo, la evaluacion indica que el sector
forestal sufre serios impactos debido al cultivo de especies no nativas/oriundas directamente
relacionadas a la erosion del suelo. Otro tema tratado en el estudio fue la creciente tendencia del
incremento en la produccion de la soja, para cumplir con la demanda internacional. Este aumento
estd causando la expansion de la frontera agricola, asi como presion adicional al suelo, debido al
reemplazo del bosque nativo, para la realizacion de actividades agricolas. Entre las
recomendaciones presentadas en el estudio se menciona la necesidad del MERCOSUR en
coordinar politicas de desarrollo sostenible y agricolas comunes.

Costa Rica y Guatemala

En las evaluaciones realizadas en Costa Rica y Guatemala, la cafia de azucar y el melon fueron
los bienes seleccionados para la realizacion del analisis, debido a la importancia del sector
agricola para las economias centroamericanas. La evaluacion muestra que durante el 2001, las
exportaciones de melon en ambos paises, incrementd en US$ 118 millones, expandiendo el area
cultivada en la region a unas 20 mil hectareas. En el caso particular de la cafia de az{car, el
analisis muestra como ambos paises cuentan con preferencias con los Estados Unidos, adquiridas
previamente a través de la iniciativa comercial Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), y se
podia concertar un aumento anual del 2 por ciento en la cuota de exportacion, si el CAFTA-RD
llega a implementarse. Algunos de los temas ambientales claves analizados en este estudio,
incluyen el uso intensivo del agua, asi como su contaminacion causada por la actividad agricola,
sumada a los efectos que tienen los desechos plésticos y los pesticidas utilizados en la
produccion del meldn. La contaminacion ocasionada por la quema de la cafia de azucar, asi como
externalidades relacionadas al suelo y el agua, son factores que se encuentran presentes en el
estudio. Esta evaluacion incluye recomendaciones para la formulacion de politicas, las cuales
han sido previamente discutidas con diferentes actores en la region.
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Panama

La evaluacion realizada en Panama hizo énfasis en el escenario del tratado de libre comercio
Panama-Estados Unidos (TPC) y los sectores analizados fueron cafna de azucar y camarén. Los
criterios de seleccion incluyen la competitividad de las exportaciones en ambos rubros a Estados
Unidos, la generacion de empleos tanto directos como indirectos, la necesidad de expansion de
las areas de cultivo de cafia y los actuales impactos ambientales de la produccion de camaron. El
analisis muestra una expansion del contingente arancelario del azacar en 7,000 toneladas
métricas, mas no una liberalizacion total del rubro y en cuanto al camardn una consolidacion de
las preferencias de la ICC a través de la cual el camaron tiene arancel cero. El potencial de
produccion de camardn se encuentra por debajo de la capacidad instalada, mas no se esperan
cambios en los flujos de las exportaciones a raiz del TPC. En cuanto a los impactos ambientales
en el caso de la cafia estarian principalmente derivados de la ampliacion de la zona de cultivo e
incluyen eliminacion de poblaciones importantes de flora microbiana, cambios en la
composicion del suelo por uso de agroquimicos y desmonte, contaminacion de los mantos
acuiferos y finalmente contaminacion atmosférica producto de la quema. En el caso del camaron,
los principales impactos son la destruccion de ecosistemas costeros y acuaticos, salinizacion de
acuiferos endurecimiento y degradacion del suelo y contaminacion de las aguas costeras. Estos
impactos principalmente estarian derivados de la descarga de efluentes con materia organica,
agroquimicos y biocidas. En cuanto a los impactos sociales en el caso la generacion de empleos
es positiva por ejemplo en el caso de la cafia de 300 empleos permanentes y 4,300 temporales,
sin embargo se observan algunos impactos negativos para la salud, por aspectos de salud
ocupacional y por la quema. En el caso del camaroén, se podrian observar conflictos entre
comunidades locales por mayor demanda de recursos y una mayor presion de servicios publicos
basicos como el agua a causa de la inmigracion laboral. Finalmente en cuanto a los efectos
legales y regulatorias Panama cuenta con un marco legal e institucional vanguardista y adecuado,
pero aun es necesario fortalecimiento institucional y colaboracion con sectores como el
académico para posicionar el liderazgo de la autoridad nacional.

Republica Dominicana

Los sectores analizados en la evaluacion realizada conjuntamente con el Instituto Dominicano de
Derecho Ambiental de la Republica Dominicana, fueron los textiles, el arroz, el café, las frutas y
vegetales. El criterio de seleccion incluyd cambios potenciales en la produccion, intensidad de
liberalizacion, sensibilidad en la produccion y potenciales impactos ambientales derivados de los
cambios en los patrones y la naturaleza de los procesos de produccion. El modelo de equilibrio
parcial utilizado en esta evaluacion indica un crecimiento potencial de 5.2 por ciento en las
exportaciones de vestimenta, y de 5.7 por ciento en accesorios textiles. Los resultados para este
sector incluyen también un cambio neto en la produccion de 5.7 por ciento con el CAFTA-RD.
El principal impacto econdmico del sector arrocero es un cambio neto en la produccién (cero por
ciento) y un aumento proyectado de las importaciones del 5 por ciento con el CAFTA-RD. Para
el sector cafetero, se proyecta un cambio neto en el modelo de produccion (- 2 por ciento),
debido a un aumento en las importaciones del 6 por ciento por parte de Reptblica Dominicana
con CAFTA-RD. En el caso de las frutas y los vegetales, no existe un crecimiento proyectado en
las exportaciones, sin embargo existe un crecimiento proyectado en articulos especificos, tales
como los organicos. El impacto econémico en la agricultura se considero bajo en el andlisis y
moderado para el sector textil y de vestimenta.
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Los impactos ambientales fueron evaluados a través de la cadena productiva de cada sector
seleccionado, considerando la referencia inicial de las condiciones ambientales y las
implicaciones de los cambios productivos y econdmicos derivados del comercio. En el sector
textil, el crecimiento proyectado implica una integracion vertical del sector. Los mayores
impactos identificados se relacionan al manejo de sustancias quimicas, agua y desechos solidos.
Impactos menores podrian amenazar debido al cambio en el uso del suelo y en la calidad del aire.
Todos los impactos ambientales pueden ser mitigados a nivel del proyecto. En el ambito social,
los impactos positivos incluyen la generacion de empleos. En relacion al arroz, los mayores
impactos incluyen los cambios en el uso del suelo, un aumento de la pobreza y riesgos asociados.
Los impactos positivos incluiria la disminucion del uso de agroquimicos y agua. Para el sector
del café, resultaron impactos altamente negativos en el cambio de uso del suelo, provocando la
pérdida de bosques en las montaiias y el aumento del uso de agroquimicos. Impactos negativos
menores incluiria la disminucidn de ingresos en las regiones montafiosas. Para el sector de las
frutas y vegetales, posibles impactos altamente negativos incluyen el uso de agroquimicos y la
produccion de desechos solidos. Posibles impactos medianamente negativos incluyen el uso del
agua y los cambios en el uso del suelo. Los impactos positivos incluyen la mejora de las
condiciones socioeconomicas en areas rurales, asi como también la produccion organica.

Trinidad y Tobago

Los sectores analizados en la evaluacion, realizada con la ayuda de la Business Development
Company (BDC) Trinidad y Tobago, fueron los alimentos y bebidas. La evaluacion se concentr6
en los Impactos del Area de Libre Comercio de las Américas y un modelo de equilibrio parcial
fue utilizado para calcular el impacto en las importaciones. Se asumi6 que quitar los aranceles a
las importaciones en Trinidad y Tobago tendria consecuencias minimas en las exportaciones, ya
que 90 por ciento de las exportaciones ya se beneficiaban de un acceso privilegiado. La mayor
parte del 10 por ciento restante (principalmente manufacturas) se benefician de un acceso
privilegiado en el mercado del CARICOM. Las proyecciones de la evaluacion indican que las
importaciones de bienes aumentaran en mas de US$ 1,000 millones, como resultado de la
reduccion de aranceles. El acceso al ALCA resultard en la exportacion de bienes y servicios que
no se exportan en la actualidad. El aumento de las importaciones llevara a una pérdida de US$
1,700 millones del PIB, representando alrededor del 11 por ciento del PIB del pais en el 2005.

Dada la actual estructura econémica de Trinidad y Tobago, la evaluacion estima que el sector de
alimentos y bebidas tendran una caida, y que en general, ningun sector mejorara mas que otro en
un escenario con el ALCA. Existen pocos vinculos entre los varios sectores econémicos de la
economia de Trinidad y Tobago, por lo que una disminucion en la produccién de alimentos y
bebidas no tendria mayor repercusion en los otros sectores. Dada la caida generalizada de la
produccion, los impactos ambientales asociados a la produccion de comida y bebida (tales como
uso de agua, produccion de desechos solidos y uso de quimicos) disminuirdn.

Limitaciones encontradas para la obtencion de la informacion de Trinidad y Tobago, impidieron
un analisis mas detallado a nivel del sector en el momento de la evaluacion.

Los efectos regulatorios identificados incluyen instituciones solidas con autoridades en temas
ambientales, pero con poca capacidad para hacer cumplir. Un reto adicional fue que las
instituciones con la responsabilidad de crear politicas, también manejan los monitoreos y la
aplicacion.
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IV.  Lecciones y seguimiento
4.1 Lecciones importantes

La tendencia de apertura de la Gltima década ha otorgado a la region de América Latina y el
Caribe la oportunidad de fortalecer su poder competitivo en sus principales mercados de destino
que incluyen a Europa, Estados Unidos y Canada. Sin embargo, es de esperar que el incremento
en el comercio internacional y el crecimiento de las exportaciones de cara a la firma de tratados
de libre comercio de nueva generacion como el CAFTA-RD impliquen una mayor presion sobre
el uso de los recursos naturales. No obstante, la magnitud de estas presiones va a depender de las
tecnologias que se utilicen y de las caracteristicas de los procesos productivos, en cuanto al
manejo de los desechos so6lidos, a la emision de gases a la atmdsfera, entre otros factores.

Asimismo, la magnitud de los impactos mencionados y sus derivados en los aspectos sociales
también depende de la efectividad de los marcos legales e institucionales existentes. Es decir, si
estos son adecuados y si son aplicados de manera constante y eficaz. En una gran parte de los
paises participantes en esta iniciativa se puede observar que los marcos regulatorios existentes
suelen basarse en modelos aplicados en otros paises, lo que contribuye a que estos carezcan de
mecanismos que fomenten su cumplimiento. Por otra parte, no se asignan suficientes recursos
para que las autoridades competentes los apliquen. Una leccion importante es la necesidad de
establecer indicadores y las modalidades de cumplimiento de las regulaciones, promover la
transparencia de los actos administrativos e impulsar la participacion publica.

Finalmente, cabe sefialar que es necesario crear la disponibilidad de informacidén ambiental de
calidad. En todos los paises en que se trabajo existen limitaciones de informaciéon que
obstaculizan la gestion ambiental. Por lo tanto, debe desarrollarse un régimen de generacion y
recoleccion de datos ttiles para la gestion ambiental y su sistematizacion.

4.2  Lecciones de naturaleza politica

Dentro de este contexto politico, econdmico y social se presentan muchos desafios lo que
dificulta comprender las oportunidades que también se presentan. Sobre todo frente a una
carencia de informacion basica de las interrelaciones entre los temas.

La inestabilidad de las politicas y los marcos legales e institucionales obstaculizan el desarrollo
de sistemas adecuados de informacion ambiental y procedimientos de disefio € implementacion
de instrumentos de gestion ambiental y fortalecimiento institucional. Es necesario fortalecer el
estado de derecho a fin de crear condiciones propicias que favorezcan la seguridad juridica y la
continuidad institucional.

Debe trabajarse en definir y continuar, como en el caso de Costa Rica, una politica nacional para
la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible, en la que pueda
sustentarse la politica legislativa que seria apropiada en materia de instrumentos juridicos para la
aplicacion de esa politica nacional. Deben apoyarse los esfuerzos en ese sentido, para que los
mismos culminen en la formulacion de una politica nacional dotada de la claridad, precision y
congruencia necesarias para orientar las actividades de los poderes publicos y, entre otras cosas,
para desarrollar una politica legislativa adecuada.
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Las deficiencias en materia de capacidad institucional constituyen un problema estructural que es
consecuencia de la falta de desarrollo. Se deben investigar alternativas que promuevan el
desarrollo sostenible aplicando instrumentos innovadores y creativos en contextos institucionales
débiles. La participacion de los diferentes sectores y partes interesadas de la sociedad civil
facilitan el estudio de nuevas alternativas de desarrollo.

Es necesario revisar, actualizar y priorizar el conjunto de normas ambientales con el proposito de
adecuarlas a las prioridades establecidas en los principales acuerdos comerciales y ambientales
ratificados por las instituciones y en funcion de las estrategias econdmicas de cada pais.

4.3 Vinculos con el desarrollo de capacidad

Existe la necesidad de capacitar los recursos humanos por medio de procesos y sistemas de
personal y el fortalecimiento de las organizaciones. Los proveedores y beneficiarios de los
servicios de capacitacion institucional deben revisar los actuales mecanismos de fortalecimiento
de la capacidad institucional y trabajar conjuntamente en el disefio € implementacion de
procedimientos mas efectivos que identifiquen necesidades de capacitacion y establezcan
programas acordes.

La capacidad institucional es clave para el disefio y la implementacion integrada de politicas
economicas que fomenten el desarrollo sostenible. Los gobiernos y los demas actores de la
region han reconocido que es posible mejorar la capacidad institucional en este campo. Por lo
tanto, es necesario maximizar los procesos que ya existen en esta area, focalizdndolos en el
personal técnico y de carrera administrativa que exista para lograr cierta continuidad.

4.4  Participacion del sector privado

Los resultados de las evaluaciones indican que, en términos generales, la region no cuenta con un
mecanismo establecido que incluya la participacion formal del sector privado en el proceso de
elaboracion de politicas econdmicas, excepto en algunos casos donde la participacion del sector
privado ha sido a través de canales informales.

Es necesario realizar cambios en el enfoque y las estrategias de las politicas de los gobiernos
para lograr una interaccion con el sector privado, y juntos promover una cultura de calidad
ambiental en la sociedad. Esto se puede lograr por medio de una mejor articulacion y
comunicacion entre los diferentes actores encargados de las politicas econémicas y de comercio,
y en las areas relacionadas con la planificacion ambiental.

El sector privado necesita tener acceso a informacion ambiental de buena calidad y actualizada,
asi como también a tecnologia que promueva las exportaciones y apoye a los nuevos productos y
mercados, lo cual ayudara a mejorar la conciencia ambiental.

De acuerdo al sector privado, el gobierno deberia enfocarse en el fortalecimiento institucional,

transparencia fiscal, incentivos al sector productivo, mejoria de la infraestructura y servicios
comerciales como areas de accidn prioritarias.
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Es necesario garantizar y aumentar la participacion del sector privado durante el proceso de
creacion de leyes y de elaboracion de programas de desarrollo. Coordinar con representantes del
gobierno los esfuerzos ambientales, promover el didlogo con el sector publico y otros actores
para el manejo de temas de comercio y ambiente en conformidad con el apoyo ambiental.

Se debe establecer un proceso permanente de consultoria con el sector privado durante las
negociaciones internacionales de comercio y apoyar al sector para que pueda aprovechar las
oportunidades ofrecidas por los mercados internacionales. Ademads, es necesario evaluar y dar
seguimiento a las peticiones del sector privado en conformidad a los compromisos y mecanismos
internacionales.

La mejora de las condiciones ambientales de los procesos de produccion, no deberian basarse en
las condiciones establecidas por los socios comerciales, sino que deberian ser decisiones tomadas
por los propios productores. Una buena gestion ambiental es crucial para el desarrollo sostenible
de un pais. Esto incluye una buena gestion del sector publico y una actitud responsable del sector
privado, por lo que el mismo deberia cambiar su posicion de reactiva a proactiva.

4.5 Conclusiones y seguimiento

La dindmica econdmica mundial ha llevado a los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
a negociar acuerdos de libre comercio con sus principales socios comerciales. Los paises de
América Latina no han estado exentos de esta dinamica, sino que han sido participes activos del
proceso.

Los procesos de negociacion comercial desarrollados en la region con paises como

Canada, Estados Unidos, tienen necesariamente implicaciones tanto en los esquemas productivos
presentes en la region asi como en las problematicas ambientales de cada pais. Esta relacion ha
sido reconocida a través de la introduccion del tema dentro de los acuerdos comerciales que se
promueven.

Existe suma controversia y diversidad de opinion en cuanto a las ventajas y desventajas de
incorporar las cuestiones ambientales a las agendas de negociacion comercial internacional. Por
un lado existe el legitimo temor de algunos sectores de la sociedad civil, y en particular las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas, de que la apertura econdémica y la
liberalizacion del comercio, traiga aparejada efectos sociales y ambientales negativos,
particularmente para las naciones menos desarrolladas del mundo. Estas consecuencias negativas
opacarian cualquier beneficio potencial que pudiese generar la liberalizacion del comercio. Por
otro lado, esta la postura, igualmente comprensible, de evitar la incorporacion en un mismo
plano de importancia, de los aspectos ambientales a la agenda de negociaciones comerciales, con
el fin de evitar que estos constituyan el sustento tedrico para la convalidacion de sofisticadas
barreras no arancelarias erigidas en el nombre del desarrollo sostenible.

Visto desde la optica de los paises menos desarrollados de la region, la adopcion de exigencias
ambientales estrictas provenientes de otros paises implica un esfuerzo institucional casi
imposible en el contexto econdmico actual y en el futuro cercano, en especial si no hay
perspectivas de un crecimiento econdmico sostenido, con la posibilidad de implementar politicas
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activas de fomento, tratamientos impositivos diferenciados y financiamiento con créditos mas
blandos que las existentes en el mercado.

No se puede desconocer la creciente tendencia internacional a plantear las cuestiones
ambientales en términos ligados al desarrollo econdmico y a las relaciones comerciales
internacionales. Una buena gestion ambiental representa una mejora en la eficiencia de la
ecuacion econdmica, mas allé de cualquier aspecto ligado a la apertura comercial. En este
sentido una agenda complementaria es imprescindible. Dicha agenda debe estar basada en una
politica macro de sostenibilidad y abordar aspectos fundamentales como las limitaciones de
informacion que han sido mencionados, la necesidad de informacién ex-ante a las decisiones a
través de instrumentos como las evaluaciones, la participacion publica, el disefio e
implementacion de marcos legales e institucionales apropiados y finalmente el fortalecimiento
institucional.
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