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A. Introduccidn

La Cumbre de Santa Cruz sobre Desarrollo Sostenible, realizada hace una década,
establecidé un acuerdo entre los Estados Miembros de la OEA para mejorar las politicas,
programas y proyectos de desarrollo sostenible en la regién. El apoyo al desarrollo sostenible ha
sido reiterado en varias Cumbres de las Américas, mds recientemente en la Cumbre de 2005
realizada en Mar del Plata (2005). Con la intencién de basarse en los fundamentos
establecidos hace una década, la OEA jugard el papel de anfitrion de la Reunidn
Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Sostenible, a ser realizada en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en octubre 5-6, 2006.

En respuesta a estos mandatos, el Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la
OEA ayudd a organizar un nUmero de talleres preparatorios para proveer recomendaciones
técnicas y de expertos para atender los tres temas principales a ser discutidos en la reunién de
octubre 2006 en Bolivia, dichos temas son:

a) Gestion integral del recurso agua
b) Agricultura, silvicultura y turismo sostenible
c) Gestion de riesgo de peligros naturales, arreglos para compartir y transferir

riesgos de desastres naturales

Cada topico serd examinado en tres talleres técnicos organizados por el DDS. El objetivo
principal de cada uno de los talleres es crear una serie de propuestas y recomendaciones a ser
consideradas por los Estados Miembros de la OEA durante la fase preparatoria de la reunién, asi
como durante la reunién de Ministros y Altas Autoridades de octubre de 2006.

Este informe resume las discusiones técnicas y las recomendaciones recopiladas durante
el segundo taller técnico realizado para atender la Gestidon del Riesgo a los Peligros Naturales. El
taller se realizd en Kingston, Jamaica, el 18 y 19 de abril de 2006 con el apoyo local de la
Oficina de Preparativos para Desastres y Gestidon de Emergencias de Jamaica (ODPEM por sus
siglas en inglés).

En el taller, un grupo de expertos y especialistas confribuyeron a este informe,
compartiendo sus conocimientos y experiencias para impulsar guias de politicas, estrategias y
acciones prioritarias para reducir los efectos de los peligros naturales. El proceso preparatorio
del taller enfatizé la importancia de iniciativas relacionadas con la gobernabilidad, incluyendo,
tener una amplia representacién de los sectores puUblicos y privados, igualdad de género, e
inclusiéon y respeto de los pueblos indigenas. La discusion resaltd las siguientes dreas prioritarias
relacionadas con la reduccidon de riesgos a los desastres naturales:

(i) Identificar proyectos, politicas y alianzas de cooperacidén que permitan progresar en
mitigacion y transferencia de riesgo, en particular, relacionado con la gobernabilidad, la
adaptacién, monitoreo y cumplimiento de cddigos y estdndares de construcciéon y
planificacion zonificacién del uso de la tierra;

(i) Fortalecer los andlisis econdmicos asociados con los beneficios y costos de mitigar y
compartir el riesgo, e integrar mitigaciéon de riesgo y sus gastos en la planificaciéon del
desarrollo y la economia;

(i) Identificar buenas prdcticas en la adopcion estdndares técnicos de mitigacién de riesgo;

(iv) Identificar iniciativas especificas para compartir y transferir riesgos en los dmbitos
regionales y sub-regional, incluido por medio de combinaciones de seguros.
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(v) integrar una perspectiva de proteccion al medioambiente, de igualdad social y de
desarrollo sostenible con una perspectiva de género en la gestidon de riesgo a los
desastres naturales.

Este informe resume las discusiones y conclusiones que reflejon recomendaciones
hemisféricas y regionales sobre reduccidon de desastres inmersas en asuntos politicos vy
econdmicos mds generales que dan forma a los didlogos politicos y las acciones técnicas.
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B. Contexto de la Reunidn

En anos recientes, los paises del hemisferio americano han encontrado niveles serios de
vulnerabilidad relacionados con peligros naturales tales como huracanes, inundaciones,
terremotos, deslizamientos, sequias, entre otros. Desde la década de los sesenta, los desastres
naturales en América Latina y el Caribe han afectado a mds de 40 millones de personas, han
causado mds de 45000 muertes y han causado mds de 100 mil millones de doblares
estadounidenses en pérdidas econdmicas.

Durante la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata (2005), en la que el enfoque
principal fue “Creacién de trabajo para combatir la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democrdtica” se establecieron algunas acciones por medio de la Declaraciéon y el Plan de
Accién de Mar del Plata (2005) relacionadas a los desastres naturales. En la Declaracioén, los
Estados Miembros expresaron sus preocupaciones sobre el riesgo asociado con los desastres
natfurales, el impacto devastador de dichos eventos en las vidas, la infraestructura y las
economias del hemisferio. La Declaracién hace un llamado a la “accién en los dmbitos
nacional, regional e internacional para fortalecer los programas de gestién de desastres”.

En el Plan de Accidn, los Estados Miembros hicieron un llamado para unir esfuerzos para
“mejorar sustancialmente la capacidad en los dmbitos nacional, regional y hemisférico de
mitigacion de riesgo, implementar sistemas de alerta temprana de costo efectivo y fuertes, y
ampliar la capacidad de recuperacién y reconstruccion de desastres en colaboraciéon con
instifuciones infernacionales y regionales relevantes y el desarrollo coordinado de sistemas
efectivos publicos y privados de seguros de riesgo catastréficos™.!

Estas acciones se implementaron por medio de varias iniciativas y desarrolladas en el

Taller de Gestidn de Riesgo de Peligros Naturales con la meta de reducir el impacto de los
desastres naturales en la regién e incrementar el apoyo en compartir la informacién.

Iniciativa 1 Llamado a incrementar la capacidad de preparativos para los desastres
Iniciativa2  Desarrollo de sistemas de alerta temprana y mitigacién de riesgo

Iniciativa 3 Desarrollo de estrategias de recuperacion y reconstrucciéon después de los
desastres

Iniciativa 4 Ayuda financiera cuando sea apropiado, particularmente para los paises
propensos a los desastres, para reducir el impacto de los desastres.

Iniciativa 5 Los Estados Miembros ademds apoyan los esfuerzos actuales para explorar el
involucramiento de los sectores puUblico y privado en iniciativas inclusivas de
seguros de riesgo catastroficos

1 Plan de Accién. IV Cumbre de las Américas, Mar de Plata, Argentina, 2005.
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Agenda

Un enfoque particular del proceso Interamericano es la identificacién de alianzas en los
niveles regionales y sub-regionales, lo que incluye la identificacion de prioridades especificas,
vacios y oportunidades en creacién de capacidades, intercambio de informacién y
cooperacion técnica en relaciéon a la reduccion del riesgo. Dado que el enfoque general de la
reunidn Ministerial de la OEA serd desarrollo sostenible, una prioridad clave incluyd la
identificacién de opciones de integrar medidas de reduccién de riesgo en la planificacion de
sectores especificos, asi como también estrategias de planificacion fiscal, de desarrollo y
econdmicas fransversalmente.

Dada la necesidad de integrar medidas de reduccion de riesgo en sectores especificos,
el taller examind un numero limitado de sectores entre los cuales los esfuerzos de reduccidn de
riesgo se estdn realizando. Estos incluyeron turismo, educacion, e infraestructura de gestion de
agua. El taller examind también como las mejores prdcticas en mitigacion de riesgo de sectores
especificos pueden ser extrapoladas a otros sectores.

Finalmente, el taller incluyd la discusion para recomendar oportunidades de
colaboracién entre los Estados Miembros de la OEA en el drea de reduccidn de riesgo. Esto
incluyd oportunidades para ampliar el intercambio de informacién y coordinacién relacionada
entre las diferentes organizaciones regionales, tales como el recientemente lanzado Plan
Inclusivo de Gestidn de Desastres de CDERA y otros ejemplos de Norte, Centro y Sur América.

C. Discusion del Taller
INTEGRACION DE REDUCCION DE RIESGO: ¢ SIGNOS DE PROGRESO O STATUS QUO?

El Impacto Socio-Econémico de los Desastres Naturales y las Estrategias de Integracion de la
Mitigacion del Riesgo a los Peligros

ANTECEDENTES

La integracién de la reduccidon del riesgo se refiere a un grupo de intervenciones vy
prdcticas que dependen del enfoque de las instituciones y entidades que se estén
considerando. Para que se logre exitosamente, la integracién requiere mds andlisis econdmicos
pertinentes de costo beneficio, asi como involucrar a los ministros de finanzas y planificacion,
ademds de las agencias y ministerios de sectores especificos; existencia de puntos focales
responsables en el dmbito nacional, implementacién ajustada a los esfuerzos de desarrollo de
capacidades, establecimiento de mecanismos eficientes para compartir informacién,
confinuidad en intervenciones internacionales y nacionales, y la existencia de mecanismos de
financiamientos sostenibles que incluyan al sector privado. Esto es principalmente un
reconocimiento del hecho de que los peligros natfurales son un asunto importante del
desarrollo; en consecuencia necesita ser considerado e infegrado a todos los niveles de los
procesos de planificaciéon nacional y regional.

Los desastres frecuentes son un reto significativo al desarrollo para todos los paises en las
Américas. El impacto de los desastres estd creciendo, y la necesidad de ayuda se incrementa.
Los gastos crecientes para ayuda de emergencias disminuyen los recursos disponibles para las
prioridades del desarrollo, con lo cual se crean costos directos y secundarios que frenan el
desarrollo. Es mds, los eventos de desastres empujan a la poblacién social y econdmicamente
marginadas aun mds en la pobreza; en rigor, numerosas evaluaciones de episodios pasados
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confirman que los pobres y parficularmente las mujeres de las comunidades son los peor
afectados por los desastres naturales. Para muchas comunidades, la pérdida de calidad de
vida debido a los desastres obliga a la gente a utilizar recursos naturales que estdn
actualmente bajo fuerte presidon, en consecuencia creando mayor presidon ambiental en agua,
bosques, tierras marginales y ofros recursos.

Hay dos tendencias que se refuerzan y que hacen urgente la necesidad de reducir el
riesgo a los desastres en América Latina y el Caribe. La primera tendencia es que las pérdidas
por desastres estdn aumentando debido a la creciente vulnerabilidad y el incremento en la
incidencia y fuerza de los peligros relacionados con el clima. La segunda tendencia es la
existencia de vacios entre las pérdidas potenciales y la capacidad de muchos paises de
financiar la reconstruccion lo que ha alcanzado niveles alarmantes. Para romper dicho ciclo
negativo y para sustentar el desarrollo social y econdmico, la reducciéon del riesgo a desastres
deberd convertirse en parte integral de la planificacion econdmica y de desarrollo.

Hay ahora una clara comprensién de que las Metas del Desarrollo del Milenio (MDM) no
se podrdn alcanzar sin considerar el riesgo a los desastres, y que el desarrollo sostenible no se
puede lograr sino se integra la reduccién del riesgo a los desastres en las politicas, planes e
implementaciones del desarrollo. Es ampliomente reconocido que las perspectivas de
reduccidn de desastres deben ser incorporadas en cada plan de desarrollo nacional vy las
estrategias de implementacién relacionadas de los paises. La buena noticia es que las
comunicaciones y otras tecnologias proveen la capacidad y la oportunidad para una mejor
comprensidn del riesgo a los desastres que permite tomar acciones proactivas para reducir
pérdidas por desastres antes que estos ocurran.

Como otro paso hacia la reduccidon del riesgo a los desastres enlazando el
desarrollo sostenible, los paises de las Américas estdn siendo motivados para alcanzar
resultados medibles de las siguientes actividades, las cuales son de la inmediata preocupacion
para todos los paises en sus esfuerzos de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible. Los
pasos especificos hacia la integracién econdmica incluyen lo siguiente:

1. Asegurar que la reduccion del riesgo a los desastres es prioridad nacional y local con
una fuerte base para la implementacién

2. ldentificar, evaluar y monitorear el riesgo a los desastres e incrementar la alerta
temprana

3. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para construir una cultura de
seguridad vy resiliencia a todos los niveles

4. Reducir factores de riesgo fundamentales, y

Fortalecer los preparativos para desastres para una respuesta efectiva a todos los
niveles

La identificacion del riesgo significa diferentes caras, tales como: evaluacion de
amenazas, evaluacion de vulnerabilidad y monitoreo de amenazas.

PUNTOS DE DISCUSION

Como la reducciéon del riesgo a los desastres es un asunfo transversal con gran
complejidad y que requiere comprensidén, conocimiento, compromiso y acciéon, este debe ser
tratado sistemdticamente con la participacién activa de todos los actores, especialmente los
gobiernos nacionales.
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En relacién a la integracién de la reduccién del riesgo, el papel de los gobiernos locales
es crucial. En el dmbito local, el gobierno debe desarrollar mds politicas y marcos regulatorios
gue den guia a la sociedad para el fratamiento de la prevencion, los preparativos y la
respuesta a los desastres, incluyendo el sector publico y privado. La gestién del riesgo es un
elemento importante en la planificacién para el desarrollo pero en el presente no es una parte
integral y permanente de dicha planificacion.

La reduccidén de los desastres se ha convertido en un asunto del desarrollo en el
hemisferio pero los gobiernos necesitan hacer esfuerzos para relacionar las politicas de gestion
de riesgo a los planes de desarrollo y los gobiernos locales deben crear politicas que puedan
implementarse por medio de leyes y cddigos.

Las agencias internacionales y nacionales necesitan desarrollar mecanismos para
reducir la falta de consenso en la gestion del riesgo de los desastres naturales, definiendo su
papeles, metas y como lograrlas.

Cada pais debe cuantificar el presupuesto dedicado a la gestibn del riesgo vy
comprometerse a incrementarlo para el préximo ano para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y de su infraestructura econdmica y social a los desastres naturales. Los paises deben
coordinar con los grupos regionales para concretar y promover los programas que aplican ala
politica estatal.

El personal entrenado y equipado para lidiar con los asuntos de reduccidén de los
desastres debe ser una prioridad en la regién, para invertir en reduccién de vulnerabilidad y
mitigar el impacto de los danos de los desastres naturales. La capacitacién es un elemento
clave para desarrollar la mitigacion estructural en la region.

Algunos bancos multilaterales de desarrollo limitan la discusidn sobre gestion del riesgo a
los desastres sdlo en “paises altamente vulnerables” y esto podria dejar fuera trabajo
importante y necesario en paises que no son considerados altamente vulnerables pero que
pueden tener regiones propensas a los desastres. En realidad la mayoria, si no todos, los paises
en la regién son en cierta medida vulnerables y los Bancos deben incorporar la gestion del
riesgo a los desastres en sus discusiones con los prestamistas.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:

= |dentificar un ente claro (campedn) responsable para la integracion de la gestion de
riesgo a los desastres en cada pais.

= Cada pais debe revisar su inversion en gestion de riesgo a los desastres, cuantificar
cuantas acciones propuestas han sido implementadas o no y entonces priorizar 1o que
no ha recibido accioén.

= Establecer politicas nacionales y locales para guiar a las comunidades a lidiar con la
gestion del riesgo.

= Promover programas concretos que apliquen politicas estatales, en particular, la
adopcion de programas en ejecucion de monitoreo e implementacién de cddigos vy
estdndares de construccién que reducen el riesgo de una manera efectiva en cuanto
al costo.

= El apoyo a pactos gubernamentales, tales como zonificacién de tierras y capacitaciéon
de supervisores, respaldado de transparencia en los altos niveles, debe acompanar las
acciones relacionadas a la gobernabilidad.
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= Las medidas de reduccidon del riesgo estardn mejor apoyadas por un alto nivel de
participacion publica y transparencia institucional.

=  Equipar el personal de educacién y capacitacién para lidiar con los asuntos de
reducciéon de desastres.

= Fortalecer la comunicacion y difusién de la informacion.

= Incorporar una perspectiva de género en la prevencion de los desastres naturales.

SECTOR-SPECIFICO: BUENAS PRACTICAS Y OBSTACULOS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO
Turismo
ANTECEDENTES

El turismo es un conducto econdmico importante para muchos de los paises en la region
(localmente representa una importante fuente de recursos en todos los paises en la regién
Caribena), en consecuencia es esencial para el desarrollo sostenible. Los usuarios (turistas)
exigen niveles razonables de seguridad (gestién de riesgo).

Los gobiernos (local y nacional) tienen un interés comin con el sector privado de
turismo en asegurar niveles razonables de seguridad. El gobierno tendrd que imponer
estdndares de seguridad razonables para el sector turismo y los proveedores relacionados para
cumplir con sus exigencias, esto incluye:

a. Infraestructura critica (aeropuertos, puertos)
b. Seguridad fisica (refugios en el lugar)
c. Seguridad alimentaria

PUNTOS DE DISCUSION

El asunto general discutido bajo el sector turismo fue que los dmbitos hemisférico vy
regional tienen la necesidad de brindar seguridad a la industria del furismo y el sector privado
tiene un importante papel en integrar en sus operaciones medidas de reduccidn de riesgo que
mitiguen la vulnerabilidad de su infraestructura y operaciones.

Muchas economias locales en el hemisferio dependen del turismo. En consecuencia,
cada pais debe desarrollar una estrategia para promover y atender la seguridad y proteccién
de los turistas, proveyéndoles los estdndares minimos de seguridad y proteccion. El turismo
seguro representa una ventaja comparativa en la medida que los turistas ven a la seguridad
Ccomo una prioridad mayor.

Es importante desarrollar un marco regulatorio, cédigos, disenos, y elaborar esténdares y
certificaciones enfocadas en la reduccion del riesgo de los peligros naturales.

Es importante diversificar la seguridad vy la proteccién en el sector turismo en cada pais
porque la mayoria de sus servicios estdn expuestos significativamente a los peligros naturales.
También, las companias de seguros y los gobiernos deben buscar mecanismos para promover
incentivos de reduccidén de riesgo.

Hay una falta de concienciacién de la reducciéon del riesgo en el sector turismo. En
consecuencia, es importante crear redes de informacién en los dmbitos hemisférico y regionall
para compartir informacioén entre los gobiernos, los operadores de turismo y los usuarios para
estar concientes del riesgo presente; la educacién es un elemento crucial.
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RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:

= Nuevas estrategias en turismo; fortalecer los concejos de turismo comunitario.

= Crear politicas formales y marcos regulatorios para reduccién de riesgo.

= Elsector turismo debe tener una vision integral que incorpore amenazas multiples.

= Una prioridad para el sector publico y privado debe ser “seguridad y proteccién del
turismo”: proteger su infraestructura y sus planes de contingencia son los primeros pasos.

= Los gobiernos y las companias de seguro juegan un papel importante en la promocién
de incentivos de reduccidon de riesgo.

=  Promover educacidén y redes de informacién como elementos cruciales para los
operadores de turismo y los usuarios para estar concientes del riesgo presente.

Educacion
ANTECEDENTES

La educacién es un vehiculo para compartir el conocimiento sobre las amenazas, la
vulnerabilidad y los planes de contingencia. Es un componente central en la creacién de una
cultura de prevencion. Las actividades de gestidén de riesgo para el sector educacion se
relacionan con politicas, procesos de planificacion, proyectos de mitigacién, y programas de
preparativos como se menciona a continuacion:

Politicas:

e Establecimiento de metas y objetivos para la reducciéon de la vulnerabilidad en su sector
por parte de los organismos pertinentes.

¢ Delimitaciéon por parte del sector educativo del nivel aceptable de la vulnerabilidad de
las edificaciones a los peligros naturales.

e Coordinacién entre los organismos responsables de la atencién de la planta fisica
educativa, para la ejecucion de acciones de reduccién de la vulnerabilidad. Estos
organismos estdn identificados en cuatro grupos:

e Los Ministerios de Educacién

e Los organismos nacionales para la ejecuciéon de infraestructura educativa, entre
los que se encuentran los Ministerios de Obras Publicas, los Fondos de Inversion
Social, las gobernaciones, las alcaldias, las municipalidades y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) locales y nacionales.

e Los organismos regionales

e Los organismos internacionales de cooperacién técnica y financiamiento.

Procesos de Planificacién:

e Planificacién de la planta fisica educativa basada en la evaluacién y andlisis de las
variables de la vulnerabilidad a los peligros naturales. Para lograr este objetivo es
necesario:

e Desarrollar la capacidad de planificacién del sector.

e Capacitar al personal técnico encargado de la infraestructura educativa y a la
comunidad educativa en el manejo de la informacion sobre peligros naturales.

e Apoyar al sector para crear y/o actualizar los sistemas de informacion sobre la
planta fisica educativa que incluyen informacién sobre peligros naturales.

e Asegurar que estos sistemas de informacion sean el instrumento de toma
decisiones sobre la reduccion de la vulnerabilidad.
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e Incluir la identificacién de los peligros naturales, la evaluaciéon de la
vulnerabilidad y el riesgo, asi como la seleccién de medidas de mitigacidén como
parte del proceso de planificacion.

Proyectos de Mitigacion:

e Elaboraciéon de proyectos de mitigacién basados en la evaluacion de la
vulnerabilidad y su ejecucién como parte de las actividades de construccion,
reconstruccion, rehabilitacién, reparacidon y mantenimiento. Para lograr este objetivo
es necesario:

e Disenar proyectos de edificaciones escolares que contemplen medidas de
mitigacion estructural, basadas en criterios de reduccidn de la vulnerabilidad.

e Lograr el financiamiento para la ejecucién de obras de mitigacion, incluyendo
tanto las reparaciones, ampliaciones y sustituciones de las edificaciones
existentes, como la construccién de las nuevas, adaptadas a los criterios de
reducciéon de la vulnerabilidad.

e Establecer medidas de supervision y control de todas las fases de ejecuciéon de
los proyectos para edificaciones escolares ubicadas en dreas propensas a
peligros naturales para lograr niveles aceptables de mitigacion de riesgo.

Programas de Preparativos:
¢ |dentificacion de las edificaciones escolares actualmente mds propensas a danos
ocasionados por los peligros naturales.
e Apoyo a programas de preparativos para emergencias y desastres, basados en la
difusién de informacién sobre peligros naturales entre la comunidad educativa, con
el objetivo de elaborar planes para la atencién de las emergencias.

PUNTOS DE DISCUSION

La estructura y funcién del sector educacién es esencial para atender la reduccién de
los desastres naturales.

En primer lugar, es importante proteger la infraestructura educativa para evitar
interrupciones y para asegurar que resistird el impacto de amenazas naturales. La
infraestructura de los centro de educacién puede ser parte de la mayoria de los planes de
contingencia. La experiencia de muchas catdstrofes ha mostrado que los centros de
educacién son importantes como espacios de reunidén de las comunidades locales e iniciar
procesos de rehabilitacion y reconstruccion para regresar a la normalidad después de un
desastre.

En segundo lugar, la educacion ambiental juega un papel importante en la promocién
de programas educativos relacionados al riesgo. En consecuencia, es necesario incluir
reducciéon de riesgo a desastres tomando en cuenta una perspectiva de género en la curricula
a lo largo de todos los niveles de educacién formal e informal. Es también importante incluir
esfuerzos para educar a los ninos para asegurar cambios futuros; la educacién es un vehiculo
de intercambio de informacién. En América Latina y el Caribe hay muchas buenas prdacticas en
el sector educacién.

Finalmente, para reforzar al sector educacion es necesario identificar y comprometer a
las autoridades locales, acceder a los recursos apropiados y tener un marco legal inclusivo.
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RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:

= En el dmbito hemisférico y regional es necesario incluir gestion de riesgo en los
programas educativos a lo largo de los diferentes niveles de educacién formal e
informal.

= Para reforzar al sector educativo es necesario la identificacion y compromiso de un
liderazgo, acceso a recursos apropiados y a un marco legal comprensivo.

= Crear un marco regulatorio, cddigos, disefos y estdndares y certificaciones de
construccion para evaluar y reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa.

Infraestructura de Agua

ANTECEDENTES

Uno de los sectores mds vulnerables al impacto de los desastres naturales es el sector
agua. Ademds de las inundaciones después de los desastres relacionados con eventos
climdaticos extremos, como también las sequias, las comunidades frecuentemente enfrentan
altos niveles de contaminacion y polucidon del agua después de los eventos, que conducen a
riesgos inmediatos de la salud humana (como el cdlera), asi como a costos de limpieza a largo
plazo. En consecuencia, los gobiernos locales y nacionales necesitan integrar medidas de
mitigacion de costo efectivo en diferentes aspectos del sector agua, incluyendo medios para
salvaguardar las fuentes de agua potable de las crecidas de tormentas y la contaminacion, asi
como una mayor inversion general para mejorar la resiliencia de la infraestructura de agua a los
peligros naturales.

PUNTOS DE DISCUSION

La infraestructura como canales de irrigacion, represas y otros que son utilizados para la
mitigacion de peligros naturales tales como sequias o alivio de inundaciones pueden ser
vulnerables a los mismos peligros que ayudan a mitigar y pueden ademds ser vulnerables a
otros peligros naturales no relacionados con agua.

El sector a cargo de la infraestructura de agua debe estar conciente de la
vulnerabilidad de la infraestructura disenada con propdsito de mitigacién de desastres. Sin
embargo, este no es siempre el caso y lo que conduce a ineficiencias cuando se lidia con
peligros naturales.

América Latina y el Caribe van detrds de otras regiones, cuando hablamos de
concienciacion sobre la vulnerabilidad de la infraestructura de agua. Ademds, los paises de la
region son lentos en actuar con respecto a la reduccién de la vulnerabilidad o solicitando
financiamiento para este propdsito, lo Ultimo se debe a que las agencias donantes y financieras
para el desarrollo no estdn muy entusiasmadas en financiar este tipo de proyectos y cuando se
hace una donacién es usualmente con propdsitos de reparacién y la mayoria de las veces no
hay fondos dirigidos hacia los esfuerzos de reduccion de vulnerabilidad.

Es importante sefalar que cuando las entidades publicas o privadas conducen estudios
de vulnerabilidad en la infraestructura de agua la atencidn es mayoritariamente dirigida a las
represas mayores. Por lo que, las represas pequenas y otros tipos de infraestructura no son
usualmente tomadas en cuenta en estas evaluaciones.
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RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:

" Enlos dmbitos hemisférico y regional es necesario establecer marcos legales para el uso
del agua para irrigacion, industrial y doméstico.

= Las estrategias para abrir las reservas de agua por proteccidén son necesarias.

=  Conducir un estudio de la vulnerabilidad de la infraestructura de agua a los peligros
naturales que incluya la gestién de la infraestructura de agua, el papel de la
infraestructura de agua en la mitigacién de peligros naturales y el andlisis de la
vulnerabilidad de la propia infraestructura de agua a los peligros naturales.

PRIORIDADES DE COOPERACION REGIONAL EN MITIGACION DE RIESGO

ANTECEDENTES

En las Américas, han existido un nimero de mecanismos regionales y capacidades
disponibles para apoyar y facilitar la reduccion del riesgo y respuesta a los desastres en los
dmbitos nacionales y comunales. Ha sido reconocido, aceptado y apreciado en todas las
regiones que estos mecanismos contribuyen a la promocién del concepto de reduccién de
riesgo a los desastres y amplia la capacidad de los funcionarios de los gobiernos nacionales y
de los lideres comunales. Los mecanismos especializados orientados a la reduccién de
desastres han sido también establecidos y estdn trabajando y dispuestos a apoyar los esfuerzos
nacionales en reduccidén del riesgo a los desastres, por ejemplo, la Caribbean Disasters
Emergency Response Agency (CDERA), el Centro de Coordinacién para la Prevencién de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), y el Comité Andino para la Prevencién
y Atencién de Desastres (CAPRADE).

El proceso de identificacién de vulnerabilidad consiste en determinar las posibilidades
de ser susceptible a dano causado por los peligros naturales considerando las circunstancias de
una determinada poblacién y sus factores ambientales, sociales, culturales y politicos, entre
otros. El nivel de desarrollo de una determinada comunidad estd conectado a este concepto,
como también la manera en que sus sistemas de respuesta a peligros naturales estdn
organizados, asi como su capacidad de recuperaciéon. En cuanto a las mujeres por ejemplo, es
mds probable que vivan en viviendas deficientes y que a menudo trabajen en el sector no
estructurado de la economia o en su hogar, lo que expone a un mayor riesgo sus medios de
vida cuando se producen desastres. En consecuencia, la identificacién de vulnerabilidad es un
proceso clave en la gestion de la reduccion del riesgo a los peligros naturales.

De acuerdo a la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres de la ONU, “El
grado de vulnerabilidad estd determinado por una combinacién de varios factores incluyendo
la conciencia del peligro, las condiciones de los asentamientos humanos e infraestructura, las
politicas y la administracidén publica, y las habilidades organizadas en todos los campos de la
gestién de desastres. Los pobres son también vulnerables en la mayor parte del mundo™.2

Hay varios factores que incrementan la vulnerabilidad a los peligros naturales en la
regiéon de América Latina y el Caribe, tales como: el crecimiento de la poblacién y la densidad,
urbanizaciéon rdpida y asentamientos humanos no planificados, construcciones de ingenieria
pobre, falta de infraestructura adecuada, desigualdades en la estructura social, pobreza vy
prdcticas ambientales inadecuadas.

2 Web ISDR/UN, Framework for Action for the implementation of the International Strategy for Disaster
Reduction, 2001, http://www.eird.org/fulltext/marcoaccion/framework%20english.pdf,
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De acuerdo a un documento de trabajo preparado por un equipo del Departamento
de Operaciones Regionales 2 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), llamado
“Reduccién de Vulnerabilidad a los Peligros Naturales: Lecciones Aprendidas del Huracdn
Mitch: Un Documento Estratégico sobre Gestidon Ambiental”, la reduccion de la vulnerabilidad
econdmica y social a los peligros naturales requiere atencién a dos niveles: "Andlisis vy
caracterizacion de amenazas, lo cual implica la evaluacién de las mds vulnerables dreas de
produccién, asentamientos e infraestructura, y la adopcién de medidas de reduccién de
riesgo; y un marco institucional para la implementacién de medidas de reduccion de riesgo
utilizando instrumentos de politicas de desarrollo, planes de contingencia y herramientas de
gestion ambiental” 3. En otro informe del BID “Huracdn Mitch: Necesidades y Contribuciones de
las Mujeres” se describen los efectos diferenciales del Mitch sobre las vulnerabilidades vy
capacidades de las mujeres con respecto a la ayuda y la rehabilitacién.

Es por esto que es importante identificar los niveles de vulnerabilidad presentes en dreas
propensas a los desastres. Analizar cada uno de los factores ambientales y el contexto social,
econdmico, politico y cultural puede ayudar a determinar el nivel de amenaza que un peligro
natural puede presentar. Este fue uno de los topicos principales del taller; explorar una vision
holistica, global y actualizada acerca del proceso de identificacién de vulnerabilidad de tal
manera que la recurrencia y magnitud de los desastres pueda ser prevista y diagnosticada.

PUNTOS DE DISCUSION

Identificacion de Riesgo (por ejemplo Mapeo de Amenazas, Evaluacién de Riesgo a la
Vulnerabilidad) e Integracién de la Reduccién del Riesgo a los Peligros

Los asuntos generales discutidos bajo este tépico fueron la generacién y uso de
informaciéon; hay una falta de intercambio de informacidén y particularmente hay una falta de
capacidad de los gobiernos locales de generar y/o acceder a la informacién necesitada para
la reduccidén de desastres.

El establecimiento de herramientas comunes para gestionar el riesgo que promueva la
cooperacién regional, como por ejemplo el mapeo de amenazas locales.

Planificacion y Zonificacion del Uso de la Tierra

La discusién de este tdépico comenzd con un énfasis importante sobre la diferencia de
escala entre los dmbitos nacionales y locales en planificacién del uso de la tierra porque hay
muchos vacios entre ellos.

En el dmbito hemisférico, hay una falta de capacidad gubernamental en planificacion
y zonificacién del uso de la tierra. El vacio entre los dmbitos nacionales y locales estd
relacionado a la comprensién de herramientas técnicas, mapeo de amenazas e informacién.
Los gobiernos locales necesitan involucrarse y participar en la planificacidén hecha en el dmbito
nacional y viceversa. Las reclamaciones territoriales son esenciales para vincular las amenazas y
la vulnerabilidad, y para establecer la visidon local del desarrollo.

3IDB, Regional Operations Department Il of the Inter-American Development Bank “Reducing Vulnerability
to Natural Hazards: Lessons Learned from Hurricane Mitch: A Strategy Paper on Environmental
Management 1999,
http://www.iadb.org/regions/re2/consultative_group/groups/ecology_workshop_1.htm#2a
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Hay dos retos bdsicos relacionados con la planificacién y zonificacion de la ftierra:
descentralizacién y participacion publica. Aungque muchos paises de a regién contintan
implementando la descentralizacién, la pregunta es si las autoridades locales tienen la
capacidad técnica vy los recursos financieros para asumir las funciones de gestion de riesgo
manejadas previamente por las autoridades centrales. La gestion local del riesgo tiene que ver
con la planificacion de abajo hacia arriba, en la medida que el andlisis de la gestion del riesgo
sucede en el dmbito nacional y la planificacién es de arriba hacia abaijo.

Un asunto relacionado tiene que ver con la falta de informaciéon para los planificadores,
asi como la falta de capacitacién de los funcionarios publicos. En los dmbitos nacionales y
locales, la cooperacion es necesaria para generar informacion. El hemisferio necesita datos
historicos; muchos paises deben tener datos que pueden ser utilizados regionalmente. Cada
pais necesita educacién y capacitacion en el manejo de los recursos, las herramientas técnicas
y los instrumentos. El gobierno debe desarrollar programas de capacitaciéon porque las
pequenas municipalidades no fienen la gente enfrenada para hacer el trabajo.

Los marcos regulatorios necesitan ser incorporados en todos los niveles de la
gobernabilidad. Es necesario promover politicas a favor de los pobres y politicas de inversidon
social.

Desarrollo de la Capacidad y Coordinacion de Donantes

En relacién con el desarrollo de la capacidad y la coordinacion de los donantes, los
partficipantes mencionaron que los gobiernos nacionales y locales necesitan promover
plataformas de mitigacion y coordinacién mds fuertes, formular guias para obtener asistencia
mutua con los donantes y moldear acciones tomadas para desarrollar fases preventivas en
gestién de riesgo de peligros naturales. Los donantes deben ser convocados para el desarrollo,
lo que significa que ellos deben implementar programas de mitigacién de desastres y de ayuda
para desastres.

Ademds, en el dmbito hemisférico es importante crear una base de datos para promover
las experiencias y los proyectos iniciados por las ONG. Los gobiernos deben darle forma a las
acciones hechas por los donantes y desarrollar un plan de accién claro para movilizar la
respuesta internacional.

Intercambio de Informaciéon y Redes Hemisféricas Actuales

Apoyar las actividades relacionadas con la gobernabilidad necesaria para la reduccidén
de riesgos de desastres naturales, promoviendo la cooperacién y colaboracion entre los puntos
focales nacionales y las organizaciones multilaterales y regionales que cuentan con programas,
proyectos y estrategias de reduccidn de riesgos en el hemisferio. Al establecer acuerdos de
cooperacion entre organizaciones relevantes involucradas en las actividades de reduccion de
riesgos de desastres naturales, se identificardn y resaltardn las sinergias entre los programas
existentes, con el fin de mejorar la efectividad de las acciones que se realizan para reducir y
mitigar los riesgos.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:
= Desarrollo de un sistema multi amenazas que capte senales de alerta temprana

= Establecimiento de un sistema que se pueda comunicar efectivamente a través de la
region
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= Asegurar una comunidad que estd preparada para actuar con la informacién que
recibe

=  Educacién y capacitacién en el uso de mapeo de amenazas

= Los Ministros de medio ambiente deben dar guias en el proceso

=  Tener muUltiples tipos de mapas para diferentes usuarios

= Necesidad de educar a los tomadores de decisiones.

= Promover la participacion publica en el proceso de descentralizacion del mapeo de
amenazas e instrumentacioén técnica.

= La planificacién del uso de la tierra es necesaria y crucial para el desarrollo.

= Ladificultad de equiparar y consolidar las politicas puUblicas con los intereses de la
gente necesita ser atendido.

=  Apoyo ala diseminacién de informaciéon de titulos de tierras, y apoyo a la capacitaciéon
de zonificacién de la tierra y mecanismos de cumplimiento por medio de capacitacion,
regulacion, participacion publica y transparencia

= Los gobiernos nacionales deben coordinar con los donantes después de los eventos de
peligros naturales, para asegurar una respuesta coordinada y crear fransparencia
mutua

= Enfatizar la necesidad de una mejor coordinacion en los dmbitos internacional, nacionall
y local para la cooperacién, resaltando la importancia de la cooperacién en desastres
mds orientada a la asistencia tecnoldgica y a la fransferencia que la tradicional limitada
y a una débil disponibilidad de recursos frescos

= Resaltar los esfuerzos de la OEA en crear un mecanismo interamericano de reduccién
de desastres sobre la necesidad de reforzar redes existentes y la cooperaciéon de
agencias, ONG vy la sociedad civil bajo diferentes escenarios

SESION CINCO: GOBERNABILIDAD EN MITIGACION DE RIESGO
ANTECEDENTES
Marcos Legislativos Nacionales de Apoyo

El concepto de gobernabilidad fiene una diversidad de perspectivas y alcances que
han evolucionado histéricamente de acuerdo con las demandas sociales.

La gobernabilidad se puede referir a la estabilidad de las instituciones democrdticas
como una funcidén de interés publico, las negociaciones de los actores publicos vy las
capacidades de las instituciones sociales y politicas de articular soluciones formales e informales
a los conflictos que puedan existir enfre ellos para atender las necesidades sociales.  Sin
embargo, entre las definiciones mds comunes de buena gobernabilidad estd su habilidad de
combatir la corrupciéon, asi como apoyar la toma de decisiones efectiva por medio del
desarrollo y la diseminacién de informacion (tales como mapas de peligros), y asegurar altos
niveles de participacién publica y local.

Un documento de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de la ONU
(CEPAL/ONU) llamado “Género y Gobernabilidad Democrdtica, una articulaciéon posible” dice
gue "independientemente de la variacidon de definiciones, cada autor coincide en senalar que
el asunto cenftral de la gobernabilidad es la igualdad de las relaciones entre el gobierno y la
sociedad civil4

Virginia  Guzmdn, (2003), Gobernabilidad democrdtica y género, una articulacién posible, ECLAC/UN
http://www.eclac.cl/publicaciones/UnidadMujer/2/LCL1962/Icl1962e.pdf, p. 11
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En este sentido, las Naciones Unidas, por medio de la Oficina de Prevencién de Crisis y
Recuperacioén, cred un Informe Mundial en el 2004 titulado “Reduccién del Riesgo a Desastres:
un reto del desarrollo”. El Informe se refiere a la buena gobernabilidad como la posibilidad de
agregar nuevas responsabilidades a los diferentes niveles del gobierno, enfatizando que
“independientemente que los gobiernos tienen la mayor responsabilidad para la proteccion y
la promocién de los derechos de los ciudadanos, el sector privado y las organizaciones
internacionales estdn animadas a participar y a comprometerse al desarrollo e implementacion
de proyectos y politicas de reduccidon de riesgo”.

También, un estudio de la OEA/BID/FMI/Banco Mundial titulado “La economia de la
mitigacion de los desastres naturales en el Caribe” concluyd que en América Latina y el Caribe
hay una necesidad de que los gobiernos desarrollen e implementen politicas, leyes vy
estdndares técnicos para definir los niveles aceptables en el evento de un desastre natural.
Para este propdsito solicitaron el apoyo de la empresa privada y de las agencias nacionales e
internacionales para el diseno e implementacion de dichas politicas.

¢Cémo Ampliar la Participacién de la Sociedad Civil?

La participacién publica es un factor clave para la estructuracidn efectiva de un
sistema de prevencidén y respuesta a desastres naturales. Las instituciones tales como las
comunidades organizadas, las organizaciones vecinales, y las organizaciones no
gubernamentales, entre otras, deben promover programas paralelos en coordinacioén con los
cuerpos gubernamentales para consolidar los esfuerzos dirigidos a atender y reducir el impacto
de los desastres naturales.

De acuerdo con la EIRD/ONU, la participacion ciudadana en materia relacionada con
la gestion de los desastres naturales se ha incrementado en los Ultimos anos en América Latina y
el Caribe. Estos esfuerzos han “confribuido significativamente al desarrollo de estrategias
nacionales en cada pais y representan las bases para la cooperacion subregional, regional e
internacional en materia de gestion de riesgo de desastres naturales. Estos esfuerzos ademds
contribuyeron a la diseminacién del mensaje acerca de la reduccidon del riesgo a los
desastres”s. Sin embargo, la EIRD/ONU continUa alentando la intensificacién de la participacion
publica y la creacién de “redes que puedan asegurar la cooperacion, la accidén coordinada,
la sinergia y la solidaridad entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la academia y
las agencias intfernacionales” s,

PUNTOS DE DISCUSION

Existe la necesidad de que los gobiernos desarrollen e implementen politicas, leyes vy
estGndares técnicos para definir los niveles aceptables en el evento de un desastre natural.
Ademds, los gobiernos necesitan apoyar las leyes y regulaciones nacionales que permitan al
sector privado, incluido el sector de seguros y reaseguros, funcionar de una manera inclusiva y
tfransparente.

La creacién de marcos legales con mayor énfasis en participacién ciudadana es la
clave para construir sistemas y regulaciones para prevencién, mitigacion y respuesta a los

5 Pagina de la Estrategia Internacional de Reduccidn de Desastres, Organizacion de las Naciones Unidas
http://www.eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion-esp.htm#pl 2 2
6 Pagina de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres, Organizacion de las Naciones Unidas
http://www.eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion-esp.htm#pl 2 2
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desastres. Los marcos legales que gobiernan la gestiébn de riesgo necesitan atender las
necesidades presentes, incluir todos los sectores, municipalidades, instituciones y designar
responsabilidades a fodos los actores.

Es importante crear incentivos para la participacion publica y la cooperacion de
esfuerzos multidisciplinarios en la regién, con un sistema de corresponsabilidad y coordinacion
para el desarrollo de politicas y/o apoyo técnico. Las autoridades gubernamentales deben
liderar acciones concretas en la gestion de desastres naturales y promover la participacion
publica en la toma de decisiones y como observadores o ejecutores de politicas de gestidn de
riesgo. La institucionalizacién de la participacién ciudadana es la clave en la gestion de los
desastres naturales.

El gobierno debe integrar la participacién ciudadana en los programas de educativos y
de capacitacién que involucran a los mismos gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la
academia y las agencias internacionales. Esto ayudard a cambiar la percepcién de las
instituciones y vinculard el desarrollo con la gestion de riesgo a los desastres.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS:

= Promover la participaciéon ciudadana en los programas de educacién y capacitacion
gue involucran a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la academia vy las
agencias internacionales.

=  Promover la creacién de marcos legales con mayor énfasis en participacion ciudadana
como un elemento clave para construir sistemas y regulaciones para prevencion,
mitigacidn y respuesta a los desastres.

D. CONCLUSIONES GENERALES

Los comentarios y dreas para la accidn mencionadas a continuacién reflejan las
recomendaciones y propuesta que serdn consideradas en la Declaracion y el Plan de Accidn
de Santa Cruz por los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Sostenible en su Primera
Reunidn Interamericana.

= Promover la participacién ciudadana en los programas de educacién y capacitacion
que involucran a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la academia vy las
agencias internacionales.

= En los dmbitos hemisférico y regionales es necesario incluir gestion de riesgo que tome
en cuenta una perspectiva de género en los programas educativos a lo largo de los
diferentes niveles de educacién formal e informal

= Crear un marco regulatorio, cddigos, disenos y estdndares y certificaciones de
construccion para evaluar y reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa.

= Crear un Mecanismo Inter Americano de reduccidn de desastres. La OEA puede liderar
este instrumento reforzando las redes existentes y las agencias de cooperacion, ONG vy
la sociedad civil bajo escenarios diferentes.

= Desarrollar mds politicas y marcos regulatorios que lleven a la sociedad, las guias de los

sectores publicos y privado para lidiar con la prevencién, la preparaciéon y la respuesta
a desastres apoyados por programas econdmicos y sociales multidisciplinarios.
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= Desarrollar una estrategia para promover y atender la seguridad y protecciéon al turista,
proveyéndole los estdndares minimos de seguridad y proteccion.
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E. ANEXOS

Martes, 18 de abril de 2006

Dr. Barbara Carby

Directora General

Office of Disaster Preparedness and
Emergency Management (ODPEM) Jamaica

Dr. Joan C. Neil
8:30 | Inauguracion del taller Directora de la Oficina de la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados
Americanos en Jamaica
Pedro Bastidas
Especialista de Desastres Naturales
Departamento de Desarrollo Sostenible/OEA
Primera Reunion Interamericana de Isis Marquez
9:00 | Ministros y Autoridades de Alto Nivel q
de Desarrollo Sostenible Consultora
Departamento de Desarrollo Sostenible/OEA
9:30 Introduccion al taller. Tematica, Pedro Bastidas

Departamento de Desarrollo Sostenible/OEA
10:00

10:30

metodologia y fases de discusion.

Auto presentacion de los participantes

Especialista de Desastres Naturales

Participantes

11:00

13:00

14:30

16:30

17:00

18:00

Primera sesion: Sistemas de alerta
temprana

Segunda sesién: Identificacion de la
vulnerabilidad

Conclusiones de la primera jornada

Moderador: Juan Murria

Reportero:

Moderador: Blanca Fiallos

Reportero: Lizardo Narvaez Marulanda
PREDECAN

Reporteros
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Miércoles, 19 de abril de 2006

Tercera sesion: Respuesta a los desastres

Cuarta sesion: Coordinacion de ayuda

Consulta sobre el borrador de la Politica para la
Gestion del Riesgo de Desastres del Banco
Interamericano de Desarrollo

Conclusiones de la segunda jornada de trabajo

Moderador: Marco Antonio
Rodriguez

Reportero:

Moderador:

Reportero:

Kari Keipi
BID

Reporteros
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B. 2 Lista de Participantes

Participant \ Country/Region
Jeremy Collymore, Coordinator The Caribbean
Caribbean Disaster Emergency Response Agency
CDERA
Eleanor Jones, Managing Director and Consulting Principal, | The Caribbean
Environmental Solutions Ltd
Velda Octave-Joseph, Community Development Officer Saint-Lucia
National Disaster Management Agency
NDMA
Dr. Barbara Carby, Director General Jamaica
Office of Disaster Preparedness and Emergency
Management
ODPEM
Ms. Charmaine Gentles Jamaica
Office of Disaster Preparedness and Emergency
Management
ODPEM
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