INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 91 e 112 da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, tenho a satisfacdo de apresentar & Assembléa Gera e ao Conselho Permanente o
Relatorio Anual correspondente ao periodo 2003-04. Conforme prescrito na Carta, este relatorio
contém a descri¢do das atividades da Organizago e de sua situacdo financeira. Este documento,
preparado em conformidade com as diretrizes estabel ecidas na resolugdo AG/RES. 331 de 1978,
refere-se ao periodo compreendido entre 1° de marco de 2003 e 29 de fevereiro de 2004.

Apresento o Ultimo Relatério Anua de minha gestéo como Secreté&rio-Geral da OEA, satisfeito
com as grandes transformagdes na Organizagao ao longo destes dez anos e convencido de que os
tempos que estéo por vir serdo ainda melhores para um sistema que marcha rumo a integracéo e
Se prepara para enfrentar novos problemas e desafios.

Avancamos significativamente na criagdo de instrumentos hemisféricos para as grandes ameacas
gue pairam sobre nossas sociedades.

Em democracia, demos um gigantesco passo com a Carta Democrética | nteramericana, resultante,
como bem se sabe, do significativo papel que a OEA desempenhou na crise politica vivida pelo
Peru.

Em matéria de Cupulas, avangamos um longo trecho desde que a Clpula de Miami nos cedeu um
espaco de agdo limitado pela desconfianga, entéo existente, de que a OEA pudesse responder aos
mandatos dos nossos governantes. Hoje, desempenhamos um destacado papel na coordenagdo

das ingtitui¢bes do sistema e na manutencdo da marcha de um processo que se converteu nafonte
principal dos nossos mandatos e que nos obrigou a mobilizar recursos humanos e financeiros a
um ritmo que, por momentos, pde a prova a ductilidade de nossas normas de funcionamento.

Apoiamos, como integrantes da Comissio Tripartite, as negociagdes da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) e estéd em pleno funcionamento o Mecanismo de Avaliagdo Multilateral

(MAM), para enfrentar o problema das drogas no Hemisfério.

Na esfera econdmica, tivemos uma década dificil, causada por trés crises de volatilidade de
capitais e em consequéncia, por baixas taxas de crescimento. 1sto gerou grande pressdo sobre
nossos sistemas politicos e significou alguns retrocessos em matéria socia e de combate a
pobreza. A globaizacdo trouxe-nos oportunidades, mas também problemas e desafios que
tivemos de enfrentar, em parte, por meio de convengdes, tratados e novos instrumentos de

cooperacao regional.

A Declaracdo de Nuevo Leodn acordada pelos Chefes de Estado e de Governo na Cupula de
Monterrey incumbe a OEA de fortalecer o Consalho Interamericano de Desenvolvimento
Integral, a Comissdo I nteramericana de Desenvolvimento Social e o Programa Interamericano de
Combate a Pobreza e Discriminag8o. Essa Cupula também atribuiu grande énfase a redugéo da
pobreza e, por extensdo, instou a Organizacdo a considerar as recomendacOes aprovadas na
Reunido de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidade e Inclusdo Socid, redlizada em Ila Margarita,
Venezuela. O processo de Cupulas mudou a prépria natureza do didogo politico que hoje é
mantido no Hemisfério. O debate aberto e franco entre os lideres da regido tem promovido a
cooperacdo e propiciado um foro Util para a abordagem dos problemas mais importantes com que
aregido se defronta atualmente.

A Assembléia Gerad de Santiago e a Clpula de Monterrey também destacaram a crescente
importancia da sociedade civil nas atividades da OEA. Mais de 90 organizagdes da sociedade
civil participaran de um didogo oficioso e muito amplo com os Ministros das Relacfes



Exteriores e os Chefes de Delegacdo que estiveram presentes na Assembléia Geral em Santiago.

Em Monterrey, 98 grupos da sociedade civil reuniram-se na sede do Ministério das RelacOes
Exteriores, para o forum “A Sociedade Civil no Processo de Integracio Hemisférica no Ambito
da Cupula Extraordinaria das Américas’. A reunido, de dois dias de duragdo, foi organizada pela
nossa Secretaria do Processo de Cupulas e pelas autoridades do Governo do México. As
sugestdes e recomendagdes dos participantes foram apresentadas a reunido do Grupo de Revisdo
da Implementacdo de Culpulas.

No cumprimento dos mandatos das Clpulas das Ameéricas, a Secretaria-Geral prestou 0s servigos
de secretaria técnica, conferéncias e coordenacdo das reunides ministeriais. Em junho, realizou-
se na Cidade da Guatemala o Décimo Oitavo Congresso Interamericano de Turismo. O
Congresso recebeu 0 novo Programa I nteramericano de Desenvolvimento Sustentével do Turismo
e aprovou a “ Declaragéo da Cidade da Guatemala’ e o “Plano de Ag&o para um Desenvolvimento
Sustentavel do Turismo em Colaboragdo com o Setor Privado”. Em agosto, realizou-se na
Cidade do México a Terceira Reuni&o de Ministros da Educacéo, ocasido em que foi estabelecida
formamente a Comissdo | nteramericana de Educacéo, que serve de foro permanente para o tema.
Os ministros também aprovaram trés projetos hemisféricos para melhorar o treinamento de
docentes, fortalecer a educacéo secundéria e promover a eqliidade e a qualidade entre os sistemas
educacionais da regido. Em setembro, redizou-se em Sdvador, Brasil, a Décima Terceira
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabaho (CIMT). Os ministros adotaram a
“Declaracéo e Plano de Ac¢do de Salvador”, que estabelece as prioridades e agbes a seguir no
processo da CIMT nos préximos dos anos.

No decorrer do ultimo ano a Organizacdo continuou a trabalhar no sentido de fortalecer e
defender a democracia na regido. Este empenho estende-se desde a manutencéo das tarefas de
observacdo deitoral nos Estados membros até a assisténcia no aperfeicoamento das instituicdes
democréticas e os esforcos de solucdo de conflitos na Bolivia, no Haiti e naVenezuela.

Na Bolivia, a OEA trabalhou decididamente para garantir a manutencéo da ordem constitucional
no pais. Em fevereiro, a pedido do Governo boliviano, enviamos a0 pais uma missdo de
investigagdo de um surto de violéncia ocorrido em 12 e 13 daguele més, que deixou um tragico
saldo de 32 vidas. A Missdo de investigacéo foi enviada com base na resolucdo CP/RES. 838 do
Conselho Permanente, que expressava apoio a0 governo constitucional e as ingtituicoes
democréticas da Bolivia A Missdo preparou e apresentou a0 Governo o “Relatério da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) sobre os acontecimentos de fevereiro de 2003 na
Bolivia’.

Em outubro, a intranquilidade voltou a aastrar-se no pais. A Organizagdo atuou com rapidez e
eficicia para gudar a garantir que a crise congtitucional que afetava esse pais irmé nado
provocasse a ruptura total da ordem democrética institucional. Desde o inicio, a OEA exortou
por uma solucdo constitucional do conflito mediante o recurso do dialogo, para o qual ofereceu
suaassisténcia. A resolucdo CP/RES. 852 do Conselho Permanente rechagou toda agdo destinada
a ameacar 0 Sistema democrético do pais e ilustrou a decisfo e determinacdo dos Estados
membros de preservar a democracia. Felizmente, o povo boliviano e os lideres politicos do pais
reconheceram a necessidade de uma transicdo pacifica e democrética.  Com a renlncia do
Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada ea formagdo de um novo governo pelo entéo Vice
Presidente Carlos Mesa Gisbert, conseguiu-se preservar a continuidade constitucional.

Desde o0 ano 2000, o Haiti tem sido um dos temas primordiais na agenda da Organizacdo. Este
ano ndo foi diferente. Em agosto de 2003, designei 0 Embaixador Terence Todman, dos Estados



Unidos, Emissério Especial para Promover o Didlogo no Haiti. A designagdo ocorreu apos a
Assembléa Geral em Santiago, pela qual fui solicitado a explorar novos caminhos para promover
o didogo entre o Governo e a oposicdo. Em que pese os decididos esforgos do Embaixador
Todman, do Embaixador David Lee, Chefe da nossa Misséo Especia no Haiti, e do Embaixador
Denneth Modeste, Subchefe da Missdo, as negociagdes para o estabelecimento de um Conselho
Eleitoral Provisdrio que garantisse a liberdade e imparcididade das elei¢des avancaram com
lentid&o.

Umareunido da CARICOM realizada em Kingston, Jamaica, em janeiro de 2004, deu margem a
adocdo do “Plano de Ac¢do Prévio da CARICOM”. O plano recebeu o pleno apoio da OEA efoi
considerado como meio para cerrar a brecha que dividia a oposicdo e o Governo do Presidente
Jean-Bertrand Aristide. Lamentavelmente, o resultado ndo foi este. Tal como assnaou o
Secretario-Adjunto Einaudi, o desenlace final da crise ndo foi o que esta Organizagdo teria
almeado, embora eu realmente creia que fizemos tudo o que estava ao nosso alcance para evitar
gue ocorresse.

Na Venezuela, a OEA atuou para facilitar o didlogo e encontrar uma solucdo pacifica,
constitucional e eleitoral para a polarizacéo politica que afeta o pais. Em conjunto com o Centro
Carter, empenhamo-nos, por intermédio da nossa Missao Especial, em manter abertos o0s canais
de comunicagdo entre 0 governo democraticamente eleito e a oposigdo. Alcangou-se um
progresso substancial. Em agosto, a designacdo do novo Conselho Nacional Eleitora (CNE)
constituiu um importante passo a frente no esforgo para garantir a todos os cidad&os venezuel anos
o livre exercicio do seu direito de voto, em conformidade com o artigo 72 da Constituicéo
nacional. Em novembro, a convite do Governo da Venezuela e do CNE recentemente formado,
observamos a primeira etapa do processo de coleta de assinaturas para um referendo, com mais de
50 observadores em 20 dos 24 Estados do pais. Para crédito do povo venezuelano e de seu
governo, a coleta de assinaturas realizou-se em meio aum clima gera de paz e tranqiilidade.

A OEA também envidou esforgos logisticos substanciais para posicionar uma missdo de
observagdo da verificagdo e validagdo das assinaturas, com vistas a convocar um referendo
recisorio do mandato presidenciad. Em fins de fevereiro de 2004, o CNE ainda ndo havia
chegado a uma deciso final sobre a validez dessas assinaturas. Ja nesse momento, tinhamos
certos desacordos com o Conselho Eleitora a respeito da validagdo das assinaturas. A
Organizacdo continua empenhada em gudar 0 povo venezuelano a encontrar uma solucéo
pacifica, democrética e constitucional para 0 impasse politico que paralisa o pais, conforme com a
resolucdo CP/RES. 833 do Conselho Permanente, “Apoio a institucionalidade democrética na
Venezuela e a gestdo de facilitacdo do Secretario-Geral da OEA”.

Na Coldmbia, a pedido do Governo do Presidente Alvaro Uribe Vélez, a OEA também conveio
em observar o atual processo de paz, na esperanca de poder encontrar uma solucdo pacifica parao
conflito armado mais prolongado do Hemisfério. No ano passado, a situacéo adquiriu destaque
na agenda da OEA. Ap6s a colocagdo de bombas em um clube socia de Bogoté, em fevereiro de
2003, o Conselho Permanente aprovou resolucdo em que repudiava os ataques terroristas e
reiterava seu apoio aos esforcos do Governo no sentido de combater o terrorismo e estabel ecer
uma paz duradoura no pais. Em outubro, por ocasido da Conferéncia Especia sobre Seguranca,
os Estados membros emitiram uma declaracéo sobre a situacdo na Colémbia, em que apoiavam
plenamente as politicas do governo e exortavam pela desmobilizacdo e reinser¢do dos membros
de grupos armados ilegais na vida civil.

Em janeiro de 2004, a OEA assinou 0 “Acordo para 0 Acompanhamento do Processo de Paz na
Coldmbia’. A Missdo ndo intervira em assuntos pelos quais sgjam responsavels as ingtituicoes



democréticas colombianas. A seguir, nosso Conselho Permanente estabeleceu as caracteristicas
dessa verificagdo, inclusve uma cessagdo de fogo e das hostilidades, bem como a
desmobilizagdo, o desarmamento e a reintegracéo dos grupos armados ilega mente organizados.
A Miss&o de Apoio ao Processo de Paz na Colémbia (MAPP/OEA) prestara apoio de verificagdo
e técnico ao processo. Vaendo-se de nossas bem sucedidas experiéncias na Nicarégua, Sergio
Caramagna, que supervisou o processo de desmobilizacgo naguel e pais, encabeca a nossa misséo
na Colémbia

Neste ano, as missdes de obsenacdo eeitoral da OEA contribuiram mais uma vez para a
reaizacdo de eleicles livres e transparentes, desta vez em Grenada e na Venezuela. Também
enviamos missdes técnicas para as elei¢des da Argentina e do Paraguai.

Os eventos recentes no Hemisfério demonstram que a ameaca do terrorismo é de vasto alcance, 0
que torna imperativa a necessidade de enfrenta-la. A OEA continuou empenhada em acangar a
seguranca hemisférica ao entrar em vigor a Convengdo Interamericana contra o Terrorismo, na
Assembléa Gera de Santiago, e a redlizagdo da Conferéncia Especia sobre Seguranga, no
Meéxico. A “Declaracdo sobre Seguranca nas Américas’, adotada na Conferéncia, define um
enfoque multidimensional da seguranca, observando a importancia dos fatores politicos,
econdmicos, sociais e de saide.

Se procurarmos fazer um balango dos acontecimentos no Hemisfério no periodo 1994-2004 e do
que acangamos daquilo que os nossos fundadores em Bogota entdo se impuseram como meta,
teremos de dizer que os fatos superaram as expectativas originais. Com a ardua dedicacéo dos
Estados membros e dos funcionarios da Secretaria-Geral, a OEA conseguiu registrar importantes
avancos. Da promocéo e defesa da democracia a ag&o para garantir um crescimento econdémico
equitativo para todos, a OEA é agora, uma organizacdo internacional substancialmente
fortalecida e efetiva. Deixo a Organizacdo confiante em que ela estd melhor dotada, hoje mais do
gue nunca, para fazer frente a qualquer desafio que o futuro Ihe possa lancar.

César Gaviria
Secretario-Gerd



