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BORRADOR

PLAN DE TRABAJO DE LA

UNIDAD PARA LA PROMOCIÓN DE LA DEMOCRACIA

2002

I.
INTRODUCCIÓN
A.
Antecedentes y mandatos


Desde su creación en 1990, las actividades de la Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD) han dado cumplimiento a los diversos mandatos de la Organización, vinculados al apoyo de los esfuerzos de los Estados miembros por preservar y fortalecer sus democracias.
  Estas actividades se han ido desarrollando y consolidando en los últimos años, en un contexto hemisférico dinámico que ha planteado nuevos y considerables desafíos, así como oportunidades, para el futuro de nuestras democracias. En el caso específico de la OEA, se ha visto la revitalización del papel de la Organización en la promoción y defensa de la democracia.


El año 2001 estuvo marcado por nuevos y significativos acontecimientos para la democracia en el sistema interamericano. En  el mes de abril  se realizó la Tercera Cumbre de las Américas en la ciudad de Québec, en la cual se ratificó el compromiso colectivo  de los gobiernos  para preservar y fortalecer la democracia en el hemisferio, considerándola como condición esencial para  la presencia de los mandatarios en esa y futuras Cumbres. El Plan de Acción de la Cumbre renovó y añadió una serie de mandatos para los países y para la OEA en materia de fortalecimiento de la democracia representativa. Finalmente, se encomendó a la Organización  que elabore una Carta Democrática Interamericana, la cual fue preparada por los cuerpos políticos de la institución y aprobada por los cancilleres de la región en una asamblea extraordinaria realizada en septiembre 2001 en Lima, Perú. Dicha carta refuerza los instrumentos jurídico-políticos existentes en el organismo para la defensa de la democracia en la región, y puntualiza una serie de mandatos o actividades para el fortalecimiento de los sistemas y la cultura democráticas en las Américas.


En este contexto, el objetivo principal de la UPD para el año 2002 y los siguientes años, se centrará en fortalecer su capacidad de apoyar a los cuerpos políticos de la Organización y al Secretario General en su respuesta a estos importantes mandatos así como continuar apoyando a los Estados miembros en sus procesos de consolidación democrática. En particular, se aumentará la capacidad de acompañar los esfuerzos de los Estados miembros para analizar, intercambiar y diseñar las políticas y acciones pertinentes para conseguir un mayor desarrollo democrático en el hemisferio.

B.
Fundamentos 
            El fundamento del trabajo de la Unidad es el fortalecimiento de los sistemas políticos democráticos para una mayor gobernabilidad democrática en los países del hemisferio. De acuerdo con la evolución de la propia OEA y su propósito de servir en primer término como órgano de diálogo político por excelencia del hemisferio, el radio de acción de la UPD se ha ampliado en los últimos años para acompañar este importante desarrollo. Como consecuencia de ello,  adicionalmente a las tareas de asesoría y asistencia técnica directa a países solicitantes, se ha incorporado el apoyo a los Estados miembros a nivel subregional y hemisférico, respondiendo así al compromiso colectivo que tienen los países en materia de democracia.  De esta manera,   se ha logrado fomentar y sostener el diálogo, así como facilitar los intercambios de información y la búsqueda de prácticas exitosas para el perfeccionamiento de los sistemas políticos democráticos en la región.

            De acuerdo con la orden ejecutiva a partir de la cual se  crea la UPD (90-3 Rev. 1 – 15 de octubre 1990), ésta  se establece para brindar apoyo a los Estados miembros “para preservar o fortalecer sus instituciones políticas y sus procedimientos democráticos”. En este sentido, las actividades de la UPD se han concentrado en apoyar los dos pilares de la gobernabilidad democrática: el desarrollo de instituciones políticas sólidas, transparentes y eficaces, así como la promoción de los procedimientos, prácticas y valores de la democracia, para el firme arraigo de una cultura política democrática en las sociedades americanas. 

            Con ese propósito, se ha trabajado con los actores principales de los sistemas democráticos: el Estado, los ciudadanos y los partidos políticos, siendo éstos últimos los entes de intermediación por excelencia entre los gobiernos y la sociedad en una democracia. En cuanto a instituciones políticas, se ha concentrado el trabajo en entidades estratégicas como los organismos y  los sistemas electorales, las legislaturas nacionales, y en el ámbito del poder ejecutivo, las instituciones centrales responsables de políticas de descentralización y participación, así como de la promoción de la concertación y el diálogo. En el ámbito de promoción de la democracia y el fomento de una cultura política democrática, la Unidad ha trabajado en apoyar, generar y difundir nuevos conocimientos, ha colaborado en la formación de nuevos liderazgos democráticos entre jóvenes de sectores clave de la sociedad, y ha promovido la participación plena de los ciudadanos en la democracia, tanto en su calidad de  electores gozando de su derecho al sufragio, como en su papel de actores sociales agrupados en diversas expresiones de la sociedad civil organizada.

            Dentro de la Secretaría General de la OEA, la UPD sirve como punto focal para el desarrollo del trabajo de la Organización en el tema de la democracia, y en este sentido, también ha servido como principal apoyo a los órganos políticos de la OEA en la materia, y especialmente  en el marco de las actividades del Grupo de Trabajo sobre Democracia Representativa. 

C.
Funciones de la UPD


Las funciones principales de la Unidad se pueden definir de la siguiente manera:

· Apoyar a los órganos políticos de la Organización en sus deliberaciones acerca del fortalecimiento y preservación de la democracia. 

· Colaborar con los Estados miembros en el perfeccionamiento de sus instituciones y procesos democráticos.

· Brindar apoyo a los Estados miembros para la creación, difusión e intercambio de conocimientos sobre sistemas políticos y valores democráticos. 


· Brindar apoyo técnico y sustantivo para el diálogo e intercambio de experiencias, al más alto nivel, entre instituciones y expertos del hemisferio en áreas relacionadas con la promoción de la democracia.

· Contribuir a la transparencia de los procesos electorales del hemisferio con la realización de misiones de observación electoral.

· Apoyar los procesos de reconciliación nacional y construcción de la paz.

D.
Estructura de la UPD
La estructura operativa de la UPD está compuesta por una oficina central de gestión y

coordinación (Oficina del Coordinador Ejecutivo), y varias áreas programáticas. Durante el año 2001, las áreas programáticas fueron las siguientes: Fortalecimiento de Instituciones Democráticas; Asistencia Técnica Electoral; Información y Diálogo/Foro Democrático; Acción Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA) y Programas Especiales. Con la finalidad de ofrecer una respuesta más completa a los nuevos mandatos y para reflejar una mayor coherencia programática dentro de la Unidad, el presente borrador del Plan de Trabajo de la UPD para el año 2002 plantea un afinamiento en las modalidades de trabajo de las áreas  programáticas de la Unidad y cambia los nombres de las tres primeras  por los siguientes, respectivamente: Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento Democrático; Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales; Información y Diálogo sobre Democracia.

II.
PLAN DE TRABAJO


El presente borrador de Plan de Trabajo incorpora, entre otros, los elementos pertinentes de tres instrumentos  principales surgidos en el transcurso del año 2001:

· Las resoluciones emanadas de la última Asamblea General Ordinaria de la

    Organización (San José, Costa Rica).



· El Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas (Québec,

                        Canadá). 



· La Carta Democrática Interamericana (Lima, Perú).


Incorporando tales elementos,  el presente borrador busca fortalecer el papel de apoyo de la Unidad a los propósitos fundamentales de la OEA, en los temas de su competencia. Se trata de apoyar los esfuerzos de la Organización para consolidar su papel como: foro de alto nivel para el diálogo político; promotor del diseño e intercambio de políticas y experiencias exitosas en el  hemisferio; instancia para la generación y difusión de conocimientos e información especializada; y, facilitador de la cooperación solidaria. En particular, el plan actual busca fortalecer el papel de la UPD en aquellos nichos que son propios de la Organización, enfatizando iniciativas de liderazgo hemisférico, de articulación de esfuerzos y de impacto positivo en las políticas públicas de la región.


Por otro lado, se propone que durante 2002 y los siguientes años, se fortalezcan  varios ejes transversales en el trabajo de la Unidad para lograr un mayor impacto, notablemente, en los temas de promoción  de la participación ciudadana y reforma de los sistemas de partidos y los partidos políticos. En este sentido, se busca fortalecer la contribución de cada área programática en estos ámbitos cruciales para la consolidación democrática. 


En el caso específico de sistemas de partidos y partidos políticos, el renovado énfasis sobre este tema, tal como quedó evidenciado en los textos del Plan de Acción de la última Cumbre y de la Carta Democrática Interamericana, genera la necesidad de realizar  un esfuerzo particular por cumplir adecuadamente con este mandato. Con ese propósito, se propone establecer una coordinación estrecha de esfuerzos en la UPD desde la Oficina del Coordinador Ejecutivo (OCE) y vincular a otros actores e instituciones clave para el tema, externos a la propia Organización, con la creación de un Foro Interamericano sobre Partidos Políticos (véase el acápite A del presente borrador de Plan de Trabajo).


Finalmente, con el objetivo de aumentar la contribución de la Unidad a la reflexión y generación de conocimientos en materia de democracia, se enfatizará la discusión, la realización de investigaciones y/o la preparación de textos importantes en cada una de las temáticas manejadas por la Unidad, así como sobre el tema más general de la democracia. En este sentido, se establecerá la meta de producir por lo menos una publicación de alta calidad y de nuevas orientaciones en cada una de las áreas temáticas, anual o bienalmente.


El siguiente plan de trabajo se divide de acuerdo a la estructura operativa de la UPD descrita bajo el punto “D” de la introducción a este documento.

A. Oficina de la Coordinación Ejecutiva (OCE)


Adicionalmente a la tarea de coordinación y articulación de las diversas áreas programáticas y actividades de la UPD, la OCE encabeza y canaliza la asesoría y el apoyo de la Unidad al Secretario General y a los cuerpos políticos de la Organización en materia de democracia. En el año 2002, se propone que la OCE asuma la tarea específica de establecer el “Foro Interamericano sobre Partidos Políticos”, articulando y coordinando los esfuerzos en este tema, transversalmente entre los diversos programas de la UPD, y con instituciones externas expertas en la materia.

1.
Foro Interamericano sobre Partidos Políticos


De acuerdo con el mandato de la última Cumbre de las Américas, los Estados miembros se han comprometido con el tema de partidos políticos, consagrándolo de la siguiente manera: 


“Convocarán, con el auspicio de la OEA y la colaboración del BID, a reuniones de expertos para profundizar el examen de temas tales como el registro de partidos políticos, acceso de los partidos políticos a financiamiento y a los medios de comunicación, el financiamiento de campañas electorales, la fiscalización y difusión de resultados electorales y relaciones de los partidos políticos con otros sectores de la sociedad.


Asimismo, la Carta Democrática Interamericana señala que:


“El fortalecimiento de los partidos políticos y de otras organizaciones políticas es prioritario para la democracia. Se deberá prestar atención especial a la problemática derivada de los altos costos de las campañas electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiación de sus actividades”.


Para el desarrollo de este mandato - tal como quedó expresado en el cuadro sobre Actividades para la Implementación de la Cumbre de Québec, presentado a los países por el Secretario General durante la última Asamblea General - se trabajará en la puesta en marcha del “Foro Interamericano sobre Partidos Políticos”. Dicho Foro contará con la colaboración del BID y otra serie de instituciones cuya trayectoria en el tema las convierten en valiosos colaboradores. El Foro servirá como un mecanismo de encuentro entre partidos, académicos, autoridades electorales, sectores sociales, medios de comunicación e instituciones de cooperación, de tal forma que los mismos puedan, a través del diálogo, el intercambio de experiencias, y otras acciones específicas, contribuir a procesos de afianzamiento y reforma de los sistemas de partidos y de los partidos políticos en el hemisferio.


El foro contempla la realización de una reunión anual y la sucesiva discusión en profundidad de los tópicos más importantes para la comprensión y análisis de los problemas de los partidos políticos, en especial los enumerados en el mandato de la Cumbre, así como la identificación de marcos legislativos, políticas y prácticas exitosas en la materia, con especial énfasis en los temas destacados por la Cumbre y la Carta Democrática. Igualmente, se realizarán una serie de actividades complementarias del foro, tales como discusiones virtuales, investigaciones académicas, capacitación y trabajos de asesoría en procesos de reforma político-electoral. Algunas de estas actividades podrán desarrollarse por la UPD a través de las áreas programáticas pertinentes, aunque muchas otras serán realizadas por instituciones vinculadas al Foro, pero externas a la Organización.  El papel principal de la UPD en el marco del foro sería el de catalizador y articulador de esfuerzos en la materia.

B.
Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento Democrático 

Esta área programática se concentra en tres campos sustantivos y estratégicos de acción, vinculados a instituciones, procesos y actores claves de una democracia:

1.  Fortalecimiento de las instituciones legislativas

2.  Apoyo a procesos de descentralización y participación ciudadana

3.  Promoción de liderazgo y ciudadanía democráticas. 


Estos tres campos resultan de los varios mandatos de las Asambleas Generales de la Organización así como de las tres cumbres presidenciales interamericanas. Representan, por lo tanto, temas cruciales del sistema político democrático que muestran sentidas necesidades de fortalecimiento en los países de las Américas.


En cada uno de los campos arriba citados, durante el año 2002, se privilegiará la preparación de por lo menos una publicación de alta incidencia y calidad que contribuirá sustancialmente a los conocimientos en las respectivas áreas.


El área “Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento Democrático” contribuirá igualmente a fortalecer la labor de la Unidad en los temas transversales referidos a la participación y a los partidos políticos y sistemas de partidos (véase Sección II. Plan de Trabajo, p. 4). 

1. 
Fortalecimiento  de las Instituciones Legislativas 

Por el papel central que corresponde al Poder Legislativo en la democracia representativa, la Cumbre Presidencial de Miami reconoció que el trabajo con poderes legislativos constituye un importante campo de acción de la OEA, en el marco del apoyo al fortalecimiento de las instituciones  democráticas. También las resoluciones de  las Asambleas Generales de Caracas (1998), Guatemala (1999), Canadá (2000) y Costa Rica (2001), han resaltado la importancia de que la OEA facilite el diálogo interparlamentario para la discusión de la agenda hemisférica. 

En el marco de tales mandatos y de  las sentidas necesidades de fortalecimiento de las instituciones legislativas,  el objetivo de este Programa de Fortalecimiento de las Instituciones Legislativas (PROFIL) es colaborar con y apoyar a legislaturas nacionales y parlamentos regionales en la promoción del diálogo y la cooperación interparlamentaria  en sus esfuerzos de modernización y fortalecimiento de la institución legislativa. 

El principal esfuerzo programático de la UPD  en el año 2002 en esta área se enfocará en consolidarse como el principal referente interamericano para el fortalecimiento de las instituciones legislativas. Esto se realizará apoyando, de manera regional, la generación y difusión de nuevos conocimientos,  información, ideas y nuevas prácticas sobre el papel, la problemática y los nuevos requerimientos para la modernización del poder legislativo;  y por otro lado, apoyando la inducción de nuevos conocimientos y la capacitación parlamentaria especializada de legisladores y personal legislativo clave. 

La aproximación regional es especialmente útil para generar el tipo de conocimiento e información comparativa sobre la problemática legislativa (deficiencias, necesidades, obstáculos, oportunidades, y experiencias)  que se requieren para los esfuerzos de modernización legislativa a nivel nacional, así como para promover la cooperación interparlamentaria en el tratamiento de problemas comunes.   

Operativamente, el programa se desarrollará  utilizando los siguientes instrumentos: investigaciones y Publicaciones para generar nuevos conocimientos y mejores prácticas; foros regionales para intercambiar experiencias e información sobre modernización legislativa y para concertar políticas de cooperación interparlamentaria; seminarios regionales de alto nivel para la actualización y  capacitación de nuevos legisladores y de funcionarios y asesores parlamentarios;  asesoramiento técnico para la modernización legislativa; y, finalmente, asistencia para la conformación de redes  electrónicas de información y cooperación legislativa.

Con el fin de avanzar en el cumplimiento de los mandatos y del objetivo estratégico mencionado, el Programa desarrollará las siguientes actividades:

En el ámbito interamericano se identificarán las mejores prácticas referentes a la modernización parlamentaria,  mediante el desarrollo de un estudio comparativo que sirva de punto de referencia  para los programas nacionales de modernización de instituciones legislativas. Los trabajos serán presentados en el Primer Foro Interamericano sobre Modernización Parlamentaria, el cual permitirá definir la agenda de los programas de “Modernización Parlamentaria de la Segunda Generación”. Al foro se invitará a las altas autoridades parlamentarias, agencias de cooperación y universidades de la región interesadas en la temática.

Para apoyar a los poderes legislativos nacionales en sus esfuerzos de modernización y con el fin de estimular la participación de las universidades en el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones legislativas, se impulsará la creación de una red hemisférica de “Asistencia Técnica Universitaria para la Elaboración de Leyes”, conjuntamente con los parlamentos e instituciones académicas interesadas, utilizando la metodología desarrollada especialmente para estos efectos por la UPD y la Universidad de Texas en Austin.

Con el propósito de contribuir a la generación de nuevos conocimientos en el tema legislativo, el Programa apoyará un conjunto de investigaciones y publicaciones sobre temas de vanguardia como  “La Modernización Parlamentaria de la Segunda Generación”, que contendrá los principales  componentes y metodologías útiles para la modernización institucional y política de los poderes legislativos;  Guía de Mejores Prácticas Parlamentarias; y dos manuales o guías prácticas sobre comunicación política para parlamentos y formas de identificación del lenguaje sexista en los proyectos de ley.

De conformidad con el mandato emanado de la resolución AG/RES. 1804 (XXXI-O/01), la UPD prestará apoyo y asesoría técnica también al Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), en particular para el desarrollo de una red de información parlamentaria hemisférica, “Parlamento Virtual de las Américas”. Dicho apoyo se desarrollará con el uso de recursos específicos conseguidos para este propósito.

En la subregión Centroamericana, la UPD colaborará con el Foro de Presidentes de los Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL) y su Comisión Interparlamentaria Centroamericana de Modernización Parlamentaria; con el Instituto Centroamericano de Estudios Legislativos (ICEL); y con el Parlamento Centroamericano; así como con los congresos nacionales de los países que lo soliciten y las principales universidades que deseen acompañar académicamente los esfuerzos de modernización. El PROMIL concentrará sus esfuerzos en el desarrollo y consolidación de la Red de Información Legislativa (RILCA); la capacitación especializada y actualización de nuevos legisladores, asesores y funcionarios parlamentarios y la conclusión de estudios especializados sobre el papel del poder legislativo en el control y fiscalización política,  así como sobre el futuro de los partidos políticos en la región andina y su papel en el Poder Legislativo.

En la subregión andina las contrapartes institucionales serán el Parlamento Andino, el Centro Andino para el Desarrollo Legislativo (CADEL) y el Foro de Presidentes Legislativos (FOPREL) de la Región Andina. El principal esfuerzo se pondrá en el fortalecimiento y consolidación de la Red Andina de Información Legislativa (RAIL); la conclusión de estudios sobre el papel del poder legislativo en el tratamiento presupuestario, sobre estrategias de comunicación política y sobre las relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo y en la organización de una reunión regional sobre el papel de los partidos políticos en la modernización de las legislaturas nacionales y los parlamentos regionales.

En el Caribe anglófono se profundizarán los contactos con los actores políticos y académicos en el tema legislativo y, en particular, se propiciará el intercambio de experiencias entre la Asociación Caribeña de Legisladores y los demás parlamentos e instituciones subregionales dedicados a la modernización y cooperación interparlamentaria.

En la subregión del MERCOSUR se apoyará a la Comisión Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR (CPCM) para la puesta en operación de la Red Interparlamentaria de Información Legislativa (RIIL). Adicionalmente, se llevará a cabo el Seminario de Alto Nivel sobre Modernización Parlamentaria para jóvenes legisladores, líderes de partidos políticos y periodistas parlamentarios. De la misma manera, se complementarán los estudios sobre “informática, internet y política” y sobre la institucionalización de la CPC.

Finalmente, a solicitud de los Estados miembros, la UPD apoyará la ejecución de proyectos específicos de modernización y fortalecimiento en sus poderes legislativos nacionales o estatales, con el uso de recursos externos conseguidos para estos propósitos.

2. 
Apoyo a procesos de descentralización y participación ciudadana

En los últimos años, en la mayoría de los  países del hemisferio, se observa una creciente tendencia hacia la descentralización política-administrativa, así como hacia la búsqueda de un mayor equilibrio entre el poder central y el poder local.  Esta tendencia ha permitido a instituciones intermedias municipales, departamentales o estatales, adquirir un mayor protagonismo en la solución de los problemas públicos; ha propiciado un acercamiento entre los diferentes niveles del gobierno y los ciudadanos y facilitado una mayor participación social , y en general, ha ayudado a profundizar la democracia en varios contextos nacionales.  

En cuanto al papel de la UPD/OEA en estos importantes temas, los mandatos del programa de Apoyo a Procesos de Descentralización y Participación Ciudadana provienen de varias resoluciones de la Asamblea General de la Organización, y se ven fortalecidos por los mandatos de las Cumbres de las Américas.  La resolución AG/RES. 1668 (XXIX-O/99) señala la importancia de la cooperación entre los gobiernos y la sociedad civil, e insta a los Estados a establecer o continuar fortaleciendo mecanismos de cooperación entre los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil en los niveles tanto estatales como provinciales y municipales, y solicita a la Secretaría General que brinde asesoramiento y asistencia a los Estados miembros que así lo soliciten. La AG/RES. 1760 (XXX-O/00) encomienda al Consejo Permanente que, con el apoyo de la UPD, inicie los estudios necesarios que conlleven a la organización de una reunión de ministros y autoridades de alto nivel, responsables de las políticas de descentralización, gobierno local y participación ciudadana, con el fin de facilitar el intercambio de experiencias y el desarrollo de un marco común de políticas públicas para fortalecer estos procesos. La resolución AG/RES. 1825 (XXXI-O/01) ratifica su apoyo a la celebración de esta reunión de alto nivel y encomienda al Consejo Permanente el estudio de las recomendaciones y el seguimiento de las mismas con el apoyo de la UPD.

Por otra parte, desde la Cumbre Presidencial de Santiago de Chile, se identifica como prioridad hemisférica el fortalecimiento de las administraciones municipales y regionales y la promoción de una mayor participación de la sociedad civil en el manejo de los asuntos públicos.  Asimismo, en la Cumbre de Québec, los mandatarios del hemisferio se comprometieron a tomar medidas para fortalecer a los gobiernos locales, expresando al mismo tiempo su apoyo a la celebración, en el marco de la OEA, de la reunión de alto nivel sobre descentralización, gobierno local y participación, encomendada por la Asamblea General.

Tal reunión se llevó a cabo en el mes de junio en la ciudad de La Paz, y en su Declaración se nombra a la UPD como secretaría técnica de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre la Descentralización, el Gobierno Local y la Participación Ciudadana (RIAD), instancia cuya creación fue recomendada por la reunión. Asimismo, se solicita a la Organización  que preste todo el apoyo necesario para la implementación de las acciones contenidas en la Declaración, documento que fue considerado por los cuerpos políticos en el marco del Comité Interamericano de Gestión de Cumbres.

En consonancia con estos mandatos, en 2002 el objetivo del presente programa es apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos por fortalecer el marco normativo e institucional para la implementación de efectivos procesos y mecanismos de descentralización y participación ciudadana a nivel local, herramientas importantes para la profundización y consolidación de la democracia.  Así, se espera convertir a la RIAD y la UPD, como su Secretaría Técnica, en referentes hemisféricos para asuntos relacionados con el diseño y aplicación de políticas para el afianzamiento de la descentralización y el fortalecimiento del gobierno local y la participación ciudadana.


Para tal efecto, entre las acciones programadas se encuentran las siguientes:


Como seguimiento a la Declaración derivada de la Reunión de Ministros y Autoridades de Alto Nivel responsables de las Políticas de Descentralización, Gobierno Local y Participación Ciudadana, celebrada en La Paz, Bolivia, y de acuerdo con el mandato AGRES/RES 1760 (XXX-O/00), se apoyará a los Estados para la celebración de una Segunda Reunión de Ministros y Autoridades de Alto Nivel en México, atendiendo el ofrecimiento del Gobierno de este país.


Con el propósito de apoyar a la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralización (RIAD), se emprenderán las siguientes actividades:


Se promoverá la realización de un análisis comparativo de índole hemisférico sobre mejores prácticas en descentralización y gobierno local, para contribuir al desarrollo y aplicación de normas, metodologías, guías y procedimientos exitosos de descentralización en todo el hemisferio.


Se completará el nuevo diseño de la página de hipertexto de la UPD sobre descentralización, iniciado a finales de 2001, para proveer a la RIAD de su propio sitio, en conformidad con lo solicitado en la Declaración de la Ciudad de La Paz.  Dicho sitio incorporará información relevante para el campo de acción, tal como: instrumentos jurídicos nacionales e internacionales, acciones emprendidas por los gobiernos, directorio de los miembros de la Red, etc.


Se apoyará a los Estados miembros, en el contexto de la RIAD, en la realización de  un Foro de alto nivel técnico-gubernamental para los países de la Comunidad Andina y otro para los del CARICOM.  El objetivo será estimular el intercambio de experiencias y conocimientos, así como promover el desarrollo de lineamientos estratégicos comunes que contribuyan a la formulación de legislación y políticas de descentralización efectivas.


 En el MERCOSUR, de acuerdo con lo solicitado por la Reunión Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI), órgano especializado de la subregión, se apoyará el desarrollo de un programa de promoción de cooperación horizontal; se colaborará para la preparación y realización de un foro subregional sobre descentralización y se colaborará para concretar un programa de capacitación para los distintos sectores del proceso de descentralización en la subregión.


Con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el programa ejecutará una iniciativa denominada “Apoyo al Fortalecimiento de los Procesos de Descentralización Política en América Central”, con el objetivo de mejorar la capacidad de los gobiernos de la región para formular y desarrollar políticas públicas en descentralización. Dicha iniciativa incluirá la elaboración de un marco analítico subregional, la preparación de diagnósticos nacionales y la organización de un foro regional sobre el tema. Como resultado se espera lograr referentes y lineamientos estratégicos para la elaboración de nueva legislación y la formulación e implementación de políticas públicas en la materia, así como una agenda de cooperación regional que guíe e impulse los procesos de descentralización en la región. Participarán en la iniciativa, entre otras instituciones, la Red Subregional de Municipalidades del Itsmo Centroamericano (FEMICA) y la Comisión Interparlamentaria de Asuntos Legislativos de Centro América.

3. 
Promoción de liderazgo y ciudadanía democráticos 

Los esfuerzos de fortalecimiento democrático, que caracterizan el devenir del continente, se han enfrentado con una insuficiente cultura democrática que sustente la participación de la ciudadanía en los asuntos públicos y el funcionamiento de las instituciones y actores políticos fundamentales. Por ello se requiere un permanente esfuerzo de apoyo a la promoción de los principios, valores y prácticas básicos de la cultura política democrática en las sociedades americanas, así como la formación, capacitación y actualización de líderes inmersos y comprometidos con dicha cultura.

Por ello, tanto los mandatos emanados de la Asamblea General de la Organización sobre la promoción de la democracia representativa y la educación para la paz (Caracas, 1998, Guatemala, 1999), como aquellos provenientes de las Cumbres de Jefes de Estado y Gobierno sobre educación para la democracia, establecen como una prioridad estratégica el impulso a procesos de construcción y profundización de una cultura democrática, poniendo especial énfasis en que para ello la Organización “…continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del hemisferio….”  Adicionalmente, la recién aprobada Carta Democrática Interamericana articula la importancia de que la OEA continúa “desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los principios y prácticas democráticas  y a fortalecer la cultura democrática en el hemisferio”, y reafirma en su parte inicial, “la importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr un sistema democrático y sólido”. Asimismo, en el artículo 27 de la Carta se insta a que el Organismo preste “atención especial …a la educación de la niñez y la juventud como forma de asegurar la permanencia de los valores democráticos...”  

En ese marco, durante el año 2002, los propósitos principales de este programa serán, por un lado, consolidar el papel de la Unidad como referente principal en el hemisferio para la formación de liderazgos democráticos, y por otro, impulsar una promoción más amplia de los valores y prácticas democráticas en la región, contribuyendo específicamente a la formación de una conciencia democrática entre los ciudadanos, mediante el desarrollo de políticas y metodologías educativas que contribuyan a una educación para la vida en democracia.

 
En cuanto al primer propósito, se trabajará en consolidar y profundizar la metodología que se ha desarrollado para la educación de adultos, que se utiliza en los cursos sobre instituciones, valores y prácticas democráticas destinados a jóvenes líderes de sectores claves de la sociedad, la cual se difundirá ampliamente a través de un “Manual de Formación de Liderazgos Democráticos” que se producirá. Asimismo, se proseguirá articulando y alimentando instituciones y expertos en la materia, para tener una masa crítica de instituciones e individuos comprometidos con esta importante tarea. En este sentido, se estudiará igualmente la posibilidad de establecer una red de instituciones en la región dedicadas a la formación de un liderazgo democrático juvenil, para compartir técnicas y prácticas exitosas en este campo. Se expandirá y fortalecerá la red de exalumnos de los cursos subregionales y nacionales, con seguimiento y retroalimentación permanentes. Finalmente, se diseñarán y ejecutarán programas de carácter virtual y masivo, como instrumento privilegiado para aumentar el alcance geográfico y demográfico de la cobertura del Programa. 

En cuanto al segundo propósito, y en consonancia con el interés de los Estados miembros que se reafirma en la Carta Democrática Interamericana, la Unidad trabajará conjuntamente con otras instancias del sistema interamericano para promover en las políticas educativas de la región la incorporación de una pedagogía que transmitiera plenamente los valores y prácticas democráticas, principalmente  mediante asesorías y acompañamiento a los Ministerios pertinentes y con el concurso de la sociedad civil.


Por otra parte, y de acuerdo con el interés expresado por los Estados miembros en el Consejo Permanente de la Organización, se aprovecharán los cursos, seminarios y demás actividades de este Programa para difundir ampliamente entre los participantes los contenidos y propósitos de la Carta Democrática.

Con el fin de aumentar el impacto de este Programa, se han organizado las mismas en tres subprogramas claves, cada uno con su detalle de actividades estratégicas:

a.
Cursos regionales para líderes jóvenes sobre instituciones, valores y prácticas democráticas: 
Durante el año 2002 se propone que la UPD continúe colaborando con instituciones gubernamentales y académicas de los Estados miembros en la organización de cursos anuales subregionales,  de corta duración, intensivos e interactivos, inscritos dentro de la tradición de formación de jóvenes que ha establecido la UPD desde hace cuatro años. El objetivo de este subprograma durante los próximos años es consolidar un conjunto de cursos subregionales de excelencia sobre instituciones, valores y prácticas democráticas, que a la vez sirvan como referente, modelo y fuente metodológica para iniciativas nacionales de capacitación. En 2002, el subprograma tiene la meta de  ampliar su cobertura, tanto en lo cuantitativo – más personas capacitadas – como en lo cualitativo – continuidad del proceso de formación para jóvenes egresados –, mediante el diseño y aplicación piloto de un programa virtual de formación en valores y prácticas democráticas. Se prevé que durante el año se realicen dos cursos subregionales, uno para la región andina y otro para los países del MERCOSUR; estos cursos, como es usual, serán orientados al desarrollo conceptual, analítico y de habilidades de jóvenes ubicados entre los 18 y 35 años, procedentes de partidos políticos, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicación social y grupos de empresarios y académicos.. Vinculados a los dos cursos se desarrollarán dos investigaciones aplicadas a las subregiones comprendidas por éstos, sobre el estado del desarrollo institucional y cultural de las democracias. 

También durante el año, este subprograma organizará seminarios/talleres  más específicos sobre  Gerencia Política para líderes políticos y funcionarios de gobierno. Estas actividades de capacitación y actualización abordarían temas tales como negociación, estrategias de comunicación, organización electoral y partidaria, uso de la informática y el internet en la política, etc. Para ello, además de diseñar la oferta educativa en si misma, la UPD realizará una investigación aplicada sobre el tema con el auspicio de importantes instituciones académicas del continente, entre las que destaca la alianza estratégica con The Graduate School of Political Management of The George Washington University. Este subprograma buscará contribuir sensiblemente al desarrollo de una estrategia más amplia y que implica a toda la Unidad, para impulsar procesos de reforma y modernización de los sistemas de partidos políticos en el continente, en el marco del Foro Interamericano sobre Partidos Políticos (véase el acápite A del presente Plan de Trabajo).

b.
Programa de Capacitación de Líderes Democráticos (CALIDEM): 

Como complemento a los cursos regionales y con el soporte financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, continuará en ejecución este programa de cursos nacionales para líderes democráticos. Diseñados bajo un concepto educativo y metodológico similar a los eventos regionales, estos cursos serán subcontratados por concurso entre  instituciones y organizaciones educativas en países de la región. Para este año, además de la organización de los cursos  se prevé la publicación de diez cuadernos metodológicos con el doble propósito de fortalecer la ejecución de los cursos en lo temático y metodológico, y de dotar a los participantes de instrumentos que les permitan multiplicar de manera efectiva dicho proceso de aprendizaje democrático. 
c.
Programa de Apoyo a la Educación para la Vida en Democracia: 

Se buscará colaborar con entidades como la Unidad de Asuntos Educativos y  Sociales de la Secretaría General y el Instituto Interamericano del Niño (IIN) para explorar mecanismos de apoyo conjunto a los Ministerios de Educación y los Ministerios de la Juventud de los Estados Miembros, que permitan el desarrollo y aplicación de políticas idóneas para la promoción de los valores y prácticas democráticas en los sistemas educativos formales y no formales. Específicamente, se iniciará una investigación sobre mejores prácticas educativas en América Latina y el Caribe para formar ciudadanos para la vida en democracia, incluyendo metodologías y técnicas formales y no formales de educación. 

C.
Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales 

El Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas en su capítulo “Hacia una democracia más eficaz”, empieza con el tema de los procesos y procedimientos electorales. Según este documento, los Gobiernos de la región observan que “la transparencia  y la responsabilidad pública de los sistemas electorales, y la independencia de los organismos responsables de conducir y verificar elecciones libres, justas y regulares, son elementos esenciales para asegurar el apoyo y la participación en sus instituciones democráticas nacionales”. Más adelante, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometen a fortalecer y facilitar “con el apoyo de la Organización de los Estados Americanos (OEA) y otros organismos regionales e internacionales, la cooperación hemisférica y el intercambio de experiencias en materia de legislación y tecnología...”.


La centralidad del tema electoral también se fortaleció mediante el espíritu y la letra de la recién suscrita Carta Democrática Interamericana, en la que todos los Estados miembros de la OEA reafirmaron su compromiso con la democracia representativa, comprometiéndose a organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y justos.

En ese contexto, para el año 2002,  esta  área de la UPD  seguirá fortaleciendo el apoyo  a  los  Estados miembros en sus esfuerzos por consolidar sus sistemas y procesos electorales, enfocando en particular el fortalecimiento de las instituciones electorales y de registro,  el desarrollo de políticas efectivas de educación cívico-electoral y de promoción de la participación, y la elaboración e implementación de reformas electorales. 

Adicionalmente, el área incrementará sus actividades en el campo analítico, contribuyendo así a la  creación y difusión de conocimientos teóricos y prácticos sustantivos en temas relevantes al fortalecimiento de los procesos y sistemas electorales.  Asimismo, el área promoverá reformas políticas y electorales en las Américas, identificando las lecciones aprendidas y las prácticas exitosas. 

En el año 2002, mediante estas acciones, la UPD buscará fortalecer el papel de la OEA como  uno de los referentes principales en el hemisferio sobre los temas político-electorales. 

El área programática Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales ejecutará  sus mandatos mediante las siguientes modalidades de trabajo: asesoramiento, asistencia y celebración de estudios, seminarios e investigaciones relacionadas con el  fortalecimiento de los  regímenes electorales del  hemisferio. 

Durante el año 2002, esta área se concentrará en los siguientes campos de acción, vinculados a instituciones, actores y procesos electorales claves:

1.
Fortalecimiento  de las Instituciones Electorales 
· Modernización y automatización  de sistemas y procesos  electorales.

· Modernización de los sistemas de registro e inscripción de ciudadanos.

· Promoción de  iniciativas en el marco de la cooperación horizontal. 

2. Promoción de la participación ciudadana y la educación cívico electoral

3. Acompañamiento en procesos de creación legislativa  y reformas  al régimen electoral 

Es importante destacar que, en el desempeño de sus actividades, el área de Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales también estará contribuyendo al desarrollo de  temas de carácter transversal de la Unidad (véase Sección II. Plan de Trabajo,  p. 4). Por lo tanto, durante el año 2002 se trabajará de manera coordinada con otras áreas de la Unidad en los esfuerzos dirigidos a promover la participación ciudadana y el fortalecimiento y reforma de los sistemas de partidos y  los partidos políticos.

1.
Fortalecimiento de las Instituciones Electorales

Con el fin de acompañar los esfuerzos propios de los gobiernos para fortalecer sus procesos democráticos, se pretende impulsar la modernización, la autonomía y el desarrollo  institucional de sus autoridades electorales en particular, y del régimen electoral en general. La gran mayoría de los organismos electorales demuestran un claro interés en llevar a cabo acciones concretas con el fin de desarrollar su estructura funcional y organizativa, logrando así  apoyar la consolidación democrática del país. 

Por tal motivo, el área mantendrá  su compromiso de acompañar  a las autoridades electorales de diferentes países con la finalidad de concretar aquellas acciones y estrategias que estén dirigidas a desarrollar los procesos y procedimientos más adecuados  en el campo de la organización electoral. Para ello,  se llevarán  a cabo, en primer lugar, diagnósticos  elaborados  por expertos en la materia, para que  posteriormente  la UPD/OEA  proceda a sugerir  la ejecución de planes y programas concretos encaminados al fortalecimiento de las instituciones electorales.  

Como un importante elemento de apoyo para el fortalecimiento de las instituciones y  los procesos electorales en la región, durante el año  2002 se continuará con el esfuerzo de  elaborar el Estudio Comparado, desde una perspectiva interamericana, acerca de los procedimientos aplicados a los procesos electorales, solicitado por el Gobierno de Venezuela.  Para ello, se celebrarán dos primeras reuniones subregionales (andina y centroamericana), que  contarán con la participación de autoridades, expertos y  analistas  electorales que estudiarán y analizarán los mecanismos y elementos de la organización electoral  en  ambas regiones. 

a.
Modernización y automatización  de sistemas y procesos  electorales.

Para el 2002 se continuará  con la modernización y automatización de los mecanismos electorales, utilizando tecnología  de punta desarrollada por los expertos del área. Esto permitirá instrumentar la automatización de manera total o parcial en las distintas fases que integran un proceso electoral, aumentando así la eficiencia y la confiabilidad del proceso. 

El apoyo comprenderá  importantes aspectos en los cuales se brindará asistencia técnica, entre los cuales se encuentran:

i. Los mecanismos de votación:  modernizando el sistema de conteo de votos, mediante la instrumentación de  mecanismos de cooperación horizontal que permitirá conocer e incorporar tecnologías existentes de voto electrónico y el padrón electrónico entre otros temas.  

ii
El conteo y escrutinio de votos:  Se presentarán  propuestas actualizadas y eficientes que  brindarán, al conjunto de operaciones involucradas en este campo, resultados más precisos, esto será una contribución a la mayor eficacia y confiabilidad de los procesos de votación.


iii
Transmisión y totalización de resultados electorales:  Se presentarán propuestas  técnicas modernas que ofrecerán oportunas y eficaces posibilidades a las autoridades electorales para organizar procedimientos adecuados de escrutinio y ofrecer al electorado los resultados del proceso de votación en el menor tiempo posible.

Es oportuno destacar  que  la UPD/OEA cuenta con el software adecuado en temas como escrutinio, totalización, transmisión de resultados, así como con el conocimiento sobre diseño e instalación de páginas Web. Estos programas han sido elaborados con la tecnología más moderna en el mercado, con el beneficio adicional de disminuir los costos de operación y mantenimiento de los equipos de las instituciones electorales. 

Este servicio estará disponible  para  los Estados miembros conjuntamente  con  el apoyo en materia de infraestructura, capacitación y divulgación, aspectos éstos que complementan la automatización y modernización de los procedimientos electorales. Para el año  2002 se trabajará en esta materia en Bolivia, Ecuador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas. 

En el Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas, los Gobiernos destacan la importancia de intercambiar “prácticas y tecnologías óptimas”  en aspectos electorales como “la modernización y simplificación del registro electoral y los procedimientos de la votación y escrutinio, tomando en cuenta la necesidad de salvaguardar la integridad del proceso electoral...” Por lo tanto, como complemento importante de las acciones arriba descritas,  durante el año  2002 esta área programática auspiciará un encuentro entre los organismos electorales de la región para el intercambio de experiencias y prácticas exitosas en el campo de modernización y automatización de los sistemas y procesos electorales. 

b.
Modernización de los sistemas de registro e inscripción de ciudadanos.

Se conoce al registro civil como la ¨fuente primaria¨ de información del padrón electoral. Efectivamente, las oficinas del Registro Civil tienen como función principal la de servir como fuente de información vital sobre los ciudadanos. A su cargo está la recopilación y el suministro de datos a diferentes instancias del Estado, y de una manera especial, a las autoridades electorales, las cuales, valiéndose de esta información deberán auditar y depurar su padrón electoral. Considerando la importancia que tiene para los sistemas electorales un padrón preciso y confiable, es primordial el dirigir acciones que vayan encaminadas a optimizar y modernizar el censo electoral en los países del hemisferio.

Por lo tanto, debido al papel que cumplen los registros civiles dentro del fortalecimiento de los procesos electorales en los países del hemisferio, la UPD continuará  brindando apoyo a los esfuerzos emprendidos por estas instituciones para su modernización.  Dicho apoyo estará dirigido al desarrollo e implementación de programas que tienen como objetivo fundamental la reposición de actas, evaluación de estructuras administrativas, estudios de eventuales reformas del marco legal, apoyo tecnológico para los procedimientos de inscripción, notificación y control, capacitación de funcionarios registrales, campañas de promoción sobre los usos de los datos estadísticos, y redefinición de objetivos del sistema. 


Durante el próximo año se continuará el trabajo con los registros civiles en Honduras y  Guatemala.  Para el Caribe se seguirá  con programas de apoyo en San Vicente y las Granadinas, al mismo tiempo que se fortalecerá la iniciativa de trabajar este tema de manera subregional como consecuencia de los acuerdos  logrados en la reunión de trabajo que se realizó el pasado mes de noviembre en la isla de Grenada, acerca de la "Seguridad de los Registros  Civiles en el Caribe". En este sentido, se apoyaría  un estudio comparado de la legislación caribeña en materia de registro civil, así como la elaboración  de una legislación modelo.


De igual manera, este año se continuará con el trabajo de la agencia especializada en Paraguay,  dedicada a  acompañar el Programa de  Modernización del Registro Civil (MORECIV). Durante el año 2002, el programa  seguirá la ejecución de actividades como: la recuperación de inscripciones, el desarrollo e implantación del sistema de gestión registral, el desarrollo e implantación del sistema de gestión administrativa y financiera, el equipamiento (hardware y base de datos), la adaptación y modernización del marco jurídico, y a infraestructura.

Adicionalmente, durante el año 2002, se buscará la realización de una primera reunión interamericana de autoridades a cargo del registro civil, con la finalidad de iniciar un esfuerzo sostenido de intercambio y coordinación de acciones en el estudio y control de las herramientas más modernas y necesarias en la materia.  Entre otros asuntos, esta primera reunión enfocará de manera especial el tema de garantizar la seguridad de los datos vitales, considerándose como campo prioritario la aplicación de medidas concretas para la obtención de sistemas más seguros y eficaces.

c.
Promoción de la cooperación horizontal.

Esta modalidad de apoyo en materia de fortalecimiento institucional entre los Estados miembros se ha iniciado en los últimos años y permite aprovechar las prácticas y tecnologías exitosas de voto electrónico, que se han apoyado desde la UPD, así como otras experiencias útiles que se conocen en el hemisferio.  Citando un ejemplo, se cuenta ya  con una  primera experiencia exitosa relacionada  con  la instalación del Voto Electrónico (cooperación Brasil - Paraguay), apoyada por la Unidad.  La celebración de un Plan Piloto en las últimas elecciones municipales del Paraguay donde se utilizaron las máquinas de votación  brasileñas en el ámbito de una población electoral de 40, 000 electores,  permitió constatar que los mecanismos de cooperación horizontal son altamente viables en este campo y que conllevan a la optimización de los recursos  humanos y financieros. En el marco de la reunión prevista entre organismos electorales de la región sobre el tema de la automatización de los procesos electorales,  mencionada arriba, se estudiará la posibilidad de expandir y afianzar  la cooperación horizontal en este campo. 

De la misma manera, en el marco de la primera reunión  interamericana de autoridades de registro civil (véase la sección anterior), se discutirá la posibilidad de alentar la cooperación horizontal entre dichas instituciones.
2.
Promoción de la participación ciudadana y la educación cívica electoral

La democracia se refuerza mediante la modernización del Estado y a través del fortalecimiento de la sociedad civil y la participación ciudadana, la cual, en un régimen democrático, comienza con la participación electoral, principal manifestación de la opinión ciudadana.  El sufragio es el principal modo de expresión y un elemento fundamental para la integración funcional de los ciudadanos en el ámbito público.


De hecho, en el Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas, los Gobiernos destacan el desafío de incrementar la participación de la ciudadanía en los procesos electorales, enfatizando la importancia de la educación de los votantes y la promoción de “la plena participación e integración de todas las personas aptas para ejercer el derecho al sufragio, sin discriminación alguna.” 


En el transcurso de los últimos años, varios gobiernos de la región han indicado su interés en contar con el apoyo de la UPD/OEA, para el desarrollo de programas y mecanismos  de promoción y divulgación del derecho a elegir y ser elegido mediante la votación universal y directa, así como para  tratar  de reducir el abstencionismo y el ausentismo electoral a través de mecanismos que faciliten la participación de los electores en el ejercicio del sufragio.  


Por lo tanto, durante el año 2002, el objetivo en este campo de acción será cooperar con los Estados Miembros en la promoción de una cultura política democrática y, en lo específico,  apoyar a las propias autoridades electorales en sus esfuerzos para alentar la participación activa de los ciudadanos en los procesos electorales. En este sentido, se apoyará la generación de políticas y mecanismos permanentes de promoción de la participación ciudadana, de lucha contra el abstencionismo electoral, y de aliento a las prácticas de tolerancia y respeto en el ámbito electoral. 


En tal sentido, en los países interesados, se promoverá la creación donde no exista, y su fortalecimiento en las ya creadas, de las Unidades o Direcciones de Educación Cívica y Participación Ciudadana en las Instituciones responsables de organizar procesos electorales. Tal es el caso de Guatemala donde se continuará con el proceso de fortalecimiento de la  Unidad de Educación Cívica del Tribunal Supremo Electoral; se emprenderá este esfuerzo también en países como Honduras y Nicaragua. Asimismo, se contribuirá al desarrollo del estudio sobre prácticas exitosas en materia de educación para la vida en democracia indicada en el capítulo II, sección B, inciso 3, “Promoción de liderazgo y ciudadanía democráticos”, del presente plan de trabajo, desde las experiencias de los órganos electorales. Dicho trabajo podrá discutirse posteriormente en una reunión hemisférica de órganos electorales, con la finalidad de contar con una mayor divulgación y promoción de prácticas exitosas en este campo entre dichas instituciones. 

En esta misma línea de acción, a solicitud del Gobierno de Colombia, se colaborará para la celebración, en el año 2002, de un Seminario Internacional en la ciudad de Bogotá, acerca de elecciones y tolerancia. El objetivo del seminario es crear un espacio de discusión y reflexión acerca de la  relación  entre la violencia y los procesos electorales, y enfocar la necesidad de  promover la tolerancia y el respeto durante y post  la celebración de elecciones.

3. Acompañamiento en procesos de creación legislativa  y reformas  al régimen electoral. 



Un tema importante para varios países de la región en términos de la consolidación democrática, parece ser la consideración de reformas político-electorales. Existen lecciones aprendidas acerca del funcionamiento de los sistemas y organizaciones electorales, que demuestran la necesidad de trabajar en nuevas formas de diseño político en materia de sistemas electorales y de partidos, que son temas propios de la reforma electoral. De hecho, la última Cumbre de las Américas y la Carta Democrática Interamericana hacen hincapié en la necesidad de profundizar el examen de temas como el financiamiento de las campañas electorales
  y los regímenes de financiamiento de los partidos, la fiscalización de los resultados electorales, y otros.  Asimismo, la Cumbre encomienda a la OEA brindar apoyo para la cooperación hemisférica y el intercambio de experiencias en materia de legislación electoral.

Por lo tanto, para el año 2002,  esta área programática hará un mayor énfasis en el apoyo  a  la creación y reformas legislativas relativas a los regímenes electorales. Esto incluirá el ámbito de la investigación con estudios de legislación comparada y foros de intercambio de experiencias en la materia, así como un papel más activo y concreto en aquellos procesos que los Estados miembros generen para su revisión legislativa, a pedido de éstos. 

En el año 2002, se continuará con los esfuerzos de acompañar a la máxima autoridad electoral de Guatemala en su proceso de reforma de la legislación electoral. Iguales solicitudes se han recibido de Honduras y Nicaragua.

Adicionalmente, el área buscará acompañar los procesos de reforma político electoral en las Américas, como factor que contribuye al desarrollo institucional de los sistemas democráticos.

Particularmente, se trabajará para extraer las mejores prácticas que en materia de reforma político electoral se han presentado en el hemisferio, contribuyendo al desarrollo de metodologías de óptimo rendimiento para la ejecución exitosa de procesos de este tipo. 

En este sentido, se trabajará de manera coordinada en los esfuerzos dirigidos a establecer una agenda interamericana para la reforma y modernización de las organizaciones políticas y los sistemas de partidos, en el marco del Foro Interamericano sobre Partidos Políticos (véase el capítulo II, sección A del presente Plan de Trabajo). Específicamente, el área trabajará en analizar, estudiar y presentar propuestas relacionadas con la inscripción de organizaciones políticas, las regulaciones acerca de su financiamiento y el desarrollo de las campañas electorales. Asimismo,  en generar  propuestas  para mejorar el papel de los partidos políticos en su rol de fiscales y monitores de la organización y ejecución de elecciones, en su capacidad de presentar iniciativas de ley que permitan optimizar el régimen electoral, en fortalecer su deber de  informar a la población acerca de sus proyectos políticos, y finalmente en su compromiso de generar una cultura de respeto y tolerancia en las etapas postelectorales.

Asimismo, se estudiará la posibilidad de iniciar una investigación que presentará un  “Balance de los Procesos de Reforma Electoral y Política en las Américas: lecciones aprendidas y mejores prácticas”.  Dicha investigación constituiría un balance de los procesos de reforma electoral en las Américas de los últimos 15 años, poniendo especial énfasis en las metodologías utilizadas y las lecciones aprendidas en materia técnica y política. 

D. 
 Información y Diálogo sobre Democracia

El objetivo del área de Información y Diálogo sobre Democracia es el de atender las necesidades de información de los Estados miembros y, en general, de todos los interesados en temas relativos a la democracia y la gobernabilidad en el hemisferio, mediante la recopilación, manejo y difusión de dicha información, a través de publicaciones, una página en el Internet y otros medios electrónicos.  Anualmente, el área organiza además el la serie Foro Democrático, cuyo objetivo es propiciar el diálogo y el intercambio de ideas con respecto a los desafíos que enfrentan en la actualidad las democracias del hemisferio. 


En el año 2002, el área de Información y Diálogo sobre Democracia se concentrará en expandir la accesibilidad electrónica a sus recursos de información, incluyendo las publicaciones y demás documentación generada o recopilada, y contribuirá a fortalecer el papel de la Unidad como centro de difusión e intercambio de conocimientos en los asuntos concernientes a la democracia.  En particular, el área de Información y Diálogo sobre Democracia apoyará a las demás áreas programáticas de la UPD en consolidar y difundir información acerca de las actividades que se realicen. Asimismo, esta área contribuirá a que la Unidad enriquezca y extienda su programa de intercambio y diseminación de conocimientos e información sobre los desarrollos democráticos en el hemisferio, apoyando la presentación y discusión de nuevas ideas y conocimientos de vanguardia sobre instituciones y procesos democráticos, a través de la serie Foro Democrático.


Un énfasis particular de la labor de esta área programática en 2002 y en adelante, será la difusión de la Carta Democrática Interamericana, aprobada por los Estados miembros en septiembre del 2001. 


Durante el año 2002, las actividades de esta área se desarrollarán dentro de los siguientes campos:


1.
Centro de Servicios de Información.


2.
Publicaciones.

Foro Democrático.


Igualmente,  junto con  la Coordinación Ejecutiva de la UPD, el área continuará asesorando y acompañando las labores del Grupo de Trabajo sobre Democracia Representativa del Consejo Permanente. 

1.
Centro de Servicios de Información

El Centro de Servicios de Información incluye las siguientes actividades: Internet (página de la UPD), investigación y diseminación de información, las bases de datos de la UPD, y la Base de Datos Políticos de las Américas (con la Universidad de Georgetown).

a.
Internet: página de la UPD

Durante el año 2002 se consolidará la estandarización y la administración de las páginas de Internet de la UPD pertenecientes a las diferentes áreas programáticas, se seguirá actualizando la información publicada constantemente, y se agregará nueva información. Se seguirá desarrollando una iniciativa para categorizar la página de Internet por programas por país, año, subregiones o tópico, a través de herramientas de búsqueda, para así contar con una estructura simple y de fácil acceso.

b.
Bases de datos


A lo largo del año 2002 se agregarán, a las ya existentes bases de datos, diferentes herramientas para el cruce de referencias, de acuerdo con la información que se recopile de los cursos, foros y programas de la UPD. Las principales bases de datos son las siguientes: nómina de expertos en campos vinculados al desarrollo democrático, nómina de observadores de misiones de observación electoral, lista de los cursos de la UPD, lista de Ministros. Se encuentra bajo construcción la base de datos de países donantes y una de medios de comunicación. La incorporación de la información ya existente en bases de datos, y la integración de ellas, pretende organizar tanto las bases de datos como parte de la información contenida en la página de Internet, en un único y multidimensional archivo electrónico.

A partir de las bases de datos, se han construido listas de distribución de correo electrónico  para enviar información y boletines informativos de la UPD a los interesados.

c.
Base de Datos Políticos de las Américas

Durante el año 2002 se proseguirá con el proyecto de colaboración iniciado en 1993 con el Programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown, para el desarrollo de un banco de información política, conocido como Base de Datos Políticos de las Américas.  Se trata de un banco de datos en el que se utiliza tecnología de punta para facilitar el estudio detallado de la democracia en las Américas a través de la adquisición, preservación y diseminación de datos políticos comparativos. En la actualidad, dicho banco de datos se ha transformado en el centro de información política sobre los países del hemisferio más completo del Internet. El contenido se encuentra disponible en los cuatro idiomas oficiales de la Organización. Los recursos financieros destinados a este proyecto en el año 2001, serán suficientes hasta diciembre del año 2002.

2.
Publicaciones


En lo que hace al programa de publicaciones, el área de Información para la Democracia continuará en el año 2002 con la edición de una serie de publicaciones sobre las experiencias de la Organización en diversos países del hemisferio en el campo de la construcción de la paz, e informes especiales sobre temas específicos de interés relacionados con la democracia. Asimismo, el área seguirá publicando los informes de las misiones de observación electoral de la Secretaría General realizadas en los países de la región. 

a.
Documentos

Con el propósito de seguir desarrollando actividades que favorezcan el conocimiento y difusión de la Carta Democrática Interamericana, se planea producir los siguientes documentos durante el año 2002: un folleto de la Carta misma con propósitos de divulgación; el texto de la Carta reproducido en un documento de tamaño pasaporte, para facilitar la portabilidad y diseminación en los países miembros, a ser financiado por el Gobierno de los Estados Unidos; el texto de la Carta, conjuntamente con la recopilación de los documentos jurídicos interamericanos que complementan la misma, con propósitos de utilización por los individuos e instituciones estudiosas o interesadas en el tratamiento del tema democracia en el marco del sistema interamericano y una recopilación de textos analíticos sobre la Carta Democrática. Esta última publicación estaría acompañada por la realización de un seminario de presentación y discusión de los  trabajos que se incluyen en ella, a realizarse en Washington entre junio y julio de 2002. 

b.
Revista “Democracia en las Américas”

La mayor difusión de las ideas y análisis concernientes a la realidad democrática del hemisferio es uno de los aspectos que mayor interés despierta no sólo al interior de la OEA, sino en toda la comunidad interesada en el futuro político de la región. Como respuesta a esta necesidad, se lanzará el primer ejemplar de la revista “Democracia en las Américas”, la cual espera servir como instrumento de difusión de la producción intelectual hemisférica y al mismo tiempo, como mecanismo de difusión de los más importantes avances que en materia jurídica o política hayan sido producidos en el marco de la OEA. La revista circulará tanto en su versión impresa como en una versión electrónica que será puesta en la página web de la UPD con el propósito de facilitar su difusión y consulta en todos los países miembros.

c.
Boletín electrónico UPDate

El boletín electrónico denominado “UPDate” que anuncia las últimas noticias sobre misiones de observación electoral, cursos, seminarios, foros, publicaciones, y actividades de la UPD, seguirá siendo difundido a lo largo del año 2002 entre las Misiones Permanentes y Observadoras, la Secretaría General de la OEA, y una vasta lista de contactos relacionados con la promoción de la democracia y de donantes a proyectos de la UPD. El objetivo de este boletín electrónico es diseminar las actividades llevadas a cabo por la UPD tanto dentro de la OEA como en espacios externos afines a esta temática, y poder de esta manera también contribuir al intercambio de información y conocimientos. El mismo se envía tanto en inglés como en español, y puede también ser consultado a través de la página de Internet de la UPD.

3.
Serie Foro Democrático

En el transcurso del año 2002, la serie Foro Democrático extenderá sus esfuerzos para ampliar el impacto de los foros de la UPD. Se trata de hacer énfasis en la realización de actividades en las que se desarrollen los tópicos de mayor relevancia en relación con la gobernabilidad democrática en el hemisferio. El propósito de la serie Foro Democrático es servir de punto de encuentro para la discusión en torno a los desafíos a la defensa, promoción y consolidación de la democracia en las Américas, entre las autoridades gubernamentales del más alto nivel, los más destacados académicos y los representantes de la sociedad civil. Se considerará la realización de otras actividades a lo largo del año, dependiendo de la obtención de recursos para su financiamiento. 
E.
Programa de Acción Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA)

Desde el inicio del Programa de Asistencia para el Desminado en Centroamérica (PADCA) en 1991 hasta la actualidad, el papel de la Organización en los esfuerzos para solucionar los problemas que plantea la existencia de minas terrestres antipersonal en el hemisferio ha crecido considerablemente. Paralelamente, en el escenario mundial, los avances que culminaron con el establecimiento de la Convención de Ottawa sobre la Prohibición del empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas antipersonal y su destrucción, han convertido la lucha contra las minas antipersonal en una de las preocupaciones humanitarias más sentidas en los países del hemisferio.


En 1999, con el objeto de dar una respuesta integrada y completa a la crisis ocasionada por las minas antipersonal, y dada la importancia de proporcionar un apoyo auténtico y duradero en este campo a los Estados miembros que así lo soliciten, se creó en la UPD una nueva área programática denominada “Acción Integral contra las Minas Antipersonal” (AICMA).  La creación de esta área cumple con los mandatos estipulados en las resoluciones AG/RES. 1641 (XXIX-0/99), “Apoyo al programa de desminado en Centroamérica”, y AG/RES. 1644 (XXIX-0/99), “El hemisferio occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal” así como lo acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre Presidencial de Santiago sobre las acciones necesarias para transformar el hemisferio Occidental en una zona libre de minas antipersonal.


En el año 2001, la OEA reafirmó su posición en el tema de las minas terrestres antipersonal por medio de tres resoluciones adoptadas en la XXXI Asamblea General en San José, Costa Rica: AG/RES. 1792 (XXXI-O/01), “Apoyo a la Acción Contra Minas en Perú y Ecuador”; AG/RES. 1793 (XXXI-O/01), “Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica”; AG/RES. 1794 (XXXI-O/01), “El hemisferio occidental:  zona libre de minas terrestres antipersonal”, así como la decisión tomada en la Cumbre de Québec por los Jefes de Estado y de Gobierno de endosar la Tercera Reunión de los Estados Parte relativo a la Convención sobre la Prohibición del empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas antipersonal y sobre su destrucción llevada a cabo en Managua, Nicaragua en septiembre de 2001.


Las actividades de AICMA en el marco de la UPD están relacionadas con los mandatos tradicionales de la Unidad en las áreas de apoyo a procesos de reconciliación nacional y construcción de la paz. 


Como parte de sus funciones, la Coordinación de esta área programática continuará fortaleciendo sus relaciones con entidades nacionales e internacionales involucradas en acciones contra las minas antipersonal (tales como las Naciones Unidas, la Organización Panamericana de la Salud, la Cruz Roja Internacional y Mine Action Canadá, entre otras), a través de acuerdos, cooperación e intercambios de experiencias, para asegurar una coordinación efectiva entre todos los socios comprometidos con este tema.  Asimismo, continuará representando a la Secretaría General en reuniones y conferencias claves sobre el tema y asegurando que el programa brinde apoyo y asesoría a la Comisión de Seguridad Hemisférica del Consejo Permanente en sus tareas vinculadas con esta temática. 


Durante el año 2002, el AICMA incrementará su cooperación con los países afectados para desarrollar y articular orientaciones y guías uniformes en materia de acción contra las minas, así como para planear, coordinar, administrar y mantener programas eficientes y de bajos costos, que tengan la capacidad de responder a las implicaciones varias del problema de las minas (humanitarias, socio-económicas, seguridad y gobernabilidad) y de asegurar que se preste la atención debida a aspectos importantes como el protagonismo nacional, la sostenibilidad de los esfuerzos, y el desarrollo de capacidades.  El Programa ofrece un enfoque integral de acción contra las minas, atendiendo sus varios componentes de manera complementaria, tanto a nivel de campo como desde la sede.  Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas, demarcación de campos minados, remoción de minas, asistencia a las víctimas incluyendo la rehabilitación física y psicológica, así como la reintegración socioeconómica de las zonas desminadas, cabildeo para estigmatizar el uso de las minas terrestres y apoyo para una prohibición total, son partes integrales de Acción Contra las Minas.


Durante el año 2002, el AICMA llevará a cabo actividades en las siguientes cinco áreas:

1. Apoyo a la implementación del Tratado de Ottawa.

2. Asistencia para el desminado.


3.   Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas.

4. Apoyo en rehabilitación de víctimas y recuperación de tierras.

5.   Banco de datos de acción contra las minas.


1.  Apoyo a la implementación del Tratado de Ottawa


Durante el año 2002, el AICMA continuará apoyando la implementación completa y universal del Tratado de Ottawa.  Basándose en su participación activa en cada una de las tres Reuniones de los Estados Parte, de las cuales, la última se llevo a cabo en Managua, Nicaragua en Septiembre de 2001, AICMA incrementará su papel de apoyo en el desarrollo y difusión de conocimientos sobre la problemática de las minas antipersonal en las Américas, así como en la comunicación de lecciones aprendidas por los Estados Miembros en el proceso de la implementación del Tratado de Ottawa y su aplicación en el hemisferio.


Uno de los componentes importantes del Tratado de Ottawa se refiere a la obligación de los Estados Parte a destruir sus minas almacenadas, así como las minas enterradas en el territorio nacional.  Después del seminario regional de Destrucción de Minas Almacenadas en las Américas, que se llevó a cabo en Buenos Aires, Argentina en noviembre de 2000, el “Fondo para el Reto de Managua” (Managua Challenge Fund) fue creado específicamente para tratar este tema,  ofreciendo asistencia técnica y financiera a los Estados Miembros para destruir sus minas antipersonal almacenadas.  Durante 2002, AICMA continuará su asistencia en destrucción de minas almacenadas, a solicitud de los Estados Miembros afectados, a través de la administración de fondos designados para este propósito y el monitoreo especializado del proceso de destrucción.  Durante 2002, Nicaragua ha programado destruir las 46,813 minas restantes de las 136,813 minas originales en sus almacenes nacionales.

2.  Asistencia para el desminado


El área programática Acción Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA) continuará con el desarrollo y ejecución de los programas de asistencia a los planes nacionales de desminado y/o destrucción de artefactos explosivos, coordinados por la UPD en Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Perú, con el apoyo técnico de la Junta Interamericana de Defensa (JID).  En este sentido, para el año 2002, se proyecta la ejecución de dos módulos de operaciones en cada frente en Costa Rica, en Guatemala, Ecuador y Perú.  En el caso particular de Nicaragua, que cuenta con tres frentes de operaciones, se proyecta ejecutar seis módulos de operaciones simultaneas durante el transcurso del año, en adición a las operaciones del pelotón independiente, que fue creado para operaciones de atención rápida, así como para destrucción de minas almacenadas y chequeos de control de calidad.  Al mismo tiempo, el programa continuará con la demarcación de áreas minadas, particularmente en zonas pobladas.  En el caso específico de Honduras, se estima que se finalizarán las operaciones en casi todas las áreas incluidas en el plan nacional de desminado para finales del año 2001.  A solicitud de las autoridades nacionales, el programa de Honduras continuará en 2002 con dos módulos adicionales para control de calidad de áreas desminadas y destrucción de artefactos explosivos en el área de Naco, departamento de Cortez.


En el año 2001, se ejecutaron USD $6.5 millones en las operaciones de desminado en Centroamérica; en iniciar los programas de asistencia a la Acción Contra Minas en Perú y Ecuador, y en conducir destrucción de minas almacenadas en Perú, Ecuador y Nicaragua.  Para el año 2002, se proyecta una obligación de aproximadamente $8 millones de dólares.  Actualmente el Programa cuenta con 680 efectivos zapadores y 28 supervisores internacionales.


Durante el año 2002, el programa AICMA estará atento a iniciar nuevos programas de desminado en las Américas y asistir a Estados miembros afectados que así lo soliciten con asuntos relativos a este tema, de acuerdo con la resolución “El hemisferio occidental:  zona libre de minas terrestres antipersonal”.

3.  Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas.


En consonancia con la resolución AG/RES. 1793 (XXXI O/01) “Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica”, se seguirá fortaleciendo el componente de educación preventiva y concientización de la población civil sobre el peligro de las minas.  En particular, el programa trabajará con otras entidades internacionales como UNICEF, para la producción de una guía de educación preventiva para las Américas, que sirva a los concientizadores para implementar las normas de prevención que cumplan con los estándares internacionales.


También se planea incrementar el número de socios interesados en apoyar programas de educación preventiva.  La meta para el 2002 es aumentar la conciencia de la población civil sobre el peligro de las minas, a través de los programas nacionales de educación de los países afectados para disminuir los accidentes causados por el desconocimiento del peligro de las mismas en sectores vulnerables de la población. 
4.  Apoyo en rehabilitación de víctimas y recuperación de tierras


En cumplimiento de la resolución AG/RES. 1793 (XXXI-O/01), AICMA continuará atendiendo  la necesidad del desarrollo de programas de apoyo en las áreas de rehabilitación física y psicológica de víctimas de minas y recuperación socioeconómica de las zonas desminadas.  Durante el año 2002, AICMA se concentrará en la preparación de un seminario para discutir las mejores técnicas en el campo de rehabilitación de víctimas de minas, en conjunción con las instituciones apropiadas.   A solicitud de los Estados miembros, AICMA - conjuntamente con otras instituciones - también podrá asistir a entidades nacionales en el diseño de programas apropiados para la recuperación socioeconómica de zonas desminadas.


Específicamente, y en conjunto con el Instituto Nacional Tecnológico de Nicaragua (INATEC), AICMA ha desarrollado una propuesta para un proyecto piloto de Capacitación laboral en el marco de la post rehabilitación.  La meta de este proyecto es proveer capacitación laboral técnica a víctimas de minas que ya han recibido rehabilitación física y psicológica a través del programa de la OEA.  INATEC será la entidad encargada de proveer, en el territorio nacional, cursos de capacitación de cuatro a ocho meses de duración.  Los cursos comprenderán clases de mecánica automotriz, carpintería, zapatería, sastrería y cosmetología, para un máximo de 30 alumnos durante el primer año.   El proyecto será extendido por un año adicional, dependiendo del éxito del mismo.  El costo anual de USD $38,755.00 cubrirá todos los gastos de capacitación, alimentación y vivienda para los 30 alumnos, lo cual sumaría USD $77,510.00 el costo estimado del programa por dos años. Dependiendo de la disponibilidad de fondos, se espera iniciar el programa en enero de 2002.  En un esfuerzo de buscar fondos para ese proyecto y aumentar el número de donantes para los programas de Acción Contra Minas, AICMA ha solicitado apoyo a varias fundaciones privadas, como la Fundación de Bill y Melinda Gates, la Fundación Ford y la Fundación Rockefeller.

5.  Banco de Datos de Acción contra las Minas


La disponibilidad de información adecuada y actualizada sobre el estado de la lucha para eliminar las minas antipersonal en las Américas y otros temas conexos son indispensables para sostener los esfuerzos de acción contra las minas en el hemisferio. Esta necesidad ha sido reconocida tanto en las discusiones y conclusiones de los foros internacionales sobre el tema como en las últimas resoluciones de la Asamblea General relativas al desminado. 

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el UNMAS (United Nations Mine Action Service) y el Centro Internacional de Ginebra para el Desminado Humanitario han establecido un banco de datos para acción contra las minas, conocido como Information Management System for Mine Action (IMSMA), designando a la OEA a través del AICMA, como la organización responsable de manejar esta información en el hemisferio.  La función principal del AICMA en el manejo de este banco de  datos es recoger y mantener actualizada la información sobre los avances en las actividades de lucha contra las minas, incluyendo los programas de apoyo al desminado, así como las demás informaciones pertinentes vinculadas a los esfuerzos de eliminar todo empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas terrestres antipersonal en el hemisferio.

El banco de datos de la oficina del Programa en Nicaragua está trabajando a toda capacidad.  Las oficinas de los programas en Perú, Ecuador y Colombia ya recibieron equipo y se espera que estos sistemas estén trabajando a principios del 2002.

El banco de datos instalado en Nicaragua ha demostrado su utilidad en el desarrollo de un estudio de impacto socio-económico, en una de las zonas más afectadas por minas en el país.  Con asistencia del Survey Action Center (SAC), la oficina nacional del AICMA en Nicaragua, completó una revisión del estudio de impacto socio-económico para el Departamento de Nueva Segovia.  El SAC llevó a cabo un análisis independiente de la información disponible, e hizo recomendaciones a AICMA en relación con futuras prioridades de las operaciones de desminado, así como asistencia de víctimas y actividades relacionadas a educación preventiva.

Finalmente, en el área de cooperación interinstitucional, en apoyo a la acción regional contra las minas y de acuerdo a lo expresado por los participantes de la Conferencia sobre Acción Contra las Minas en las Américas, celebrada en Miami, Florida, del 3 al 5 de diciembre de 2001, el equipo del AICMA/OEA será copatrocinador de tres tipos de eventos en el ámbito de acción contra minas en el año 2002.  El propósito de cada evento es de mantener una alta visibilidad a nivel tanto nacional como internacional, de los programas existentes y motivar la cooperación con otros sectores y programas.  Los eventos serán desarrollados por AICMA/OEA en conjunto con: el Centro de Información para la Acción contra las Minas de la Universidad James Madison, la Oficina para Iniciativas y Asociaciones de Acción contra las Minas de Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, el Equipo Canadiense de Acción Contra Minas, la Fundación de los Veteranos de Vietnam de América, y otras agencias y organizaciones interesadas.  Estos eventos son:

· Una reunión semianual, que estimule y mantenga la Acción Contra Minas en las Américas.

· Llevar a cabo un evento de beneficencia para las víctimas de minas en la región, que reemplace el evento que se canceló debido a los trágicos eventos del 11 de septiembre de 2001.

· Un Seminario o taller para acelerar la migración y consolidación de la base de datos IMSMA, en apoyo a la acción contra minas en la región. 

F.
Programas Especiales

El área de Programas Especiales de la UPD incluye las iniciativas que van más allá del apoyo sectorial que se brinda a instituciones y procedimientos democráticos a través de las demás áreas programáticas de la Unidad. Por lo general, estas actividades involucran esfuerzos integrales sustantivos, una cantidad importante de recursos humanos y financieros y una presencia significativa en el territorio. En el año 2002, los programas especiales de la UPD se dividen en tres categorías importantes: Misiones de Observación Electoral (MOE); Programas Especiales Nacionales y Apoyo a los Procesos de Diálogo y la Resolución Pacífica de Conflictos Intraestatales.

1. Misiones de Observación Electoral (MOE)


Las misiones de observación electoral (MOE), de la OEA, constituyen uno de los instrumentos claves con los que cuenta la Organización para la promoción y consolidación de la democracia en el hemisferio. Así ha sido reconocido en el Plan de Acción de la Cumbre de Quebec y de manera especial en la Carta Democrática Interamericana, cuyos artículos 23, 24 y 25 establecen la relación entre la promoción de la democracia y las Misiones de Observación Electoral. Dichas Misiones, organizadas y ejecutadas por la UPD en nombre del Secretario General, se realizan en respuesta a invitaciones cursadas por los Gobiernos de los Estados miembros de la Organización. Desde 1989 hasta la fecha, la OEA ha observado más de 60 elecciones en más de la mitad de los países del hemisferio.


Durante el año 2002, la Secretaría General de la OEA, a través de la UPD, continuará organizando y ejecutando misiones de observación electoral a solicitud de los Estados miembros. Dada la extensa experiencia de la Organización en este tema, la UPD buscará  propiciar intercambios de experiencias y técnicas entre organismos internacionales involucrados en la observación de elecciones tales como las Naciones Unidas, la OSCE (la Organización Europea de Seguridad y Cooperación) y otros; asimismo, se buscará apoyar y asesorar en la materia a grupos nacionales de observadores, cada vez más numerosos en los países del hemisferio.


Durante el año 2002, de acuerdo con la Resolución 1782 (XXXI-0/01) “Promoción de la Democracia”, se continuarán revisando las opciones de financiamiento de las misiones de observación electoral, dados los requisitos para obtener un apoyo financiero adecuado y oportuno para estas actividades.

A fines del año anterior, el Secretario General recibió la invitación del Gobierno de Nicaragua para continuar con el proceso de observación electoral que se había iniciado con las elecciones generales de noviembre de 2001, de tal manera que se haga extensiva la presencia de la OEA a través de su Misión de observación electoral a las elecciones regionales de la Costa Atlántica, previstas para marzo 2002. En cuanto a otras misiones de observación, aunque no puede predecir con exactitud el número de elecciones a las que la Secretaría será invitada como  observadora a lo largo del año 2002, vale la pena señalar que la UPD ha venido recibiendo, en promedio, unas cuatro solicitudes por año para observar elecciones en distintos Estados miembros.

3.   Programas especiales nacionales

a.
Programa de Cooperación Técnica en Nicaragua. 

Dicho programa viene ejecutándose desde  el año 1997, tras el retiro del país de la Comisión Internacional de Apoyo y Verificación (CIAV-OEA). El mismo consta de dos componentes, el Programa de Cooperación Técnica para la Consolidación de la Paz y la Reinserción en Nicaragua, financiado por el gobierno de Suecia, y el Proyecto de Reconstrucción solidaria de la Vivienda en Comunidades del Centro - Norte de Nicaragua, financiado por el Fondo de Desarrollo y Cooperación Internacional (ICDF). El propósito del primero es el de afianzar el estado de derecho y contribuir a concluir el proceso de reinserción de excombatientes. El segundo, por su parte, tiene como finalidad la construcción de 1.500 viviendas para igual número de familias, las cuales se conforman por grupos aún no asistidos damnificados del Mitch e históricos demandantes de viviendas en pobreza critica.

b.
Programa Especial de Apoyo de la OEA para el Fortalecimiento de las Instituciones Democráticas en Guatemala. 

El 18 de julio del 2001, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Gabriel Orellana Rojas, y el Secretario General de la OEA, César Gaviria, firmaron el Acuerdo Marco para el programa bajo referencia (antes conocido como “Programa Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Guatemala”). Dicho Programa obedece al mandato emanado de la Resolución 1820 (XXXI/0/01) de la Asamblea General de San José, e incluye los siguientes componentes:  Programa de Cultura y Diálogo:  Desarrollo de Recursos para la Construcción de la Paz (PROPAZ; Programa Valores Democráticos y Gerencia Política; Programa de Asesoramiento Técnico al Tribunal Supremo Electoral y Programa de Desminado y Destrucción de Artefactos Explosivos. Según el acuerdo, el Programa tendrá vigencia por tres años a partir de la fecha de la firma. 

c.
Programa Nacional de Gobernabilidad en Bolivia (PRONAGOB).

 En el año 2002, la UPD seguirá prestando servicios de agencia especializada en materia de procesamiento de licitaciones y contrataciones para el Programa Nacional de Gobernabilidad en Bolivia (PRONAGOB), actividades que cuentan con el apoyo financiero del BID. La presidencia del comité del PRONAGOB decidió en el mes de agosto del 2001, solicitar la extensión de la asesoría de la agencia especializada a fin de terminar los procesos en ejecución y nuevos procesos pendientes por parte del Congreso de la República, la Corte Nacional Electoral (CNE)  y el Ministerio de la Presidencia. La nueva fecha de término del Contrato de la agencia especializada de la OEA es el 31 de marzo del 2002.

3.  Apoyo a los procesos de diálogo y la resolución pacífica de conflictos intraestatales

Este Programa pone al servicio de los Estados miembros y la Organización marcos conceptuales, metodologías, estrategias y recursos humanos probados en el campo de resolución de conflictos y construcción de consensos que se han ido perfeccionando en el curso de varias experiencias de la Unidad en la región  durante los últimos 11 años. El área asistirá a los Estados miembros en la generación de condiciones, y en el diseño y la institucionalización de mecanismos nacionales y subregionales de diálogo, concertación y resolución de conflictos, en aras de consolidar la gobernabilidad y convivencia democráticas. Además, proveerá apoyo técnico-substantivo para los oficios de la propia Organización en materia de facilitación de diálogos y resolución de diferendos.

La fundamentación para las actividades de esta área se encuentra en diversos instrumentos, resoluciones y mandatos que orientan la labor de la Organización en esta materia. Uno de los instrumentos que mejor destaca el compromiso de la OEA en la prevención y resolución de conflictos es la Declaración de Managua adoptada por la Asamblea General en 1993. Adicionalmente, en 1999, la Reunión de Expertos Gubernamentales sobre Educación para la Paz realizada en Cartagena de Indias, Colombia, por la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA con el apoyo de la UPD (octubre 14-15, 1999), identificó la promoción del diálogo y la prevención y resolución pacífica de conflictos como elementos importantes para la consolidación de las prácticas democráticas en la región. En junio del 2000, el Consejo Permanente de la Organización adoptó una resolución que exhorta a la Secretaría General a apoyar a los Estados miembros en sus respectivos esfuerzos en el desarrollo e implementación de programas y actividades para la resolución de conflictos y la educación para la paz. Más recientemente, los mandatarios del hemisferio dentro el Plan de Acción de la Cumbre de las Américas de 2001 de la Ciudad de Québec,  hicieron un llamado a “continuar con las actividades existentes en la prevención de conflictos y la resolución pacífica de disputas...”. Igualmente, la Carta Democrática Interamericana afirma la necesidad de que la Organización contribuya al fortalecimiento de la sociedad civil, prevención de conflictos, y la promoción de la democracia representativa.


Basado en lo anterior, los objetivos específicos de este Programa son los siguientes:

· Proveer asesoría y acompañamiento a las instituciones de gobierno y civiles, en aquellos Estados miembros que lo soliciten, en técnicas de análisis de conflictos, diseño de procesos de diálogo, así como también en técnicas de negociación, y construcción de consensos. 

· A pedido del Estado solicitante, propiciar la institucionalización de mecanismos de diálogo y consenso al interior del aparato estatal.

· Proporcionar apoyo técnico-substantivo y realizar tareas de seguimiento para misiones especiales y de alto nivel de la OEA en materia de diálogo o resolución de diferendos.

· Realizar foros de alto nivel y de retroalimentación sobre temáticas clave de gobernabilidad y resolución de conflictos, a nivel nacional, subregional y hemisférico (intercambio de experiencias y orientación de políticas). 

· Adelantar la evaluación, sistematización y publicación de aprendizajes y prácticas exitosas en la materia. 

Durante el año 2002,  las actividades del área “Promoción del Diálogo y Resolución de Conflictos” incluirán:

 Apoyo al Gobierno de Perú,  país anfitrión, para la realización de un Seminario sobre Diálogo Político en la Región Andina, con el objetivo de propiciar un intercambio de experiencias en la materia, entre países de la región.

A pedido del Gobierno del Ecuador, prestar asesoría especializada para diseñar una primera fase de un programa de capacitación de funcionarios dentro del Consejo Nacional para la Modernización del Estado (CONAM), con el fin de dejar capacidad instalada  en términos de facilitación de consensos, negociación, y metodologías de participación.  El programa será dirigido a funcionarios responsables de la implementación del plan nacional de descentralización en el Ecuador. Dicha asesoría se desarrollará coordinadamente con el área de la UPD responsable  del apoyo a políticas de descentralización (véase el capítulo II, sección B, punto 2 del presente plan de trabajo).

Apoyo técnico y asesoría especializada para apoyar a la Universidad de Guyana y  Clark University en Atlanta, Georgia en sus esfuerzos para desarrollar un programa de capacitación en resolución de conflictos, con el fin de fortalecer la capacidad del Gobierno en esta materia. Se espera que esta iniciativa conlleve al establecimiento de un programa más extenso para la región del Caribe de habla inglés en gobernabilidad democrática y resolución de conflictos.

Lanzamiento de un programa subregional centroamericano cuyo objetivo será el fortalecimiento de instituciones gubernamentales y entidades de la sociedad civil, en estructuras y procesos de diálogo socio-político y en sistemas y mecanismos de prevención y resolución de conflictos. Dicho programa se desarrollará por medio de iniciativas de intercambio de experiencias y prácticas existosas, retroalimentación, sistematización, capacitación, y asistencia especializada.

Lanzamiento de un programa de publicaciones especializadas en la materia. En particular, se iniciará un proceso de sistematización del marco conceptual, metodologías y mecanismos de resolución de conflictos empleadas por las misiones especiales y programas de largo plazo de la UPD para la construcción de la paz y la reconciliación nacional, los cuales se compartirán con Estados, instituciones e individuos interesados, a través de una serie de documentos publicados y por la página de hipertexto de la Unidad. 

Continuar el acompañamiento a los esfuerzos de la Secretaría General en Haití. Más específicamente, el Programa continuará participando en las reuniones pertinentes, preparando propuestas y poniendo sus recursos a disposición de la oficina del Secretario General al igual que a la del Secretario General Adjunto, a pedido de éstos. 

III.   Financiamiento


El financiamiento de los programas de la UPD en 2002 provendrá de dos áreas: el fondo regular y fuentes externas de financiamiento.

A.
El Fondo Regular


El presupuesto aprobado por el Consejo Permanente para el año 2002 contiene una cifra global destinada a la UPD de US$3.071.700  De ese total, US$1.708.500 representan fondos destinados a personal y US$1.363.200 representan fondos destinados a programas. Estos recursos del Fondo Regular servirán principalmente como fondos catalíticos para iniciar procesos de fortalecimiento y consolidación institucional, apoyar foros de diálogo y/o contribuir a generar e intercambiar conocimientos. Además, dichos fondos constituyen un aporte fundamental de fondos semilla para permitir a la Unidad buscar Recursos Externos adicionales para sus actividades.

A continuación, se detalla la distribución de fondos para los programas según las distintas áreas de la Unidad, 

 Acciones estratégicas para el fortalecimiento democrático

	Coordinación Acciones estratégicas para el Fortalecimiento Democrático
	    $  44.000

	Fortalecimiento de las instituciones legislativas
	  $125.700

	Apoyo a Procesos de Descentralización y Participación Ciudadana
	    $  94.500

	Promoción de Liderazgo y ciudadanía democráticos
	$158.900 

	Total 
	$423.100


 Fortalecimiento de sistemas y procesos electorales

	Coordinación Fortalecimiento de sistemas y procesos electorales
	$  30.100

	Fortalecimiento de las Instituciones Electorales
	$189.500

	Promoción de la participación ciudadana y la educación cívico electoral
	$  75.700

	Acompañamiento en procesos de creación legislativa y reformas al régimen electoral
	$  73.400

	Estudios e investigación

	$  11.700

	Total
	$380.400


 Información y Diálogo sobre Democracia

	Centro de Servicios de Información
	$106.900 

	Publicaciones
	$  49.300

	Foro Democrático
	$  48.900

	Total
	$205.100 


Coordinación Ejecutiva

	Fondos Programas y Coordinación General
	$142.800

	Gastos Operativos para la Unidad
	$161.800

	Total
	$304.600


CUADRO RESUMEN

	Áreas Prográmaticas
	Fondo Regular 
	Fondos Externos

	
	Personal
	Programas
	

	Oficina del Coordinador Ejecutivo
	$286.300 
	*    $304.600
	

	Acciones estratégicas para el fortalecimiento democrático
	$544.900 
	$375.100 
	

	Cooperación Técnica Descentralización       (BID)
	
	
	$100.000 

	Programa Capacitación Líderes Políticos (BID)
	
	        $48.000
	$300.000 

	Fortalecimiento de sistemas y procesos  electorales
	$355.900
	$380.400
	

	Agencia Especializada PRONAGOB (BID)
	
	
	                        $31.000

	Información y Diálogo sobre Democracia
	$521.400 
	$205.100 
	

	Base de datos Políticos de las Américas (Estados Unidos)
	
	
	$223.000 

	Acción Integral Contra las Minas Antipersonal**
	
	
	

	1. Programa de Asistencia al Desminado en América Central
	
	
	

	Nicaragua 
	
	
	$3.500.000

	Guatemala
	
	
	$850.000

	Honduras
	
	
	$1.000.000

	Costa Rica
	
	
	$200.000

	2. Programa de Asistencia al Desminado en Ecuador y Perú
	
	
	

	Ecuador
	
	
	$2.000.000

	Perú
	
	
	$2.000.000

	3. Sistema de Información sobre Acciones Contra Minas 

    Antipersonal (IMSMA) 
	
	
	$50.000

	4. Programa de Destrucción de Almacenes de Minas 

    Antipersonal
	      
	
	$100.000

	5. Programa de Administración de Canes Detectores de 

    Minas
	      
	
	$250.000

	6. Programa de Sensibilización de la  población Civil sobre  

    riesgo de las Minas Antipersonal
	
	
	$100.000

	7. Programa de Asistencia y Rehabilitación a Víctimas 
	
	
	$100.000

	8. Posible Implementación del Programa de Asistencia al 

    Desminado en Colombia
	 
	
	$200.000

	Otros.
	
	
	

	1. Misiones de Observación Electoral (Donantes por Definir)
	
	
	$1.500.000


	2. Programas Especiales. Apoyo a Guatemala:
	
	
	

	PROPAZ (Noruega, Suecia, Dinamarca)
	
	
	$561.000 

	Valores Democráticos Y Gerencia Política (Noruega, Holanda, Dinamarca)
	
	
	$683.000

	Asistencia Técnica Guatemala (Holanda)
	
	
	$700.000

	3. Programa de Cooperación Técnica en Nicaragua (Suecia):
	
	
	$800.000

	4. Programa de Autoconstrucción de viviendas (Nicaragua)
	
	
	

	5. Agencia Especializada MORECIV (BID)
	
	
	$148.000 

	6. Apoyo a procesos de diálogo y resolución pacífica de conflictos intraestatales.
	
	$50.000
	$300.000

	Gran Total
	$1.708.500 
	$1.363.200 
	***$16.696.000


*      Corresponde a fondos para programas y gastos operativos para toda la Unidad, como costo de espacio, comunicaciones, redes informáticas e Internet.

**  Para lograr el objetivo económico  proyectado para el año 2002 del AICMA, se espera contar con las  contribuciones de los siguientes países: Canadá, Dinamarca, España, Estados Unidos de Norte América, Francia, Holanda, Italia, Japón, Noruega Reino Unido, Suecia entre otros.

***  Cifra estimada.
B.
Fondos Externos


Los Fondos Externos constituirán en el 2002 la mayor fuente de financiamiento de los programas de la UPD. Basado en el nivel de los recursos externos obtenidos en años anteriores, la UPD estima que se recibirán aproximadamente US$16.696.000  millones para programas específicos durante el año 2002. Estos fondos son por lo general contribuciones recibidas de los Estados miembros, los Estados Observadores Permanentes y otros países e instituciones, destinados a financiar iniciativas específicas principalmente en las áreas de "Programas Especiales" y el Programa de Acción Integral contra las Minas Antipersonal.
CP09401S01
�  Véase en particular la Resolución AG/RES 1063 (XX-0/90), Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD), la Orden Ejecutiva del Secretario General 90-3 Rev. 1 (Oct. 15, 1990), y la resolución CP/RES.572 (882/91) “Programa de Apoyo para la Promoción de la Democracia”.





� Sobre este particular la Delegación de Venezuela solicitó que se incluyera el texto que sigue: “La delegación de Venezuela entiende que la propuesta de la Unidad referente a las modalidades de realización de Foro Interamericano sobre Partidos Políticos, debe ajustarse al mandato contenido en el Plan de Acción de la Cumbre de Québec, en el capítulo intitulado “Para una Democracia más Eficaz,” en el cual los Jefes de Estados sólo instruyen a la celebración de reuniones de expertos para tratar una temática amplia y compleja como son los procesos electorales y la participación política, incluida también la referente a los partidos políticos.  Le preocupa a la Delegación de Venezuela, una interpretación distinta al mandato claro y preciso de los Jefes de Estado en Québec.  Dejamos constancia de que en la sesión de la CAJP del 05 de marzo Venezuela propuso, sustituir la denominación propuesta por la UPD por “Reunión de Expertos sobre Partidos Políticos.” La creación de instancias requerirá la aprobación de la Asamblea General de la OEA.”


� Este tema también  fue objeto de una reunión de la OEA en Caracas, Venezuela en 1998 (Reunión de Representantes Gubernamentales sobre Contribuciones en Campañas Electorales). En seguimiento a esta reunión, la AG/Res. 1554 (XXVIII-0/98) de la Asamblea General del mismo año encomendó a la Secretaría General que “continúe con la recopilación de legislación relativa a contribuciones a campañas electorales y con el desarrollo de estudios de legislación comparada en la materia”. 


� Suma estimada en el promedio de las contribuciones externas anuales a las Misiones de Observación Electoral. Cada misión es planeada en base a lo solicitado por los países y a las necesidades estimadas según el tiempo de la misión.








23
iii

