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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA GENERA_'L DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (SE/CICAD) DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL, EL GOBIERNO DE COLOMBIA, A TRAVES DEL
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, Y LA OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO EN COLOMBIA (UNODC}, PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO SAVIA (SALUD Y VIDA EN LAS AMERICAS)

DROGAS. '

I
Las partes, la Secretaria General de la Organizacion de lols Estados
Americanos (en adelante SG/OEA), a través de la Secretaria Ejecutlva de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (en adelante
SE/CICAD) de la Secretaria de Seguridad Muitidimensional (en adelante
SMS/OEA), el Gobiemo de Colombia, a través de! Ministerio de la Proteccion

Social (¢! Ministerio) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en Colombia (en adelante UNODC), i

|

|

CONSIDERANDO:

Que las Comisiones Nacionales de Drogas de varios paises beneficiarios
de programas de reduccién de drogas son las receptoras adecuadas de
asistencia técnica y financiera para la ejecucion de sus proyectos mumcupales
y/o departamentales de reduccion de demanda de drogas;

|

Que Colombia es uno de los paises beneficiarios el cual nfwediante el
Ministerio y UNODC se beneficiaria de la antes mencionada asistencia técnica y
financiera para sus proyectos; ;

Que E! Proyecto Salud y Vida en las Américas (en adelante SAVIA),
financiado y apoyado técnicamente por la Agencia Espafiola de Cooperacion
para el Desarrollo (AECID) y la Delegaciéon del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas del Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia, pretende
rentabilizar las actividades llevadas a cabo desde el afic 2003 por el Proyecto de
Descentralizacion de las Politicas de Drogas en los Paises Andinos, con el fin de
apoyar el desarrollo de acciones locales para reducir el consumo de drogas en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y Uruguay; '

Que el Proyecto de Descentralizacion precitado, implemen{ado por la
SE/CICAD, ha facilitado el desarrollo de estructuras mtennstﬂucxonales para el
control de drogas en los distintos niveles territoriales de Colombla y el de
procesos de diagnodstico y de planificacion regional y municipal para establecer
estrategias y politicas locales antidrogas; i



l
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Que la SG/OEA a través de SE/CICAD, aprovechando estos resultados y
en coordinacion con las Comisiones Nacionales de Drogas de 10s paises
beneficiarios, tiene programado brindar asistencia técnica y financiera a
proyectos de reduccion de demanda de drogas emanados de planes
municipales o departamentales, canalizados a traves de las com|3|ones locales
de drogas ya constituidas en la region, l

Que el objetivo de dicha asistencia técnica y financiera es que estas
entidades territoriales asuman un papel principal en la ejecucion de; la politica
nacional de reduccién de la demanda; ,

I

Que en el afio 2003 el Ministerio y UNODC firmaron un convenio marco
de cooperacion para desarrollar el programa de descentralizacion della politica
nacional de reduccion del consumo de drogas, el cual fue renovado el 7 de
diciembre de 2007 (Proyecto UNODC/COL/S9/C-81 revision C) (en adelante el
Convenio marco); [

Que el Convenio marco cuenta con recursos de la cooperacion
internacional y del Estado Colombiano para facilitar las herramientas basicas
que se requieren para hacer efectivo el Plan Nacional de Drogas. Que de igual
manera a través del mismo se asesora y apoya técnicamente a los
departamentos y municipios en la adopcion de la politica nacional de acuerdo a
las manifestaciones del problema de drogas en cada una de las regiones del
pais, sus caracteristicas socio-culturales y los niveles de afectacion en los
grupos poblacionales; |

Que el Convenio marco es manejado administrativamente por la UNODC '

y se rige por las normas y procedimientos de Naciones Unidas, entidad que
cuenta con la capacidad técnica, humana y administrativa para responder a las
diferentes exigencias que demanda el convenio que se pretende adelantar;

i

Que las Partes estan dispuestas a cooperar en el avance del proceso de
municipalizacion de la politica nacional de reduccién de la demanda’ de drogas
en Colombia, a través de la cofinanciacién de proyectos: piloto locales en el
ambito de reducciéon de la demanda de drogas y el fortalecimiento del nivel
técnico de los responsables de programas nacionales, regionales y mummpales
en Colombia; vy . |

‘ !

Que como complemento de las actuaciones realizadas directjamente por
los paises participantes, se trabajara de manera regional en aquellas areas en
las que la actuacidn conjunta ofrece un valor agregado al desarrollo de
programas individuales: intercambio de experiencias, mejores practlcas y
coordinacion entre los diferentes actores. Que de igual manera se llevaran a
cabo en esa region aquellas acciones de coordinacion necesarias para el buen
desarrollo del Proyecto SAVIA.

-



ACUERDAN:

Articulo 1. Propésito ' i

1. Este Memorando de Entendimiento (en adelante Memoranc!o), en el
marco del proyecto SAVIA, tiene dos propodsitos: (1) consolidar el proceso de
descentralizacion de la politica nacional de reduccion de la demanda de drogas
a través de la cofinanciacion de proyectos piloto locales o departamentales en el
ambito de reduccion de las demanda de drogas y el fortaIeC|m|ento del nivel
técnico de los responsables de programas nacionales, regionales y mummpales
de los 6 paises participantes; y (2) cofinanciar proyectos piloto jlocales o
departamentales en el ambito de reduccion de la demanda de drogas que
contribuyan al desarrollo de los Planes Territoriales de Reduccién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas, en el marco de la Politica Nacional de Reduccion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto, y el fortalemlmlento del
nivel técnico de los responsables de programas nacionales, regionales y
municipales de los 6 paises participantes.

Articulo 2. Plan de Actividades |

2.1 Actividades Nacionales:

2.1.1 Para la ejecucion de las actividades del Proyecto SAVIA en Colombia y |a
cofinanciacion de proyectos locales demostrativos en el ambito de reduccion
de la demanda, se acuerda el siguiente plan de actividades: '
2.1.1.1 Definir las bases para el Establecimiento de un fondo para la

cofinanciacion de los proyectos piloto locales demostrativos en el
ambito de reduccién de la demanda de drogas, con eénfasis en
acciones dirigidas a poblaciones vulnerables, especialmenté jovenes y
personas en situacion de exclusion social. l
2.1.1.2 Establecer la metodologia para la presentacion y evaluacion de las
' propuestas de proyectos piloto locales en el ambito de reducuon de la
demanda de drogas. Las Partes elaboraran Conjuntamente un
documento inicial que incluya los criterios y condiciones prewas para
la elegibilidad de las propuestas. Se tomard como base para este
trabajo la metodologia para la convocatoria de propuestas ya
aprobada en Colombia por el Consejo Nacional de Estupefamentes
|
2.1.1.3 Establecer un sistema de convocatoria nacional abierta a los
municipios y departamentos para la presentacion vy seleccion de
proyectos piloto locales demostrativos en el ambito de reducmon de la
demanda de drogas. La difusion de la convocatoria nacnonal se hara
de manera conjunta entre las Partes, asi como prlocesos de



convocatoria, seleccion y evaluacion de las propuestas de |proyectos
piloto locales o departamentales.

2.1.1.4 Adelantar los procesos necesarios para la adecuada ejecucic’m y
seguimiento de los proyectos seleccionados. [
l
2.1.1.5 Establecer un sistema de seguimiento y fiscalizacion de los
proyectos piloto locales en reduccidon de demanda de drogas
seleccionados.

2.1.1.6 Acompafiar la ejecucion de proyectos piloto locales y entregar
informes de ejecucion técnicos y financieros por parte de Ias;entidades
beneficiarias a la coordinacion del Proyecto. ;
|
|
2.2.1 Para la participacion de Colombia en las actividades regionales be SAVIA,
se acuerda el siguiente plan de actividades: '

2.2. Actividades Regionales:

2.2.1.1. Participacion y apoyo a la organizacion vy convocatorla a nivel
nacional, de una reunion regional sobre politicas mummpa[es de
drogas para el intercambio de experiencias y de buenas practicas
(abril 2009). g
i
2.2.1.2 Participacién de una delegacion del pais en una visita técnica para
conocer la realidad de las politicas locales de drogas en Esparia y el
funcionamiento, en los diferentes niveles de la Admlnlstramon Publica,
del Plan Nacional sobre Drogas de Espania. !
2.2.1.3 Participacion de tecnicos nacionales, regionales o locales en dos
pasantias (una por afio) de corta duracion en otro pais participante en
el Proyecto (0 en otro pais latinoamericano) para fortalecer el nivel
técnico relacionado con programas locales de reduccién de la
demanda. |

Articulo 3. Cronograma de Actividades

3. El cronograma de actividades sera establecido entre las Partes, tenlendo en
cuenta las fechas para la realizacidon de la convocatoria nacaonal y los
cronogramas individuales de cada uno de los proyecios plloto locales
seleccionados para recibir cofinanciacion de parte de la SE/CICAD.

Las actividades previstas son susceptibles a modificaciones, prewo acuerdo
entre las Partes. '



Articulo 4. Coordinacion v Notificaciones

4.1

4.2

Articulo 5. Entidad coordinadora del proyecto en Colombia

La dependencia responsable dentro de la SG/OEA de coordinar las
actividades de la SG/OEA seglin este Memorando es la SE/CIPAD de la
SMS/OEA y su Coordinador es el sefior Javier Sagredo. Las
notificaciones y comunicaciones deberan dirigirse a dicho Coordinador a
la siguiente direccion, teléfono, fax y correo electronico:

Secretaria General de la OEA

Javier Sagredo

Coordinador del proyecto SAVIA- Drogas
1889 F Street, N.W.

Washingion, D.C. 20006

Estados Unidos de America

Tel.: (1-202) 458-3086

Fax: (1-202) 458-3658

Correo electronico: jsagredo@oas.org

La dependencia responsable de coordinar las actividades del Proyecto
segtin este Memorando por parte del Ministerio y de la UNODC es la
UNODC, la cual maneja administrativamente el Convenio para desarrollar
el Programa para la descentralizacion del plan nacional de' drogas -
(Proyecto UNODC/COL/99/C-81) y como tal coordina el Proyecto en
Colombia y recibe los recursos de la SG/OEA. Su Coordinadora es la
sefiora Maria Mercedes Duefias. Las notificaciones y comu:nicaciones
deberan dirigirse a dicha Coordinadora a la siguiente direccion, fax y
correo electronico:

Maria Mercedes Duefias

Coordinadora Programa para la Descentralizacion
Convenio UNODC - Ministerio de la Proteccion Social
Tel: UNODC (57-1) 6467000 ext. 362

Tel: MPS (57-1) 3305000 ext. 4077

Correo electronico: maria.duenas@unodc.org

51 El Programa para la descentralizacion del plan nacional defdrogas —

Articulo 6. Compromisos asumidos por la SG/OEA

(Proyecto UNODC/COL/99/C-81) sera la entidad coordinadora del proyecto
en Colombia y receptora de los recursos de la CICAD. -

6.1 La SG/OEA, a través de la SE/CICAD de la SMS/OEA, se compromete a:

6.1.1 Aportar a un fondo para la financiacion de proyectos piloto locales

demostrativos en el ambito de reduccién de la demanda {de drogas




seleccionados durante el proceso de convocatoria nacional. La
aportacién de la SG/OEA a través de la SE/CICAD de la SMS/OEA, al
fondo, sera de USD 60,000 por los dos afios (USD 30.000 anuales)
(en adelante la aportacién). El desembolso de esta aportacion se
realizara una vez se suscriba el presente documento, a {la cuenta
bancaria que para tal efecto suministre la entidad coordinadora.

6.1.2 Prestar asistencia técnica a [a coordinacion del Proyecto enjColombia

en el marco del desarrollo de los proyectos piloto locales en el pais.

6.1.3 Realizar seguimiento continuo de los indicadores de progreso de los

distintos resultados esperados en cada uno de los proyectos piloto
locales favorecidos.

6.1.4 Desarrollar, conjuntamente con las Partes, los materiales Yy

procedimientos para la evaluacion de las distintas acciones llevadas a
cabo en el marco de este Memorando.

6.1.5 Coordinar y financiar, con recursos ad|C|onaies a la aportauon la

participacion de los delegados del pais en las actividades reglonales
de SAVIA. A tal efecto, y sin perjuicio de lo establecido en[el acapite
6.1.1. de este Memorando, la SG/OEA, a través de la SE/CICAD de la
SMS/OEA, financiara la participacion (viaje, alojamiento vy
manutencién) de dos técnicos colombianos en la reumon regional
sobre politicas municipales de drogas (abril 2009), de dos técnicos
para la visita técnica a Espafa y dos pasantias de corta durracion en

alguno de los paises participantes en el Proyecto.

6.2 La SG/OEA se reserva el derecho de conducir o solicitar una auditoria de los

fondos aportados por la SE/CICAD de la SMS/OEA para ell

proyecto,

durante la vigencia de este Memorando y/o dentro de los tres afios
siguientes a 1a finalizacion del Plan de Actividades. La entidad Coordlnadora
debera colaborar y aportar recibos y comprobantes a los representantes de

la SG/OEA si una auditoria fuese necesaria.

Articulo 7. Compromisos asumidos conjuntamente por el Ministerio vy la

Entidad Coordinadora

7.1 La Entidad Coordinadora y el Ministerio aseguraran las condlczones
necesarias para la ejecucion del presente Memorando a través de los

mgwentes Compromlsos

7.1.1 Promover la cofinanciacion de los proyectos plioto locales
seleccionados en el ambito de reduccion de la demanda de drogas por

parte de las entidades territoriales.




Articulo 8. Compromiso asumido por la Entidad Coordinadora

7.1.2 Prestar la asistencia técnica necesaria para la ejecucion de las
actividades descritas en cada uno de los proyectos pilo'to locales
seleccionados en el pais, en los plazos fijjados y con los montos
econémicos establecidos.

7.1.3 Asegurar la seleccion y participacion de representantes calificados e
idoneos en las actividades regionales de SAVIA.

8.1

8.2

8.3

En el marco de sus compromisos con el Ministerio de la Protec0|on Social
relativos al desarrollo del Programa para la descentrahzacnon del plan
nacional de drogas — Proyecto UNODC/COL/99/C-81-, Ia Entidad
Coordinadora financiara, conjuntamente con la SG/OEA, a traves de la
SE/CICAD de la SMS/OEA, el desarrollo de las acciones establemdas en las
propuestas de proyectos locales seleccionados, durante el proceso de
convocatoria nacional, a través de la conformacion de un fondo'comun El

aporte de la entidad coordinadora para las propuestas de proyectos locales

sera al menos igual al aportado por la SG/OEA.

Firmar convenios con cada una de fas entidades territoriales u
organizaciones de la sociedad civil beneficiadas, para facilitar eI, desarrollo
de cada proyecto piloto local, asi como su seguimiento y evaluacic?n.

Obtener de las entidades territoriales u organizaciones de la socizledad civil
beneficiadas, informes técnicos y financiero-administrativos semestrales
sobre el progreso de cada uno de los proyectos piloto locales, a5| cCOomo un
informe final, con un plazo maximo de entrega de un mes despues de
finalizadas las actividades establecidas en cada proyecto plloto local. Los
informes técnicos contendran una relacion detallada sobre la eJeCUCIon de
las actividades llevadas a cabo en cada uno de los proyectos plloto locales,
mientras que en el informe financiero-administrativo se reportaran cada uno
de los gastos realizados con los fondos recibidos de la SG/OEA a través de
la SE/CICAD de la SMS/OEA y se entregaran los Jystlflcantes
correspondientes. Dichos informes vy justificantes de gasto deberan
entregarse a la SE/CICAD. '

8.4 Solicitar a la Entidad Coordinadora que mantenga una cuenta separada

8.5

para administrar los fondos provistos por la SG/OEA a través de|SE/CICAD
de la SMS/OEA.

Velar por que las entidades territoriales u organizaciones de la sociedad civil
beneficiarias utilicen la cofinanciacion otorgada por la] SG/OEA
exclusivamente para el cumplimiento de las actividades definidas en las
propuestas de proyecto seleccionadas. En caso de indebida utilizacion de
los recursos por parte de las entidades territoriales u organizacirones de la




8.6

Articulo 9. Disposiciones Generales

sociedad civil se aplicaran las sanciones previstas por las normas de
Naciones Unidas.

Coordinar ia devolucién al fondo de cofinanciacion, conformado entre las
Partes, de los dineros aportados por la SG/OEA que no sean Just:ﬁcados por
las entidades territoriales u organizaciones de la sociedad civil, dentro de un
periodo de 60 dias después de la fecha de finalizacion de las acti lidades de
cada proyecto piloto local seleccionado.

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Las modificaciones al presente Memorando solo podran hacerse|{de comun
acuerdo expresado por escrito por los representantes de Ias Partes
debidamente autorizados. Los instrumentos en los que consten las
modificaciones se agregaran como anexos al presente Memorando y
pasaran a formar parte del mismo.

El presente Memorando entrara en vigencia a partir de su firma por el ultimo
representante de las Partes y se mantendra en vigor por un perlodo de dos
afios. Podra terminarse de mutuo consentimiento o podra 'darse por
terminado por cualquier de las Partes mediante notificacion escrlta a las
otras con una antelacion no menor de treinta (30) dias. No obstante alo
anterior, las actividades iniciadas por las Partes en wrtud de este
Memorando, que se encuentren debidamente financiadas, contlnuaran hasta
su conclusidn a menos que las Partes de comun acuerdo decidan lo
contrario.

En caso que el Ministerio y/o la Entidad Coordinadora incumplan con las
obligaciones emanadas del presente Memorando, éstas deberan|pagar a la
SG/OEA la totalidad del precio pactado para el desarrollo de Ios objetivos
del presente Memorando que la SG/OEA haya desembolsado u obligado
irrevocablemente a terceros de buena fe.

Las Partes se reconocen mutuamente los privilegios e mmunldades de que
gozan en virtud de los principios generales del derecho internacional y de
los demas acuerdos y leyes sobre privilegios e mmumdades’ que sean
pertinentes. Ninguna disposicibn de este Memorando constituye una
renuncia expresa o tacita de los privilegios e inmunidades gozados por cada
Parte de acuerdo a las leyes aplicables de los Estados Unidos de América,
de Colombia o del derecho internacional.

Cualquier controversia que surja con motivo de la aplicacion o interpretacion
del presente Memorando podrd resolverse mediante negociacion directa
entre las Partes. De no llegar a una solucion satisfactoria para jlas Partes,
éstas someteran sus diferencias al procedimiento arbitral de acuerdo con el
Reglamento de Arbitraje vigente de la Comision de las Namones Unidas
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para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL). El derecho aplicable al
presente Memorando y al arbitraje que pueda surgir segun lo qescrito en
este articulo sera el del Distrito de Columbia, Estados Unidos de América. El
lugar del arbitraje sera la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos de
bunal arbitral que se constituya de
acuerdo con el mencionado Reglamento podra resolver la controversia

América y el idioma sera el espafiol. El tri

como amiable compositeur o ex aequo et bono y su decision

inapelable y obligatoria.

0.6 Las Partes compartiran los derechos de autor de los materiales
de las actividades y proyecto establecidos mediante el
Memorando, incluyendo sin limitacién alguna, todos los
capacitacion y materiales utilizados conjuntamente o asociad
programa. Las partes podran cederlos o utilizarlos de acue

respectivas actividades, bastando, al res
otras por escrito.

sera final,

gue surjan
presente
proyectos escritos,
os con el
rdo a sus

pecto, notificar de antemano a las

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes firman el presente
Memorando en tres originales iguaimente validos. ' '

Por la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos:

Vil

Alexandre Addor-Neto
Secretario,

Secretaria de Seguridad

Multidimensional(SMS)

Lugar: Washington, D.C.

Por la Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito (UNODC):

[ Aldo Lale Demoz
Representante en Colombia

Por el Gobierno de Colombia:

\

\

Diego Palacio Bé\tancourt
Ministro de Proteccion Social
Ministerio de la Proteccién Social

-



