PRESENTACION

El presente volumen relne los textos de las presenes realizadas en
ocasion del Curso Introductorio sobre Derecho hr@eional Humanitario, el cual
se llevd a cabo en la sede de la Secretaria Getherlll Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en Washington, D.C.,1ed8 enero de 2007. El
curso fue organizado en el marco de la ComisioAsimtos Juridicos y Politicos
de la OEA, en respuesta a un mandato contenida egsblucion de la Asamblea
General de la OEA, AG/RES. 2226 (XXXVI-O/06), “Proaidn y Respeto del
Derecho Internacional Humanitario”, en la cual $gpaso que la Oficina de
Derecho Internacional de la OEA, en coordinaciém &loComité Internacional de
la Cruz Roja, organice un curso sobre derechonatéonal humanitario para el
personal de las misiones permanentes, de la Seare®&eneral, y otros
estudiantes de la matetia

Aparte de las presentaciones realizadas, el librdiene los instrumentos
internacionales basicos en materia de derechahad®mal humanitario, a saber,
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y susPretocolos adicionales. De
este modo, el presente material pretende constiharguia doctrinaria y legal
basica en materia de derecho internacional hummemitque contribuya a la
difusion del conocimiento de esta disciplina taetatre el personal de las
misiones permanentes ante la OEA y de la Secre@eizeral, asi como del
publico en general.

Esta publicacion ha sido compilada y editada poOfecina de Derecho
Internacional del Departamento de Asuntos Juridistessnacionales de la OEA,
con la colaboracion del Comité Internacional d€iaz Roja. La misma ha sido
financiada por el Comité Internacional de la CragaR

Y para una descripcion detallada del curso, véhsPregrama” en la seccién

“Anexos”, p. 405.
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Dr. José Miguel Insulza
Secretario General de la Organizacion de los Esta@éimericanos

Los derechos humanos y las libertades fundamendalesn ser respetados
siempre, incluso en situaciones de conflicto armae alli que la promocién y
el respeto del derecho internacional humanitariomar rama del derecho
destinada a evitar y limitar el sufrimiento humaeo tiempos de conflicto
armado- constituya una prioridad dentro de la Omgeion de los Estados
Americanos. Dan testimonio de ello las resolucsosebre el tema aprobadas
sucesivamente por la Asamblea General de manenaiinimpida desde hace ya
mas de diez afos.

La colaboracién con el Comité Internacional de leuzCRoja (CICR),
institucion a la cual la comunidad internacional ¢targado el mandato de
promover y de actuar como guardidn del derechanatéonal humanitario,
resulta de suma importancia a fin de alcanzarjetigb de lograr el pleno respeto
a las normas destinadas a proteger la vida y laidig de las victimas de la
guerra y de otras situaciones de violencia. EheriCurso Introductorio sobre
esta materia, organizado por nuestra Oficina deedber Internacional en
coordinacién con el CICR, es uno de los frutositdag de la excelente relacion
de colaboracion existente entre ambas instituciones

La realizacion de este evento académico en el maecta Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA el 31 dereme 2007, ha permitido una
mayor difusion de esta rama del derecho internatientre el personal de las
Misiones Permanentes de los Estados miembros @eganizacion, el personal
de la Secretaria General, asi como entre otrodiestis de la materia. Todo ello
con el objeto de promover de manera mas adecuadmetimiento y el respeto
del derecho internacional humanitario entre quiedesla la naturaleza de sus
funciones, son potenciales operadores de sus NngrpraCipios.

Al recoger las presentaciones realizadas en ocagb®Curso Introductorio
sobre Derecho Internacional Humanitario, el preséhbto -editado por la Oficina
de Derecho Internacional de la OEA- pretende ciiistin soporte didactico para
futuros cursos sobre la materia, asi como una dudatconsulta para quienes,
desde el ambito de la OEA o desde cualquier otrbithmpretendan abordar
temas vinculados al derecho internacional humaoitaAdemas de incluir las
presentaciones de los destacados exponentes vy iadisper en derecho
internacional humanitario presentes en el cursoyoéilmen incluye el texto
integro de los principales instrumentos internaaliem sobre la materia.

Soélo resta expresar nuestro agradecimiento al @dntiérnacional de la Cruz
Roja por hacer posible la publicacion del presd¢exto, y esperamos que los
futuros emprendimientos llevados a cabo en conjoatola OEA -entre los que
se encuentra la organizacién de un segundo cuts@ sterecho internacional
humanitario- continiien siendo beneficiosos pararaar objetivos de interés
coman.






Dr. Jakob Kellenberger
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja

Los conflictos armados nunca han sido situacionesprdvistas de
complicaciones y los esfuerzos humanitarios siemipa@ hecho frente a
importantes desafios. Aliviar, o prevenir en la idadie lo posible, el sufrimiento
humano como consecuencia de los conflictos armadda mision basica del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Eleguiere estar en estrecho
contacto con las personas necesitadas. Tambiémeuper comprendido vy
aceptado por todas las partes que intervienen ®doflictos armados y otras
situaciones de violencia - algo que no ocurre espaamente cuando la
legitimidad de la accién humanitaria neutral e peladiente es objeto de
cuestionamiento, o se convierte en un instrumeatguitnes detentan el poder.

Asegurar el respeto del derecho internacional hitarém en los conflictos
armados requiere la adopcién de decisiones basadakbuen conocimiento de
las normas. Por lo tanto, el CICR se complace emicipar junto con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en laipatibn de las ponencias
de expertos presentadas durante el primer curgodinttorio al derecho
internacional humanitario para diplométicos y mieosbdel personal de este
destacado organismo regional. Esta publicacion esgmta un importante
acontecimiento en la larga trayectoria de colabéraegntre ambas organizaciones
en la promocion de derecho humanitario. La ocatsigibién sirve para reafirmar
el dedicado compromiso con la tarea de contriblér groteccion de la vida y la
dignidad de los habitantes del continente americano

El CICR reconoce la importancia que ha adquiriddezkecho internacional
humanitario para el sistema interamericano, compos® de manifiesto en las
referencias a esas normas en numerosas declasgiaesoluciones adoptadas
por esta organizacion regional, especialmente snulbtmos quince afios. El
proceso de elaboracion, negociacién, promocion licagddn del contenido de
esos instrumentos de la OEA requiere que los diicos y el personal posean
una buena comprension de este cuerpo de normdgasi A su vez, a través de
sus conocimientos y acciones diarias, los diplanéty funcionarios de la OEA
contribuyen a mejorar el respeto y la difusionalkey.

Para concluir, quisiera expresar nuestro sinceradagimiento al liderazgo y
a los miembros de la Comision de Asuntos Juridicd®oliticos del Consejo
Permanente de la OEA, y del Departamento de Asultddicos Internacionales
de la OEA. Su labor ha sido fuente de inspiraciGrigntacion en este primer
curso introductorio, en lo que respecta a hacentdral desafio de asegurar el
respeto del derecho internacional humanitarior&e tle un desafio que debemos
asumir para que este acervo juridico continle gmest la vital proteccion que
necesitan las victimas de los conflictos armados.






I. ACTO DE APERTURA
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Embajador Osmar Chohfi

Presidente de la Comision de Asuntos Juridicoslifi®us de la Organizacion de
los Estados Americanos y Representante PermanerBeagil ante la OEA

Bienvenidos a este Curso Introductorio al Derectterhacional Humanitario
de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos (BA

Como saben todos, la proteccion y promocion dekdaer internacional
humanitario es uno de los pilares fundamentaletralehjo de la Organizacién de
los Estados Americanos y de la CAJP, que han aidbgpermanentemente para
promover y hacer respetar los Convenios de Gindbrd949 y los Protocolos
Adicionales en toda circunstancia.

En esta labor, la Organizaciéon ha contado con ey@pncondicional del
Comité Internacional de la Cruz Roja. Un ejempoetlo ha sido la realizacion
del presente curso de derecho internacional huaramitasi como la celebracion
de la Sesion Especial de la CAJP sobre temas delidetd del derecho
internacional humanitario.

Por lo tanto, me gustaria expresar mi agradecimi@arsonal al Comité
Internacional de la Cruz Roja y también a la Oficile Derecho Internacional por
el gran trabajo que han realizado en los ultimoseseara llevar a cabo este
evento.

Como Presidente de la CAJP, me gustaria resaltanplartancia de todas las
actividades educativas, tanto para el personahsidisiones Permanentes como
para el personal de la Secretaria General, pongartancia que revisten para el
desempefio y mejoramiento de nuestras respecthaeia

Quiero también expresar mi agradecimiento a lofepoves que impartiran
las clases del curso -cada uno de ellos reconocgpertos en derecho
internacional humanitario-, algunos de los cualas Wiajado desde lejos para
estar con nosotros el dia de hoy: la Profesora Xamdedellin, la Profesora
Elizabeth Santalla Vargas, el Dr. Danilo GonzalelzCapitan Walter Rivera
Aleméan, y el Dr. Romaric Ferraro. Ellos tienerdificil labor de cubrir un tema
amplio y profundo en escasas horas, pero teneng@sléoconfianza de que su
conocimiento y dedicacion al tema nos seré dedatlla todos.

Finalmente, me gustaria darles la bienvenida ydagexr a todos ustedes,
quienes son realmente los protagonistas principdkeseste evento. Como
miembros de las Misiones Permanentes y como pdrderia Secretaria General
de la OEA, nuestras labores incluyen important@eass en la promocion y
proteccion del derecho internacional humanitaridotolos dias. Asi que los
congratulo por su dedicacion al estar aqui el @dahdy para recibir nuevos
insumos y conocimientos.
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Sr. Yves Petermann

Jefe de la Unidad de Diplomacia Humanitaria del @énnternacional de la
Cruz Roja

Quiero manifestar mi mas sincero y cordial agradesito al sefior
Embajador Osmar Chohfi y a la Comisién de Asuntgasditos y Politicos del
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estaaericanos (OEA), por el
apoyo brindado a la organizacion de este cursooduottorio al derecho
internacional humanitario. Muchisimas gracias, &sim, a todos aquellos que
ayudaron a prepararlo y celebrarlo, en particidatps doctores Jean-Michel
Arrighi, Dante Negro y John Wilson, del Departanoedie Asuntos Juridicos
Internacionales de la OEA, a los instructores @rgey a mis colegas del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Como guardian del derecho internacional humanitalic€CICR goza de una
larga tradicién en la ensefianza y la difusién de eserpo de normas juridicas.
Estas actividades de difusion forman parte intedgdhs prioridades permanentes
del CICR. De esta manera, se trata de propici@fiona general favorable para el
respeto del derecho internacional humanitario guavez, para el respeto y la
proteccion de las victimas de los conflictos arnsagade otras situaciones de
violencia.

Cabe mencionar aqui dos principios fundamentalbdetecho internacional
humanitario que me vienen a la mente.

El primero es la responsabilidad que tienen todesHstados de acatar los
Convenios de Ginebra, junto con la responsabil@ttagalvaguardarlos que tiene
la mayoria de Estados que ha ratificado los Prétscoadicionales.
Fundamentalmente, los Estados no sélo tienen fomeabilidad de plasmar el
derecho internacional humanitario en la legislaci@tional aplicable a las
situaciones que abarca este ordenamiento juridino,también de velar por su
total respeto y aplicacion, cuando proceda. Pagopdsito, tanto la OEA como
el CICR se ponen a la disposicion para asistir sa Hstados del continente
americano.

El segundo es el principio de proteccion que okdigas Estados a responder
ofreciendo proteccion y asistencia a las victimaswelar por la eficacia de esta
asistencia. Al margen de la evolucion de la gustoalerna, las personas siguen
sufriendo en los conflictos armados y en otrasasitines de violencia, y siguen
necesitando proteccion. Los Estados tienen la atibp de actuar ante el
sufrimiento humano, respetando el principio deqarcibn de las victimas.

Al analizar las normas, las leyes, los articulos,drincipios y los epigrafes
de las paginas que conforman los instrumentos declie internacional
humanitario, no hemos de olvidar que, tras la lietgresa, estan las victimas que
sufren y necesitan proteccion.

Es para mi un placer inaugurar el primer curso eeeaho internacional
humanitario destinado a la OEA y que se celebrsuesede. La OEA desempefia
un papel fundamental en la promocién del derect@rriacional humanitario, y
en el apoyo que ofrece a los Estados miembrosisteh® interamericano. En
este empeifio, el CICR se complace en aunar esfusmrda OEA, como lo hace
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con las Naciones Unidas y con otras organizacionefin de promover la
ensefianza del derecho internacional humanitarie. &&nto concretiza también

el deseo de mutuo apoyo y de fortalecimiento deolaboracion entre ambas
organizaciones.

Es importante para ambas organizaciones velarymiag cursos de derecho
internacional humanitario colmen plenamente las iraspnes de los
participantes. EI CICR confia en que este cursmdiictorio responde a sus
expectativas y que en los cursos venideros se ab@xhaustivamente los temas
tratados en este primer curso destinado a la OEA.

Muchas gracias.
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Dr. Jean-Michel Arrighi

Director del Departamento de Asuntos Juridicosrimieionales de la Secretaria
General de la OEA

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Petermannsys palabras.
Estimados representantes y colegas de la Secr&@mieral aqui presentes:

Cuando uno organiza una actividad como ésta, usocde derecho en un
ambito que no es una facultad de derecho, uno sietigme muchos miedos. Si
bien las facultades de derecho estan superpobéadésdos nuestros paises, las
actividades juridicas fuera de las facultades decti® no se caracterizan por
participaciones tan amplias. Por eso es muy exsmsinte que esta actividad, que
por el lado de la Secretaria General ha desarmlladOficina de Derecho
Internacional, cuente con la participacion tan leangle delegados y de
funcionarios de la OEA.

Esto muestra, en primer lugar, el interés y la igwia que tiene el tema
elegido. En segundo lugar, creo que nos muestahqy interés de parte de
delegados y de funcionarios por un mejor conocitoielel instrumental juridico
internacional que nos regula. Yo decia el otrogti@ no hay que olvidar que la
Carta de la OEA establece que el derecho intemak&s la norma de conducta
gue regula a nuestros Estados, y que por lo tahtgpueremos conducirnos de
acuerdo a la Carta de la OEA, lo primero que delehaxer es respetar el
derecho internacional, y para eso, debemos comocerl

Este tipo de actividades abre la via a una ser@id®s que podriamos seguir
organizando en temas juridico-internacionales & mismo ambito, y fortalece
aln mas la cooperacion que desde hace varios laflfambs entre la Secretaria
General y la Cruz Roja Internacional en actividadieslifusion. Hemos tenido ya
varias actividades conjuntas: participacion de ifumarios de la Cruz Roja en el
Curso de Rio, algunos seminarios que ya se hicieoonla CAJP, entre otros.
Pero ésta es una nueva modalidad, y realmentdtelgnaeba que hay interés y
que hay necesidad de continuar difundiendo el Heresteramericano en el
ambito de la Organizacién.

Por eso en nombre de la Secretaria General lea ttmos la bienvenida y les
deseo un buen trabajo en este dia. Espero quel geiacipio de una serie de
actividades de este tipo de difusion en el marda @rganizacion.
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Dr. Dante M. Negro

Director de la Oficina de Derecho Internacional d¥partamento de Asuntos
Juridicos Internacionales de la Secretaria Gendrala OEA

Sefior Embajador Osmar Chohfi, Representante Penmteade Brasil ante la
OEA vy Presidente de la Comisién de Asuntos Jur&dic®oliticos del Consejo
Permanente de la Organizacion; sefior Yves Peterniirecttor de Diplomacia
Humanitaria del Comité Internacional de la CruzeRkggfores representantes de
las Misiones Permanentes de los Estados miembrdés @&A que nos honran
hoy con su presencia; distinguidos sefiores expesite invitados; sefioras y
sefiores de la Secretaria General de la OEA:

Es un honor para mi participar en la apertura dee g@simer Curso
Introductorio sobre Derecho Internacional HumarotaQuiero extender un
reconocimiento especial al Comité Internacionalad€ruz Roja que junto con la
Oficina de Derecho Internacional del Departament Akuntos Juridicos
Internacionales de la OEA y con el decidido apogbRtesidente de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos, Embajador Osmaoh@, realizaron las
coordinaciones y los trabajos preparativos que legho posible este evento.
También deseo extender mi agradecimiento, por esepcia, a los expertos a
quienes vamos a escuchar el dia de hoy, todosrettosocidos académicos en el
campo del derecho internacional humanitario.

Este Curso se realiza en cumplimiento de la reBoluAG/RES.2226
(XXXVI-0O/06) de la Asamblea General de la OEA, laegreunida en Santo
Domingo en junio del afio pasado, solicito a la &ecia General que, a través de
la Oficina de Derecho Internacional, y en coordidaccon el Comité
Internacional de la Cruz Roja, organice cursosryisarios dirigidos al personal
de las Misiones Permanentes de los Estados miendwok OEA y de la
Secretaria General, con el objeto de difundir prer la implementacion del
derecho internacional humanitario y de las conweres interamericanas
relacionadas.

Esta tarea definitivamente no le es ajena a la if@ficde Derecho
Internacional, la cual suma este evento a otrawigedes de promocion vy
difusion del derecho internacional tanto publicanooprivado, con especial
énfasis en el derecho interamericano, a sabemnmsioQle Derecho Internacional
gue se desarrolla todos los afios en la ciudad ded®iJaneiro en el mes de
agosto, desde hace ya 33 afios, y el cual ha vemidmendo en los Ultimos afios
la decidida colaboracioén del Comité Internacioralla Cruz Roja con el aporte
de importantes expositores, y del cual se han lmged mas de mil quinientos
alumnos de diversas generaciones, muchos de ahogharios de las Misiones
Permanentes hoy aqui representadas. Esta, juntas actividades, como las
Jornadas de Derecho Internacional que a lo largsiete afios ha reunido a
profesores de derecho internacional para interameiperiencias en el campo
académico; el disefio de un Curso sobre el Sistemesamericano dirigido a
Academias Diplomaticas y otros centros de formadérfuncionarios publicos;
la diseminacién de la agenda juridica de la Orgain a través de medios
electronicos y publicaciones juridicas; y la conttaactualizacion de la base de
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datos sobre tratados interamericanos y acuerdaetzles de cooperacién de los
cuales la Oficina de Derecho Internacional es degp@s abierta a todos los
usuarios a través de la pagina web de nuestran@fisitentan dar cumplimiento
al Programa Interamericano para el Desarrollo @ggkeEho Internacional que fue
adoptado por la Asamblea General de la OEA, en LPead, en 1997. Dicho
Programa tiene como objetivo el asegurar el delsarta promocién y la efectiva
aplicacion del derecho internacional, en particudrelaborado por el sistema
interamericano.

Veo con mucha satisfaccion que esta tarea que hmareos a nuestras
actividades ha recibido una gran acogida por phrtas Misiones Permanentes y
por parte del personal de la Secretaria Gener#d. iits hace sino alentarnos a
seguir trabajando en la organizacién de nuevostevgrara beneficio de todos,
no solo en el area del Derecho Internacional Huraaoj en la cual tenemos
asegurada, tengo la confianza, una estrecha cal@bor con el Comité
Internacional de la Cruz Roja a un largo plazog €n otras &reas que estariamos
dispuestos a reconocer trabajando conjuntamentdasollisiones Permanentes
para hacernos eco de sus necesidades y prioridaol@® siempre, estamos a sus
ordenes. No esta demas proponer por ejemplo ladeezelebrar proximamente,
aprovechando la Declaracién del Decenio de las &aipor los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad, un Gots@ el tema, enfocandolo
desde una perspectiva técnica y de derecho, deraléssy de inclusion, en
beneficio de un conocimiento mucho mas profundoedt@ temética en la
Organizacion. Otras areas que hemos venido explorgnque podrian ocupar
nuestra atencion para futuros cursos son la deofgqeion al consumidor, el
acceso a la informacién publica y los trabajadaregratorios, entre otros.
Nuestro objetivo, vale la pena resaltar, ademaprdmover las areas juridicas
prioritarias en la agenda de la Organizacion dsaws de estos Cursos, crear
una consciencia cada vez mayor en todos nosotoyap dndividuos, de la
responsabilidad que tenemos como actores y proestdesde el lugar que nos
toque (representantes de Gobierno, personal dedeetéria General, sociedad
civil) del desarrollo del derecho en las Amérioas, través de éste de un mayor
bienestar para nuestras sociedades en el continente

El articulo 3 de la Carta de la Organizacion de HEssados Americanos,
documento base de nuestro sistema, establece qiereslho internacional es
norma de conducta de los Estados en sus relaciengsocas y que el orden
internacional esta esencialmente constituido pofietl cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los tratados y de otrastefsl del derecho
internacional. Para que el derecho internacioralusg herramienta eficaz en la
construccion de este orden internacional, no séleder creado sino que debe
ser aplicado. Y para que sea aplicado tiene queasercido, por ello la Oficina
de Derecho Internacional esta comprometida con lalglar de difusién de este
derecho. Maxime adn en el tema que hoy nos ocuwes, @n el marco regional,
los paises de América se han distinguido siempresygpdnterés en la promocion
del respeto del derecho internacional humanitdtoeba de ello es que desde
1994, la Asamblea General ha venido aprobando demasucesiva resoluciones
gue buscan alentar a los Estados miembros a stggparrollando los medios para
mejor implementar las normas del derecho intermatibumanitario.
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Agradecemos nuevamente al Presidente de la Comisidsuntos Juridicos
y Politicos y por su intermedio, a todas las Detemees, por propiciar espacios
como éstos y hacerlos extensivos al personal deSderetaria General.
Agradecemos al Director de Diplomacia Humanitaiéh Comité Internacional
de la Cruz Roja, sefior Yves Petterman, y por frmedio a todo el personal de
la Cruz Roja que colaboré estrechamente en la mayzidn de este evento, por su
decidido compromiso con la region, y lo comprometgue sigamos explorando
conjuntamente las mejores vias para estrechar & los lazos entre la
Secretaria General, nuestra Oficina, y su Insttuen aras de la promocion del
derecho internacional en general, y del derecherriational humanitario en
particular. Tenemos muchos retos y desafios pantklY estoy seguro que esta
jornada, asi como las sesiones especiales de dagmms dias en este mismo
tema y en el tema de la Corte Penal InternacialaaBn las luces suficientes para
gue los acuerdos con los que lleguen los Estad#\aamblea General sean en
beneficio del derecho internacional y de las relaes internacionales.
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II. DOCTRINA
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INTRODUCCION AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO ©

I. El derecho internacional humanitario

Parte importante del derecho internacional pubkajerecho internacional
humanitario es el conjunto de normas cuya finalidaw tiempo de conflicto
armado es, por una parte, proteger a las persamasajparticipan, o han dejado
de participar, en las hostilidades y, por otrajtimos métodos y medios de hacer
la guerra. Para ser exactos, por derecho intemadmumanitario aplicable en los
conflictos armados, el Comité Internacional de tazCRoja (CICR) entiende las
normas internacionales, de origen convencionalnswetudinario, especialmente
destinadas a solucionar los problemas de indoleahitania que se derivan
directamente de los conflictos armados, internad@m o no, y limitan, por
razones humanitarias, el derecho de las partesrdlicto a utilizar los métodos y
medios de hacer la guerra de su eleccion y protadas personas y los bienes
afectados o que pueden verse afectados por eiatonfl

A. Ginebray la Haya

El derecho internacional humanitario (en adelabité]), o derecho de los
conflictos armados, o derecho de la guerra (véaseniinologia”, mas abajo)
comprende dos ramas distintas:

El derecho de Ginebra o derecho humanitario progidgen dicho, cuyo
objetivo es proteger a los militares puestos fueraombate y a las personas que
no participan en las hostilidades, en particulgrdblacion civil.

El derecho de La Haya o derecho de la guerra, Ipguesse determinan los
derechos y las obligaciones de los beligeranteslaertonduccion de las
operaciones militares y se limita la eleccion de toedios para perjudicar al
enemigo.

Sin embargo, esas dos ramas del DIH no son tot&niietependientes, dado
gue la finalidad de algunas normas del derecho aldHaya es proteger a las
victimas de los conflictos, y la de otras normadsdéeecho de Ginebra es limitar
la accién de los contendientes en las hostilida@es la aprobacion de los
Protocolos adicionales de 1977, en los que sedwarido ambas ramas del DIH,
hoy esta distincion sélo tiene un valor histéricdigactico.

“ Texto adaptado de la publicacion “Derecho inteioraal humanitario:

Respuestas a sus preguntas”, Ginebra, Comité &uiemal de la Cruz Roja, 2004. El
texto resume los aspectos esenciales de las nal@hdsrecho internacional humanitario.
El mismo no tiene la autoridad de un instrumentédjco y no pretende, en absoluto,
reemplazar los tratados vigentes. Su fin es ehdiéthr la difusion del DIH.
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B. Los beligerantes

El conflicto armado internacional opone a las fasrarmadas de, al menos,
dos Estados (cabe destacar que la guerra de libenms&cional ha sido elevada al
rango de conflicto armado internacional).

En el conflicto armado no internacional se enfrengn el territorio de un
Estado, las fuerzas armadas regulares con grupaglas identificables, o grupos
armados entre si.

Los disturbios interiores se caracterizan por urtdupda perturbacion del
orden interno debida a actos de violencia queereti las particularidades de un
conflicto armado (por ejemplo, motines, lucha dei@nes entre ellas o contra las
autoridades en el poder...).

C. Grocioy el derecho de gentes

“Derecho de gentes” es la expresion utilizada emdetrina clésica y es
sinénima, en el uso corriente de nuestros diagjetecho internacional publico”
o “derecho internacional”. Este se define comoagljunto de normas juridicas
por las que se rigen las relaciones entre los Bstaaki como con los demas
miembros de la sociedad internacional.

Grocio, jurista y diplomético, es el padre del daede gentes. A raiz de la
Reforma que dividia, en aquella época, a la cridéd en Europa, pensé que el
derecho ya no era la expresion de la justicia divano de la raz6n humana, que
ya no precedia a la accion, sino que dimanabalde@¢ ahi la necesidad de
encontrar otro principio de unidad para las relaesinternacionales. El derecho
de gentes proporciond ese principio. En su obreed® de la guerra y de la paz,
Grocio enumera las normas que constituyen las adesolidas del derecho de
la guerra.

D. Terminologia

Las expresiones “derecho internacional humanitaritiferecho de los
conflictos armados” y “derecho de la guerra” puedmmnsiderarse como
equivalentes, y la eleccibn de una u otra dependsencialmente de las
costumbres y del publico. Asi, las organizacionegerhacionales, las
universidades o los Estados emplearan mas bien xfaes6n “derecho
internacional humanitario” (o “derecho humanitayjoinientras que, en las
fuerzas armadas, las otras dos son las mas frecoente utilizadas.

Il. Las normas fundamentales del derecho internaonal humanitario

Las partes en conflicto haran distincion, en todam@nto, entre poblacion
civil y combatientes, con miras a preservar a lalgmon civil y los bienes de
caracter civil. Ni la poblacion civil como tal rad personas civiles seran objeto de
ataques. Estos soélo estaran dirigidos contra Igetieds militares. Las personas
gue no participan -0 que ya no pueden participardas hostilidades tienen
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derecho a que se respete su vida y su integridaa ff moral. Dichas personas
seran, en todas las circunstancias, protegidasatpdas con humanidad, sin
distincion alguna de indole desfavorable. Se pehihatar o herir a un adversario
gue haya depuesto las armas o que esté fuera dmtrhas partes en conflicto
y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan derecho ilimitado por lo
que atafie a la eleccion de los métodos y mediokader la guerra. Queda
prohibido emplear armas o métodos de guerra quiapusausar pérdidas inutiles
o0 sufrimientos excesivos.

Los heridos y los enfermos seradn recogidos y desstipor la parte en
conflicto en cuyo poder estén. El personal saoitdais instalaciones, los medios
de transporte y el material sanitarios seran piidsg El emblema de la cruz roja
o el de la media luna roja sobre fondo blanco eigelb de dicha proteccién y ha
de ser respetado.

Los combatientes capturados y las personas cigles se hallen bajo la
autoridad de la parte adversaria tienen derechaieasg respete su vida, su
dignidad, sus derechos individuales y sus conunaso(politicas, religiosas u
otras). Seran protegidos contra cualquier acto idencia o de represalia.
Tendradn derecho a intercambiar correspondenciasuenfamiliares y a recibir
socorros. Se beneficiaran de las garantias judgcfandamentales.

Los principios fundamentales del derecho humarutari

A semejanza de Grocio, juristas vy filbsofos no esmoa a que se aprobara el
primer Convenio de Ginebra en el afio 1864, ni aégie se desarrollase, para
ocuparse de la reglamentacion de los conflictos.

En el siglo XVIII, es importante la contribucién dean-Jacques Rousseau.
En efecto, ante la evolucién de la guerra entradést, formula el siguiente
principio: “La guerra no es, pues, una relaciorhdmbre a hombre, sino de un
Estado con otro Estado, en la que los particulssé® son enemigos
accidentalmente, no como hombres, ni como ciudagjanmo como soldados (...).
Siendo el objeto de la guerra la destruccion deldésenemigo, hay derecho para
matar a sus defensores en tanto que tienen las @mias manos; pero luego que
las dejan y se rinden, no son enemigos ni instrtwsedel enemigo, y como
vuelven a entrar en la simple clase de hombrespoyse tiene derecho sobre su
vida”.

En 1899, Frédéric de Martens enuncia, para losscasoprevistos en el
derecho humanitario, el principio siguiente: “(lads personas civiles y los
combatientes quedan bajo la proteccién y el impdgidos principios del derecho
de gentes derivados de los usos establecidossgeitwipios de humanidad y de
los dictados de la conciencia publica”.

Esta “Clausula de Martens”, que ya tenia valoralena consuetudinaria, fue
retomada en el Articulo 1, Péarrafo 2, del Protoealiional | de 1977.

Si Rousseau y de Martens enunciaron los denomingdiogipios de
humanidad, los autores de la Declaracién de Saerdbergo formularon,
explicita e implicitamente, los principios de diston, de necesidad militar y de
prohibicién de los males superfluos de la siguiem@era:
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“Que el tnico objetivo legitimo que los Estadosateproponerse durante la
guerra es la debilitacion de las fuerzas milita®lsenemigo;

Que, a este efecto, es suficiente poner fuera ddat@ al mayor nimero
posible de hombres;

Que este objetivo seria sobrepasado por el emgleardas que agravarian
inatilmente los sufrimientos de los hombres pueiiesa de combate, o haria su
muerte inevitable”.

En los Protocolos de 1977 se reafirman y se pumtauatichos principios, en
particular el de distincion: “(...) las partes amnfilicto haran distinciéon en todo
momento entre poblacion civil y combatientes, yeienes de caracter civil y
objetivos militares y, en consecuencia, dirigirars peraciones Unicamente
contra objetivos militares”. (Articulo 48 del Protdo I, véase, asimismo, el
Articulo 13 del Protocolo II).

Por ultimo, la finalidad del principio subyacente g@groporcionalidad es
establecer el equilibrio entre dos intereses destes, uno dictado por
consideraciones de necesidad militar y el otrodicdados de humanidad, cuando
los derechos o las prohibiciones no son absolutos.

lll. El origen del derecho internacional humanitario

¢ Cual era el derecho vigente en los conflictos dosantes del advenimiento
del derecho humanitario contemporaneo?

Primeramente fueron normas no escritas, basadds ewstumbre, las que
regularon los conflictos armados. Luego, progresimate, hicieron su aparicion
tratados bilaterales mas o menos elaborados (Esytejue los beligerantes
ratificaban a veces después de la batalla; habiiajsano, reglamentos que los
Estados promulgaban para las respectivas tropas.

En consecuencia, el entonces derecho aplicable@smrdnflictos armados
estaba limitado en el tiempo y en el espacio, dpdosélo era valido para una
batalla o un conflicto determinado. Dichas normasaban, asimismo, segun la
época, el lugar, la moral, las civilizaciones.

A. Los precursores del derecho humanitario contedmeo

Dos hombres desempefaron un papel esencial eeaci@r. Henry Dunant
y Guillaume-Henri Dufour. Dunant formul6 la ideal sieismo enRecuerdo de
Solfering publicado en 1862. En cuanto al general Dufoatiémdose de su
experiencia como hombre de guerra, le presté moptprun apoyo moral y
activo, en particular al presidir la Conferenciglbimatica de 1864. Dunant: “En
momentos extraordinarios, como los que retnenaplincipes del arte militar,
pertenecientes a nacionalidades diferentes, ¢ demdesear que aprovechasen
esta especie de congreso para formular algun piincinternacional,
convencional y sagrado que, una vez aprobado ficeatd, serviria de base para
Sociedades de socorro a los heridos en los divpeiess de Europa?” Dufour (a
Dunant): “Son necesarios ejemplos tan palpitantesoclos que usted nos cita

28



para darnos cuenta de las torturas y las lagrinnas ogesta la gloria de los
campos de batalla”.

B. De idea a realidad

Aquella idea de Dunant se convirtid en realidadndoael Gobierno suizo,
con el impulso de los cinco miembros fundadoresGl€R, convocé, en el afo
1864, una Conferencia Diplomatica en la que padrcn dieciséis Estados que
aprobaron el Convenio de Ginebra para el mejoramide la suerte que corren
los militares heridos en los ejércitos en campafa.

C. Lainnovacién de ese Convenio

El Convenio de Ginebra de 1864 sentaba las basekesirollo del derecho
humanitario contemporaneo. Las principales caristiteas de ese tratado son:

- Normas permanentes, escritas, de alcance univdestinadas a proteger
a las victimas de los conflictos;

- Tratado multilateral, abierto a todos los paises;

- Obligacion de prodigar cuidados sin discriminacia los militares
heridos y enfermos;

- Respeto e identificacion, mediante un emblemaz(coja sobre fondo
blanco), del personal sanitario, asi como del nater de los medios de
transporte sanitarios.

D. El derecho humanitario preescrito

Pretender que la fundacion de la Cruz Roja, el 4863, asi como la
aprobacién del primer Convenio de Ginebra de 18&fton el punto de partida
de todo ese proceso de construccion del derecemational humanitario como
se conoce hoy seria un error. Asi como no hay dadjesea cual fuere, sin
normas de vida, no ha habido guerra sin ciertam&®rvagas o precisas, que
presidieran el desencadenamiento de las hostikgdadeconduccion y su término.

“En conjunto, en los métodos de guerra de los sepfimitivos se puede
encontrar la ilustracion de los diversos génerodegles internacionales de la
guerra actualmente conocidas; leyes que distinglitsrentes categorias de
enemigos; reglas que determinan las circunstarem$ormalidades y el derecho
a comenzar y a terminar una guerra; reglas querniren limites en cuanto a las
personas, a las estaciones del afio, a los lugaeeks conduccion de la guerra; e
incluso reglas que ponen la guerra fuera de la(®wincy Wright).

Las primeras leyes de la guerra ya fueron proclasatiunos milenios antes
de nuestra era por las grandes civilizaciones:fitgo estas leyes para evitar
gue el fuerte oprima al débil” (Hammurabi, rey debBonia).

Muchos textos antiguos, como son el MahabarateBiltidia o el Coran,
contienen normas en las que se recomienda el cedpleidversario. Por ejemplo,
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el Vigayet, texto escrito durante el apogeo deolmidacion sarracena en Espafia,
hacia finales del siglo XIII, contiene un verdadeédligo de leyes de la guerra. El
Convenio de 1864 codifica, pues, y mejora, a magardtratado multilateral, las
leyes y costumbres de la guerra, antiguas, fragriasty dispersas, por las que
se protege a los heridos y al personal enfermero.

E. EI Codigo de Lieber

Desde el origen de los conflictos hasta el advesritoi del derecho
humanitario contemporaneo, se han registrado mé&0decarteles, cddigos de
conducta, pactos y otros textos cuya finalidadregiamentar las hostilidades.
Entre ellos, el denominado Cddigo de Lieber o tinstiones de Lieber”. Ese
Caddigo, que entr6 en vigor el mes de abril de 1863mportante en la medida en
que era el primer intento de codificacion de lagdey costumbres de la guerra
gue existian en aquella época. Pero, contrariamanterimer Convenio de
Ginebra, aprobado un afio mas tarde, ese Cédigenie talor de tratado, ya que
estaba destinado Unicamente a las fuerzas nordistdss Estados Unidos de
América que luchaban en la Guerra de Secesion.

IV. Los tratados que forman el derecho internacionBhumanitario

Fruto del primer Convenio de Ginebra de 1864, ekbc® internacional
humanitario contemporaneo se desarroll6 al hildadeguerras para responder,
demasiado a menuda posteriorj a las crecientes necesidades humanitarias,
ocasionadas por la evolucion del armamento y potipms de conflictos. He aqui
los principales tratados en el orden cronologicewdaprobacion:

- 1864 Convenio de Ginebra para el mejoramienttacierte que corren
los militares heridos en los ejércitos en campafia

- 1868 Declaracion de San Petersburgo (prohibiciel uso de
determinados proyectiles en tiempo de guerra)

- 1899 Convenios de La Haya sobre las leyes y ousts de la guerra
terrestre y sobre la adaptacién a la guerra maritienlos principios del Convenio
de Ginebra de 1864

- 1906 Revisién y desarrollo del Convenio de Giaalw 1864

- 1907 Revision de los Convenios de La Haya de iB8@a@robacion de
nuevos Convenios

- 1925 Protocolo de Ginebra sobre la prohibicidhetiepleo, en la guerra,
de gases asfixiantes, toxicos o similares y de osdutcterioldégicos

- 1929 Dos Convenios de Ginebra:
* Revision y desarrollo del Convenio de Ginebra dg619

» Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisiws de guerra
(nuevo)

- 1949 Cuatro Convenios de Ginebra:
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I. Para aliviar la suerte que corren los heriddesy enfermos en las
fuerzas armadas en campafia

II. Para aliviar la suerte que corren los heridos, enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar

lll. Relativo al trato debido a los prisionerosgierra

IV. Relativo a la proteccion debida a las persatigges en tiempo de
guerra (nuevo)

- 1954 Convencion de La Haya para la protecciétosidienes culturales
en caso de conflicto armado

- 1972 Convencioén sobre la prohibicién del deskrrdd produccion y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolopigatoxinicas y sobre su
destruccion

- 1977 Dos Protocolos adicionales a los ConvengoSitiebra de 1949 que
mejoran la proteccion de las victimas de los coioi armados internacionales
(Protocolo 1) y no internacionales (Protocolo II)

- 1980 Convencién sobre prohibiciones o restricesordel empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considezacgsivamente nocivas o
de efectos indiscriminados. A ella se afiaden:

» El Protocolo (I) sobre fragmentos no localizables

» EIl Protocolo (Il) sobre prohibiciones o restrica@sndel empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos

» EIl Protocolo (Ill) sobre prohibiciones o restriaoés del empleo de
armas incendiarias

- 1993 Convencion sobre la prohibicion del deskrrdé produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas ¥ sabdestruccion

- 1995 Protocolo sobre armas laser cegadoras @@totdv [nuevo] de la
Convencion de 1980)

- 1996 Protocolo enmendado sobre prohibiciones siriceiones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactogo@lo Il [enmendado] de la
Convencion de 1980)

- 1997 Convencion sobre la prohibicibn del emplabmacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersosalye su destruccion

- 1998 Estatuto de Roma de la Corte Penal Intesnati
- 1999 Protocolo de la Convenciéon de 1954 sobmesieulturales

- 2000 Protocolo facultativo de la Convencion sdbeederechos del nifio
relativo a la participacién de nifios en los cotdlicarmados

- 2001 Enmienda del Articulo 1 de la Convenciénreobiertas armas
convencionales
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A. Con frecuencia, los hechos preceden al derecho

La mencionada cronologia demuestra claramente ¢menas conflictos
armados influyeron, de forma mas o menos inmediatael desarrollo del
derecho humanitario. Ejemplos:

En la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se recarneétodos de guerra si
no nuevos, al menos en gran escala: empleo de gasia el enemigo, primeros
bombardeos aéreos, captura de cientos de milesiglenpros de guerra. Los
tratados de 1925 y 1929 son fruto de esa evolucion.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), eggstra la misma
proporcion de civiles y de militares muertos, miagstque esa proporcién era de
uno contra diez en 1914-1918. En el afio 1949, lauoidad internacional
responde a ese tragico balance, en particular lrolagbles persecuciones de que
fueron victimas las personas civiles, con la réwisie los Convenios vigentes y
con la aprobacién de un nuevo instrumento: el ou@dnvenio de Ginebra que
protege a las personas civiles.

Méas adelante, en 1977, los Protocolos adicionakesponden a las
consecuencias de indole humanitaria de las gudeatescolonizacion que los
Convenios de 1949 sélo cubrian de forma imperfecta.

B. El origen de los Convenios de 1949

En 1874, una Conferencia Diplomatica, celebrad®rmselas por iniciativa
del zar Alejandro Il de Rusia, aprob6 un Proyeatoddclaracion internacional
relativa a las leyes y costumbres de la guerrao Bse texto no fue ratificado,
porque algunos Gobiernos presentes no deseabae whiggados por un
convenio. Sin embargo, el proyecto de Bruselasufuge importante etapa en la
codificaciéon de las leyes de la guerra. En 193&VMaConferencia Internacional
de la Cruz Roja, reunida en Tokio, aprobé el Prtuyee convenio internacional
relativo a las personas civiles de nacionalidadmégee que se hallan en el
territorio de un beligerante o en el territorio pado por éste, preparado por el
CICR. Pero ese proyecto tampoco lleg6 a resultiglma, porque los Gobiernos
se opusieron a la convocacion de una Conferenguomatica que hubiera
podido conducir a su aprobacion. Asi, las dispos&s del proyecto de Tokio no
pudieron ser aplicadas durante la Segunda Guerngilucon las consecuencias
gue ya sabemos.

C. Elorigen de los Protocolos adicionales de 1977

Los Convenios de Ginebra de 1949 constituyerommpoitante progreso en
el desarrollo del derecho humanitario. No obstatt&s la descolonizacion,
resultaba dificil a los nuevos Estados obligarsdiamte un conjunto de normas
en cuya elaboracién no habian participado. Adefadsnormas convencionales
sobre la conduccion de las hostilidades no habialu@onado desde los tratados
de La Haya de 1907. Puesto que revisar esos Casvéiabria conllevado el
riesgo de poner en tela de juicio algunos logrod @49, se decidid6 mejorar la
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proteccion de las victimas de los conflictos arnsadwdiante la adopcién de
nuevos textos en forma de Protocolos adicionales @onvenios de Ginebra.

Con cerca de 600 articulos, los Convenios de Ginalm 1949 y sus
Protocolos adicionales de 1977 son los principaistrumentos del derecho
internacional humanitario (DIH)

V. Las partes obligadas por los Convenios de Gineér

Unicamente los Estados pueden adherirse a tratatiesacionales, por
consiguiente, a los Convenios de Ginebra y a soto&ulos adicionales. Sin
embargo, todas las partes en un conflicto armaelan(® no agentes estatales)
estan obligados por el derecho internacional hutasami

Hacia finales de 2007, eran Partes en los Convegidsinebra 194 Estados,
es decir, la totalidad de los Estados. Por lo ¢aiesa los Protocolos adicionales,
167 Estados eran Partes en el Protocolo adiciondlei3 en el Protocolo Il en la
misma fecha.

A. Firma, ratificacion, adhesioén, reservas, sucasio

Para los tratados multilaterales entre Estadosocsom los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos adicionales, se siguepriaedimientos distintos:

a) Firma seguida de ratificacion

Aunque la firma no vincula al Estado, le obligada@tar un comportamiento
gue no vacie de sustancia su compromiso ulteri@ndo, mediante la
ratificacion, se comprometa solemnemente a respetatado.

b) Adhesién

Es el acto por el que un Estado, que no haya fionedexto del tratado
cuando fue aprobado, expresa el consentimientodéierisse al mismo. La
adhesion tiene el mismo alcance que la ratificacion

Cabe destacar que un Estado que haya adquiridentegiente su
independencia puede, mediante una declaracioncagsién, expresar su deseo de
seguir estando obligado por los tratados aplicabigss de la independencia.
Puede, asimismo, hacer una declaracién de aplitgecavisional de los tratados,
mientras los estudia antes de adherirse a ellas degdositar una declaracion de
sucesion.

Asimismo, cabe decir que, en el marco de esos gi@Entos y en ciertas
condiciones, un Estado puede formular una serieeglervasmediante las que

7 Nota del editor: se incluye en la parte Ill déeesolumen el texto integro de

estos instrumentos, junto con el Protocolo adidiarlas Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la aprobacién de un digstotivo adicional (Protocolo I11).
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excluya o modifique el efecto juridico de algun&pdsiciones del tratado. La
condicidén principal es que esas reservas no sa@aragas a elementos esenciales
de sustancia del tratado.

Por Ultimo, cuando se trata de movimientos de ditién nacional, cubiertos
por el Articulo 1, Parrafo 4, del Protocolo |, wmogedimiento especial les permite
estar obligados por los Convenios de Ginebra (vAaseulo 96, Parrafo 3 del
mismo Protocolo).

B. La obligacion de dar a conocer los Convenios @mebra y sus
Protocolos adicionales

La obligacion juridica de darlos a conocer incuralbes Estados:

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen andiif lo mas
ampliamente posible, tanto en tiempo de paz comiieerpo de guerra, el texto
del presente Convenio en el pais respectivo, ycesdpeente a incorporar su
estudio en los programas de instruccion militasi gs posible, civil, de modo que
sus principios sean conocidos por el conjunto dmlaacion, especialmente por
las fuerzas armadas combatientes, por el persandhso y por los capellanes”.
(Articulos 47/48/127/144 respectivamente de losvenivs de Ginebra I, 11, Il y
V).

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen andiif lo mas
ampliamente posible, tanto en tiempo de paz comdieanpo de conflicto
armado, los Convenios y el presente Protocolo en paises respectivos vy,
especialmente, a incorporar su estudio en los gnags de instruccion militar y a
fomentar su estudio por parte de la poblacion cidé forma que esos
instrumentos puedan ser conocidos por las fuermaadas y la poblacion civil.

Las autoridades militares o civiles que, en tieng@ conflicto armado,
asuman responsabilidades en cuanto a la aplicai#dtos Convenios y del
presente Protocolo deberdn estar plenamente ébmterrde su texto”. (Articulo
83, Protocolo |).

“El presente Protocolo debera difundirse lo mas lemmgnte posible”.
(Articulo 19, Protocolo II).

C. EICICR Yy la difusion del derecho humanitario

De conformidad con los Estatutos del Movimienteeinacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, el cometido del Ck&&Ren particular:

“(...) trabajar por la comprensién y la difusionl dkerecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armadoggpprar el eventual desarrollo
del mismo” (Articulo 5/2/g).

“(...) [colaborar de acuerdo con las Sociedadesiaddates] en dmbitos de
interés comun, tales como su preparacion pararaetueaso de conflicto armado,
el respeto, el desarrollo y la ratificacién de @mnvenios de Ginebra, la difusion
de los Principios Fundamentales y del derecho riatgdonal humanitario”
(Articulo 5/4/a).
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VI. lus ad bellum e ius in bello

La finalidad del derecho internacional humanitasoimitar los sufrimientos
provocados por la guerra garantizando, tanto caagssible, la proteccion y la
asistencia a las victimas. Asi pues, se abordzaladad de un conflicto sin entrar
en consideraciones relativas a los motivos o adalidad del recurso a la fuerza.
Unicamente se regulan los aspectos que tienencancd humanitario. Es lo que
se denomindus in bello (derecho en la guerra). Sus disposiciones seaaplic
asimismo, a todas las partes en conflicto, indeipateimente de los motivos del
conflicto y de la justicia de la causa defendida yma u otra parte. En caso de
conflicto armado internacional, a menudo resulfiideterminar qué Estado es
culpable de una violacion de la Carta de las Na&sidsnidas.

Ahora bien, el sistema del derecho internacionahdnitario no supedita su
aplicacion a la designacion del culpable, ya guampie se llegaria a una
controversia que paralizaria su aplicacion, dad® @gada uno de los adversarios
se declararia victima de una agresion. Por otro, l&d finalidad del derecho
humanitario es garantizar la proteccion de lasimag de la guerra y de sus
derechos fundamentales sea cual fuere la partejaelgpertenezcan. Por ello, el
ius in belloha de seguir siendo independiente idel ad bellumo ius contra
bellum(derecho a hacer la guerra o derecho a impedirdera).

Prohibicion de la guerra

Hasta el término de la Primera Guerra Mundialeelrso a la guerra no se
consideraba como un acto ilicito, sino como un medieptable para solucionar
las discrepancias.

En 1919, el Pacto de la Sociedad de Naciones ¥928, el Tratado de Paris
(Pacto Briand-Kellogg) tendian a prohibir la guefPero fue, en particular, la
aprobacion de la Carta de las Naciones Unidag)®ll845, la que confirm6 esa
tendencia: Los Miembros de la Organizacion, en sus relacidngynacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza o al ustadeerza (...).

Sin embargo, cuando un Estado (o un grupo de Estamoobjeto de una
agresion por otro Estado (o0 grupo de Estados)alaGle las Naciones Unidas
defiende el derecho de la legitima defensa, indalid colectiva.

Asimismo, cuando el Consejo de Seguridad decidgrzibse en el capitulo
VIl de la Carta, el empleo colectivo de la fuerzedmnte:

» medidas coercitivas -cuyo objetivo es restablexg@alkz- contra un Estado
gue sea amenaza para la seguridad internacional;

* medidas para mantener la paz en forma de misicnedskrvacion o de
misiones de mantenimiento de la paz.

Por ultimo, es el caso que ha sido reconocido enagto del derecho de los

pueblos a la libre determinacion: en su resolud®f5, aprobada en 1965, la
Asamblea General de las Naciones Unidasdnoce la legitimidad de la lucha
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gue los pueblos bajo el dominio colonial libran brejercicio de su derecho a la
libre determinacién y a la independencia {...)

VII. Aplicacion del derecho internacional humanitario: regimenes de
proteccién

El derecho internacional humanitario es aplicableles situaciones o, lo que
es lo mismo, tiene dos regimenes de proteccion:

a) Conflicto armado internacional

En esa situacion, se aplican los Convenios de Girad 1949 y el Protocolo
| de 1977. El derecho humanitario est4 destinadocipalmente, a las partes en
conflicto y protege a todo individuo o categoriaiddividuos que no participa
directamente, o que ha dejado de patrticipar, eordlicto, es decir:

- Militares heridos o enfermos en la guerra tereestsi como a miembros
de los servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

- Militares heridos, enfermos o naufragos en lagumaritima, asi como a
miembros de los servicios sanitarios de las fuenaaales;

- Prisioneros de guerra;
- Poblacién civil, por ejemplo:
* Personas civiles extranjeras en el territorio da de las partes en
conflicto, incluidos los refugiados;
» Personas civiles en los territorios ocupados;

e Personas civiles detenidas o internadas;
* Personal sanitario, religioso y organismos de poib@ civil.

Cabe destacar, que la guerra de liberacion nacicoato se define en el
Articulo 1 del Protocolo I, se equipara a un catdliarmado internacional.

b) Conflicto armado no internacional

En caso de conflicto armado no internacional, salicables el Articulo 3
comun a los cuatro Convenios y el Protocolo Il. @eme puntualizar que las
condiciones de aplicacion del Protocolo Il son mstsictas que las previstas en el
Articulo 3. El derecho humanitario estd destinagln,este caso, a las fuerzas
armadas, regulares o no, que participan en elictmfy protege a toda persona, o
categoria de personas, que no participan directemnenque han dejado de
participar, en las hostilidades, por ejemplo:

- Combatientes heridos o enfermos;

- Personas privadas de libertad a causa del camflic
- Poblacién civil;

- Personal sanitario y religioso.
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A. El derecho humanitario y los conflictos armadosinternacionales

Se considera que el Articulo 3 comun a los cuatvenios de Ginebra de
1949 es una especie de convenio en miniatura. doclafadiéndole las
disposiciones del Protocolo I, las normas por dags se rigen los conflictos
internos son menos elaboradas que las normas pajuka se rige el conflicto
armado internacional. La dificultad con la querspieza para mejorar el régimen
de proteccion en los conflictos armados no intdomates es el obstaculo que
presenta el principio de la soberania del Estado.

Cabe destacar que las normas del Articulo 3 tievedor de derecho
consuetudinario y son un minimo que los beligesasiempre deberian respetar.

B. El derecho humanitario y los disturbios integsry demas situaciones de
violencia interna

El derecho internacional humanitario no se aplicdas situaciones de
violencia interna que no alcancen la intensidadinleonflicto armado. En ese
caso, se pueden invocar las disposiciones del lieme los derechos humanos,
asi como la legislacion interna.

VIIl.  Aplicacion del derecho internacional humanitario a conflictos
armados “nuevos”

Hoy, se habla mucho de conflictos “nuevos”. Estgpresion abarca,
efectivamente, dos tipos de conflictos distintos:llamados “desestructurados” y
los denominados de “identidad” o “étnicos”. El hectie entrecomillar esas
expresiones denota cierta vaguedad en la termif@obagualmente utilizada.

Los conflictos “desestructurados”, seguramente exuencia del término de
la guerra fria, se caracterizan, a menudo, poekilithmiento o la desaparicion
-parcial y, en ocasiones, total- de las estructestatales. En tales situaciones, los
grupos armados aprovechan el vacio politico paeatar hacerse con el poder.

Pero ese tipo de conflicto se caracteriza, ante,tpdr el debilitamiento,
incluso por la desaparicion, de la cadena de mamdos propios grupos
armados.

El objetivo de los conflictos “de identidad” es kwc al otro mediante la
denominada “limpieza étnica”, que consiste en despl por la fuerza a la
poblacién, o en exterminarla. A causa de una dgjgrgropaganda, de violencia
y de odio, en ese tipo de conflicto se consolidaokeion de grupo, en detrimento
de la identidad nacional existente, excluyendo quiaet posibilidad de
cohabitacion con otros grupos.

En esos conflictos “desestructurados” y “de idexdigd en los que la
poblacion civil esta especialmente expuesta adkentia, sigue siendo aplicable
el derecho internacional humanitario. En efecta;, @oArticulo 3 comin se
impone a todos los grupos armados, sublevados @uw,respeten a quienes
hayan depuesto las armas y a quienes no partigpetas hostilidades, por
ejemplo personas civiles. Asi pues, no porque $azi@uras estatales se hayan
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debilitado o sean inexistentes hay un vacio jusidior lo que al derecho
internacional se refiere. Muy al contrario, es @@wente en esas situaciones
cuando el derecho humanitario adquiere todo su.valo

Sin embargo, hay que admitir que la aplicacionstederecho es mas dificil
en ese tipo de conflictos. La falta de disciplira algunos contendientes, el
armamento de la poblacién civil como consecueneilagroliferacion de armas,
la cada vez méas confusa distincion entre combasepntno combatientes, hacen
gue, a menudo, los enfrentamientos tengan un darixtremada brutalidad con
muy poca cabida para las nhormas de derecho. Asj papecialmente en ese tipo
de situaciones hay que desplegar esfuerzos paraa dawsnocer el derecho
humanitario. Por supuesto, el hecho de conocerrrfegmormas del derecho no
va a resolver el problema de fondo que conducerdlicto, pero puede mitigar
sus mortiferas consecuencias.

Articulo 3 comUn: un convenio miniatura

En caso de conflicto armado que no sea de ind@marcional y que surja en
el territorio de una de las Altas Partes Contramntada una de las partes en
conflicto tendra la obligacion de aplicar, como mo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen directamentashdstilidades, incluidos
los miembros de las fuerzas armadas que hayan stedaes armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, heritenai@n o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratataBumanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable basada en la razalog| la religion o la creencia,
el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquieo atiterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiemiogar, por lo que atafie a
las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridagbaral, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilacionesfratos crueles, la tortura y los
suplicios;

b) latoma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, cisipgente los tratos
humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sinopjgcio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judicialesconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidosstides.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el @énnternacional de la
Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las parnesnflicto.
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Ademas, las partes en conflicto haran lo posibteppoer en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parte de fas disposiciones del presente
Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones mnair&uefectos sobre el
estatuto juridico de las partes en conflicto.

IX. Desarrollo del derecho humanitario y el papel él CICR en este proceso

Los Estados desarrollan el derecho internacionabamitario mediante la
codificacion o la practica. Generalmente, estospiosedimientos se traslapan.
La practica generalizada de los Estados puedeiloointa cristalizar el derecho
consuetudinario internacional. Asimismo, ésta, doada a veces con las
actividades de organizaciones no gubernamentalB&s§) puede impulsar la
codificacion del derecho internacional. La codifiéa se traduce en tratados,
COMo son convenios, pactos, protocolos o acueRtwsejemplo, algunos Estados
ya habian promulgado legislacion nacional en |lg guplicita o explicitamente,
se prohibia el empleo de minas terrestres antipatsblo obstante, esa préctica
no era generalizada y en consecuencia no habia degbr a derecho
consuetudinario. En 1997, se convocé una confaempera redactar una
convencion especifica, y se prohibié el empleajraacenamiento, la produccion
y la transferencia de minas antipersonal a todesEktados que ratificaran ese
tratado. El cometido del CICR por lo que atafie esadrollo del derecho
humanitario es:

- sequir la evolucién de los conflictos;

- organizar consultas, con miras a cerciorarsasi@dsibilidades de llegar
a un acuerdo por lo que atafie a nuevas normas;

- elaborar proyectos, a fin de presentarlos ercdagerencias diplomaticas
para su aprobacion.

Tomando como ejemplo los dos Protocolos adicionaléss Convenios de
Ginebra, se puede tener idea del proceso de etawordel derecho humanitario,
del concepto de partida cuando, en 1977, fueravbaplos:

» inspirAndose en un proyecto de normas que halidaraldo en 1956, y en
resoluciones aprobadas durante la década de lemtageen las dos
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y @&nCbnferencia
Internacional de Derechos Humanos celebrada enrdrehen el afio
1968, el CICR analiza la posibilidad de completadigpositivo juridico
aprobado en 1949;

* en 1969, somete esta idea a la XXI Conferencianatgonal de la Cruz
Roja en Estambul; los participantes, incluidos Hssados Partes en los
Convenios de Ginebra, le hacen el correspondiertargo, y los juristas
del CICR inician, entonces, varios trabajos preiosias;
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* entre 1971 y 1974, el CICR evacua consultas conGlosiernos y el
Movimiento; se informa periddicamente a las Nacsodeidas acerca del
progreso de esos trabajos;

* en 1973, la XXII Conferencia Internacional de laiCRoja en Teheran
estudia los proyectos de textos y apoya plenantemigra emprendida;

» en febrero de 1974, el Gobierno suizo -depositdeidos Convenios de
Ginebra de 1949- convoca la “Conferencia diplonaatisobre la
reafirmacion y el desarrollalel derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados”, la cual, tcastro periodos de
sesiones en Ginebra, concluyé el mes de junio d&;19

» al término de esta Conferencia, los plenipotermsade los 102 Estados
presentes aprueban los 102 articulos del Protdgolos 28 articulos del
Protocolo II.

A. EIl CICR como promotor del derecho humanitario

De conformidad con los Estatutos del Movimienteeinacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, el cometido del Ci&¥Ren particularpreparar el
eventual desarrolfbdel derecho internacional humanitario. En esdidenes su
promotor.

B. Algunos de los recientes logros

En el Protocolo relativo a las armas laser queasaasguera, aprobado por la
Conferencia Diplomética de Viena de octubre de 1995 prohiben tanto el
empleo como la transferencia de armas laser e$pecite disefiadas para causar
ceguera permanente como una de sus funciones dsatmnikn dicho Protocolo
se estipula, asimismo, que los Estados deben tdodas las oportunas
precauciones, incluido el adiestramiento de susz@igsearmadas, para no causar
ceguera permanente cuando se utilicen licitameras sistemas laser.

Por lo que atafie a las minas, el alcance del ardbitaplicacion y de otras
enmiendas del Protocolo Il de la Convencion de 1880concretizd con la
aprobacién del Protocolo sobre prohibiciones aicesbnes del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos segun fue enmerel@ide mayo de 1996. Con
la firma por 121 paises, en Ottawa, los dias 3de 4liciembre de 1997, de la
Convencion sobre la prohibicion del empleo, almaogento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre surudegin, disponemos, de
entonces en adelante, de normas por las que sé@nototalmente las minas
antipersonal. Cabe destacar que en las disposicidaedicha Convencion se
prevé, asimismo, la remocion de las minas y latexsita a las victimas de las
mismas.

De los tratados del DIH que contienen normas dpksapara la proteccion
del medio ambiente, cabe destacar el Articulo 95Pdetocolo adicional |, asi
como la Convencidn sobre la prohibicion de utilitécnicas de modificacion
ambiental con fines militares u otros fines hostitdel 10 de diciembre de 1976.

40



Sin embargo, la guerra del Golfo (1991) puso deifieato que esas normas
eran poco conocidas y, a veces, imprecisas. Asimisa instancias de la
Asamblea General de la ONU, el CICR redactd, ellF#1, con la colaboracion
de expertos, las Directivas sobre la Protecciérivialio Ambiente en Tiempo de
Conflicto Armado para Manuales y Programas deuustén Militares.

Entre los desarrollos més recientes del dereclog, weencionar el Manual de
San Remo sobre el derecho internacional aplicableseconflictos armados en el
mar. La importancia de esta empresa, obra delutwstinternacional de Derecho
Humanitario, con la colaboracién del CICR, fue remxida por los Gobiernos en
una resolucion aprobada por la XXVI Conferenciainacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja, celebrada en Ginebra, efi@[1995.

Aunque en los Convenios de Ginebra y en sus Pro®ealicionales no se
prohibe expresamente el empleo de armas nucléasgwjncipios fundamentales
del DIH se aplican en ese caso. Se insta, en phartia los contendientes, a hacer
la distincion, en todas las circunstancias, emrabatientes y no combatientes y
se prohibe el empleo de armas que puedan causes suwgderfluos. La aplicacion
de esos principios a las armas nucleares fue owedia, en 1996, por la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.

X. El derecho internacional humanitario y la asistacia material a las
victimas de los conflictos armados

Los Estados Partes en los Convenios de Ginebraoeen el derecho de las
victimas de los conflictos armados a recibir biemedispensables para su
supervivencia. Ese derecho ha experimentado unrrdésaal aprobarse los
Protocolos adicionales de 1977. Para un conflictoado internacional, dicho
derecho a la asistencia incluye, en particular:

» el libre paso de bienes necesarios para la supemiev de la poblacion
civil (Articulo 23 del IV Convenio, redactado paeh caso de que se
produzca un bloqueo);

* la obligacion de la Potencia ocupante de abast@dar poblacion del
territorio ocupado (Articulo 55 de IV Convenio);eiabastecimiento es
insuficiente, dicha Potencia aceptara las accideesocorro procedentes
del exterior (Articulo 59 del IV Convenio).

Con el Protocolo | (Articulos 69 y 70) se refuerzas normas aprobadas en
1949. Asi, un Estado en guerra deberd, en pamtjcateptar las acciones de
socorro que sean de indole humanitaria e impaycgd realicen sin distincion
alguna de caréacter desfavorable, en favor de l&pidin que se encuentre en su
propio territorio, sujeto al acuerdo de las pagescernidas. Sin embargo, si se
rednen esas condiciones, resultaria abusivo retalsaracciones de socorro, que
no seran consideradas como injerencia en el camfiitnado ni como acto hostil.

Para un conflicto armado no internacional, en etd@olo Il (Articulo 18) se
prevé, en particular, que, cuando la poblacién patiezca privaciones extremas
por falta de abastecimientos indispensables para sspervivencia, se
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emprenderan, con el consentimiento de la Alta P@datratante concernida,
acciones de socorro de indole exclusivamente huamenie imparcial, y

realizadas sin distincion alguna de caracter desédle. Hoy, se acepta, en
general, que el Estado deberd autorizar dichawrexide socorro de indole
puramente humanitaria.

A. EICICR Yy el derecho a la asistencia

De todas formas, el CICR tiene un derecho de ieiaque le permite
ofrecer sus servicios a las partes en conflictatiqudarmente en materia de
asistencia a las victimas de éste. Su ofrecimidatservicios, socorros u otras
actividades no constituye, pues, una injerencig@suntos internos del Estado,
dado que esté previsto en el derecho humanitario.

B. Derecho humanitario y “derecho de injerencia parazones
humanitarias”

En la medida en que un “derecho de injerencia” Mguso “deber de
injerencia”) consiste en justificar una intervemcairmada emprendida, llegado el
caso, por razones humanitarias, ese problema nmbe al derecho humanitario,
sino a las normas relativas a la licitud del empleola fuerza armada en las
relaciones internacionales, es deciiyalad bellum

Si hay intervencion armada por razones humanitagb<ICR velard, de
conformidad con su cometido, por que las Partedidagas respeten las normas
pertinentes del derecho internacional humanitagwogurara prestar asistencia a
las victimas del conflicto.

El CICRno tiene por qué tomar posicion en favor o en eotér ese “derecho
de injerencia”. Para él, y a la vista de su expeié& el debate acerca de un
“derecho de injerencia” es de tipo politico; implise seria correr el riesgo de
llevar la accion humanitaria a un punto muerto.

Xl. Derecho humanitario y restablecimiento del cordicto entre familiares

Prisioneros de guerra e internados civiles separddasus parientes, familias
dispersas, personas con paradero desconocido,piaéelen ser, entre otras, las
consecuencias de un conflicto armado.

Para proteger a esas victimas, los Convenios deb@iny el Protocolo |
contienen varias disposiciones juridicas en casmdflicto armado internacional
y por las que se autoriza que el CICR desempefiarkes siguientes:

1) Transmision de informaciones y de noticias feargs (Articulo 25, IV
Convenio), en particular:

- Recepcion y registro de tarjetas de captura si@fisioneros de guerra y

de tarjetas de los internados civiles; el duplicddoesas tarjetas se envia a la
familia de los cautivos;
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- Recepcion y distribucion del correo entre lasspeas privadas de
libertad y sus familiares;

- Recepcion y transmision de noticias de indolelfan{mensajes de Cruz
Roja) entre los miembros separados de una fanmdliando no funciona el
servicio de correo ordinario;

- Recepcion y transmision de notificaciones des&athiento.

En general, la Agencia Central de Busquedas deRQi@ce las veces de
intermediario entre las partes en conflicto o, cetamente, entre sus oficinas
nacionales de informacion, para transmitir inforidacacerca de las personas
protegidas por el derecho humanitario.

2) Gestiones relacionadas con los desaparecidd&flar 33, Protocolo I,
Articulo 26, IV Convenio).

3) Reunidn de familiares dispersos (Articulo 74técolo I; y Articulo 26,
IV Convenio).

El CICR inici6 ese tipo de actividades durante Ul@rga franco-alemana de
1870. Su Agencia en Basilea se ocupd, como intaamad de facilitar el
restablecimiento de las relaciones familiares dogerisioneros de guerra y sus
familiares, en particular intercambiando listasheéedos entre los contendientes.
Desde entonces, la Agencia Central de BusquedaIi@R ha desarrollado
considerablemente sus actividades y ampliado sbg@sme intervencion.

A. Oficinas nacionales de informacion (ONI)

En el 1l Convenio de Ginebra se prevé (Articul@)Ll8ue, desde el comienzo
de las hostilidades, cada una de las Potenciasrdlicto, asi como las Potencias
neutrales que hayan acogido a beligerantes, agirdtituna oficina oficial de
informacién acerca de los prisioneros de guerrasguencuentren en su territorio.
Cada una de las Potencias en conflicto comunican @ficina de informacion
cualquier captura de prisioneros efectuada pojéuit®, proporcionandole todos
los datos de identidad de que disponga y que pammaivisar rapidamente a las
familias interesadas. Cuando no hay tal oficina id®rmacion, lo que
frecuentemente ocurre en los conflictos, es el CdCRuese encarga de recabar
las informaciones acerca de las personas protegidasios Convenios de
Ginebra.

B. Agencia Central de Busquedas

“Se instituira en cada pais neutral una Agenciar@kede Informacion por lo
gue respecta a los prisioneros de guerra. El Cdntigénacional de la Cruz Roja
propondra, si lo juzga necesario, a las Potenntaseisadas, la organizacion de tal
agencia. Esta Agencia se encargara de concentles tos datos relativos a los
prisioneros (...); los transmitird, lo mas rapidateeposible, al pais de origen de
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los prisioneros o a la Potencia de la que depefddh(lll Convenio, Articulo
123).

C. Familias dispersas

“Cada Parte en conflicto facilitara la busqueda remgida por los miembros
de familias dispersadas a causa de la guerra,rparadar los contactos entre
unos y otros, y para reunirlas, si es posiblé (1) Convenio, Articulo 26).

XIl. Disposiciones del derecho humanitario que redan el uso del emblema

En los Convenios de Ginebra se mencionan tres emallela cruz roja, la
media luna roja y el ledn y sol rojos. Pero actaaita solo se utilizan de manera
generalizada los dos primeros, y ademas existerarrtprotocolo adicional por
el cual se crea un emblema distintivo adicionatristal rojo. Varios articulos de
los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos atités versan sobre el
emblema. Se determina, entre otras cosas, el lgamarfo, la finalidad, los
soportes del emblema, las personas y bienes ploggus usuarios, su respeto y
la represion del abuso por lo que atafie al signo.

En tiempo de conflicto armado, sélo podran utilieghkemblema como signo
protector:

- Los servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

- Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y ddddia Luna Roja
debidamente reconocidas y autorizadas por el regpegBobierno para prestar
ayuda a los servicios sanitarios de las fuerzasdas) dichas Sociedades podran
hacer uso del emblema con fines protectores Unit@ren favor del personal y
del material que preste ayuda en tiempo de gués@racio sanitario oficial, y a
condicion de que ese personal y ese material desengdas mismas funciones
-y sOlo esas- y que estén sujetos a las leyedamegtos militares;

- Los hospitales civiles y demas unidades sanftageonocidas como tales
por el Gobierno y autorizados a enarbolar el embaleon fines protectores
(puestos de primeros auxilios, ambulancias, etc.);

- Otras sociedades voluntarias de socorro, en lasias condiciones que
las Sociedades Nacionales: reconocimiento y aaition del Gobierno, y ello
Unicamente para el personal y el material asignasadusivamente a los
servicios sanitarios; sujecion a las leyes y reglaos militares.

En el derecho internacional humanitario se estjpafamismo, que cada
Estado Parte en los Convenios de Ginebra tienebligagién de tomar las
oportunas medidas para impedir y reprimir, tantdiempo de guerra como en
tiempo de paz, los abusos por lo que atafie al embl®ebera, en particular,
promulgar una ley sobre la proteccion del emblema.
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A. Uso del emblema

El uso del emblema como signo protector es la reamition visible de la
proteccion que en los Convenios de Ginebra se erenfa las personas, a las
unidades y a los medios de transporte sanitarios.

El uso del emblema como signo distintivo, tantatiempo de paz como en
tiempo de guerra, muestra que una persona, 0 ) tidéme un vinculo con el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de ladiéeLuna Roja.

El CICR tiene derecho, en todo tiempo, a utilizar el emblezomo signo
protector y como signo distintivo.

B. Abuso por lo que atafie al emblema

Cualquier uso que no esté expresamente autorizadoele derecho
internacional humanitario es un abuso por lo gaéeatl emblema. Se distinguen
tres tipos de abuso:

» imitacién, que consiste en utilizar un signo quedauser confundido, por
la forma y/o el color, con el emblema;

* usurpacion, que tiene lugar cuando entidades mmp&ssno autorizadas
utilizan el emblema (empresas comerciales, farnamoé) médicos
privados, organizaciones no gubernamentales, phatés, etc.);
asimismo, hay usurpacion cuando las personas noeng autorizadas a
hacer uso del emblema no lo utilizan de conformiclar las normas de
los Convenios y de los Protocolos;

» perfidia, que consiste en utilizar el emblema emgo de conflicto para
proteger a combatientes o material militar; el pédido del emblema
puede constituir una “infraccion grave” del derechwernacional
humanitario, es decir, un crimen de guerra.

El abuso por lo que atafie al emblema como signtegny en tiempo de
guerra pone en peligro el sistema de protecciotaunado en el derecho
internacional humanitario. El abuso por lo que atafi emblema como signo
distintivo empafa su imagen en la mente del pubjiceduce, por ende, su
capacidad de proteccion en tiempo de guerra. LaadBs Partes en los
Convenios de Ginebra se han comprometido a adggatisposiciones penales
gue permitan impedir y reprimir el abuso por lo qi&iie al emblema, tanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra.

XIlll. Normas que protegen a refugiados y desplazadointernos

Los refugiados huyen de su pais, los desplazademas, en cambio, no
atraviesan las fronteras nacionales.

Los refugiados se benefician, en primer lugar, @epioteccion que les
confieren el derecho de los refugiados y el coratiel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Asimiisestan protegidos por
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el derecho internacional humanitario cuando sehalh el territorio de un Estado
que es parte en un conflicto armado. Ademas deok@qrion general de que se
benefician las personas civiles a tenor del DIHekelW Convenio de Ginebra y

en el Protocolo | se confiere una proteccién egpecios refugiados. Con esta
proteccion complementaria se reconoce la vulnédabilde los refugiados como
extranjeros en poder de una de las partes en confli el hecho de que no
disfrutan de la proteccién del Estado del que smionales.

En un conflicto armado, los desplazados interntdngsrotegidos por varias
ramas del derecho, en particular la legislaciéniomat, el derecho de los
derechos humanos vy, si se hallan en un Estaddwatisin de conflicto armado,
por el derecho internacional humanitario. Si lospiigzados internos estan en un
Estado que participa en un conflicto armado, sedesiderara como civiles -a no
ser que participen en las hostilidades- y, comestdendran derecho a la
proteccion de que se benefician las personas siMiEhecho de respetar estas
normas contribuye en gran medida a impedir los ldeamientos, dado que, a
menudo, es la violacién de las mismas lo que pm@vos desplazamientos.
Asimismo, de conformidad con el derecho humanitasta prohibido obligar a
los civiles a abandonar su lugar de residenciagnos que la seguridad de la
poblacién o imperiosas razones militares asi laiezgn.

Una vez desplazados, los desplazados internosiegteotegidos contra los
efectos de las hostilidades por las normas gersegale rigen la proteccion de las
personas civiles y la asistencia humanitaria antscionadas.

La observancia de las normas generales del dereghanitario relativas a la
proteccion de las personas civiles puede evitasgueoduzcan desplazamientos.
Y si no, al menos, pueden proteger a estas pershmaste el desplazamiento.
Cabe mencionar en particular las siguientes norptadas que se prohiben:

- Los ataques contra la poblacién civil y los beowiles o la conduccién
de las hostilidades de forma indiscriminada;

- Hacer padecer hambre a la poblacién civil y déstios bienes
indispensables para su supervivencia;

- Castigos colectivos que, a menudo, se traducenapdestruccion de
viviendas.

Asimismo, hay normas que estipulan que las panesaomflicto han de
permitir el libre paso de todo envio de socorrostidado a la poblacion civil
necesitada.

Definicion de refugiado

De conformidad con el Articulo 1 de la Convenci@ P51, el término
“refugiado” se aplicara a toda persona que “(eBido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacidaalj pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuengeafdel pais de su nacionalidad y
que no pueda o, a causa de dichos temores, n@a@gdegerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y inddige, a consecuencia de tales
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acontecimientos, fuera del pais donde antes tuderaesidencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quierseegrel”.

En la Convencidn de la Organizacion para la Uniflisicana (OUA) sobre
los problemas de los refugiados en Africa de 196@nyla Declaracion de
Cartagena sobre refugiados de 1984 se amplia Inigi@h para incluir a las
personas que huyen a causa de los acontecimiemtogagturban gravemente el
orden publico, como son los conflictos armadossadisturbios.

XIV. Los medios de aplicacion del derecho humanitao
Cabe valerse de los siguientes medios de aplicacion

Los medios preventivos, cuyo principio es la oldiga que tienen los
Estados de respetar el derecho humanitario, spargicular:

- Difusion del derecho humanitario;

- Formacion de personal calificado, con miras difacla aplicacion del
derecho humanitario, y nombramiento de asesordglijas en las fuerzas
armadas;

- Adopcion de medidas legislativas y reglamentar@se permitan
garantizar el respeto del derecho humanitario;

- Traduccion de los textos convencionales.

Los medios de control previstos para toda la darade los conflictos y que
permiten velar constantemente por la observanciasddisposiciones del derecho
humanitario mediante:

- Intervencién de las Potencias protectoras o gesgstitutos;
- Acci6n del CICR.

Los medios de represion, cuyo principio se expmsda obligacion que
tienen las partes en conflicto de impedir y de hgae cese toda violencia. Por lo
gue atafie a los mecanismos de represion, cabealesta

- La obligacion de reprimir, recurriendo a tribwegl nacionales, las
infracciones graves consideradas como crimeneseteag

- La responsabilidad penal y disciplinaria de lopesiores y el deber que
tienen los jefes militares de reprimir y de denantas infracciones;

- La asistencia mutua judicial entre Estados erenzapenal.

Ademéas del hecho de que son inherentes a todarweocién juridica
coherente, esos medios represivos juegan, asimismagpel disuasorio.

Hay otros medios de aplicacion que pueden ser, \&a preventivos, de
control o de represion; estos ultimos dimanan fpaimente de la obligacion que
tienen los Estados de hacer respetar el derechartitamo. Son:
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- Procedimiento de encuesta;
- Comision Internacional de Encuesta;

- Procedimientos de examen relativos a la aplicagi@ la interpretacion
de las disposiciones del derecho;

- Cooperacion con las Naciones Unidas.

Los esfuerzos desplegados por la diplomacia y ésigan que ejercen los
medios de informacion y la opinién puablica tambiéntribuyen a que se aplique
el derecho humanitario.

Algunas disposiciones juridicas de aplicacion

“Las Altas Partes Contratantes procuraran, yaempo de paz, (...) formar
personal calificado para facilitar la aplicacion Ide Convenios y del presente
Protocolo (...)" (Articulo 6, Protocolo I).

“Las Altas Partes Contratantes en todo tiempo,syHartes en conflicto en
tiempo de conflicto armado, cuidaran de que, cugmmdeceda, se disponga de
asesores juridicos que asesoren a los comandaiiitesesy al nivel apropiado,
acerca de la aplicacion de los Convenios y deleptes Protocolo y de la
enseflanza que deba darse al respecto a las fummraslas” (Articulo 82,
Protocolo 1).

“Las Altas Partes Contratantes se comunicaran,maatiacion del Consejo
Federal Suizo y, durante las hostilidades, por awidlh de las Potencias
protectoras, las traducciones oficiales del pres€anvenio, asi como las leyes y
reglamentos que tal vez hayan adoptado para geaasti aplicacion” (Articulos
48 Convenio I, 49 Convenio Il, 128 Convenio Il #51Convenio IV, Convenios
de Ginebra).

“Las Altas Partes Contratantes se comprometenpeetasy a hacer respetar
el presente Convenio en todas las circunstanchagicglo 1 comun, Convenios
de Ginebra).

“Las Altas Partes Contratantes cuya legislaciorse® suficiente tomaran las
oportunas medidas para impedir y para reprimirtaio tiempo, el empleo
abusivo de los signos distintivos (...)” (Articdlb, Il Convenio de Ginebra).

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen aartdas oportunas
medidas legislativas para determinar las adecusafagones penales que se han
de aplicar a las personas que hayan cometido, o detkn de cometer, una
cualquiera de las infracciones graves contra edgmte Convenio (...). Cada una
de las Altas Partes Contratantes tendra la obbgade buscar a las personas
acusadas de haber cometido, u ordenado cometer,cualguiera de las
infracciones graves y deberé hacerlas compareted@npropios tribunales, sea
cual fuere su nacionalidad (...)" (Articulos 49 &enio I, 50 Convenio Il, 129
Convenio Il y 149 Convenio V).

“El presente Convenio sera aplicado con la colatidnay bajo el control de
las Potencias protectoras encargadas de salvagl@sdatereses de las partes en
conflicto. Para ello, las Potencias protectorasrgpoddesignar, aparte de su
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personal diplomatico o consular, a delegados de éo$ propios subditos o de
entre los de otras Potencias neutrales (...)” ¢Alos 8 del Convenio I, 1y 11y 9
del Convenio 1V).

“Las Altas Partes Contratantes podran convenitpda tiempo, en confiar a
un organismo que ofrezca todas las garantias derdamfidad y de eficacia, las
tareas asignadas en el presente Convenio a lascRaterotectoras (...) Si no
puede conseguirse asi una proteccion, la Poteateéaellora deberd solicitar a un
organismo humanitario, tal como el Comité Interoaal de la Cruz Roja, que se
encargue de desempefar las tareas humanitariaradasy en el presente
Convenio a las Potencias protectoras (...)" (Altisd O del Convenio I, Il y lll'y
11 del Convenio V).

“Las disposiciones del presente Convenio no sonebpara las actividades
humanitarias que el Comité Internacional de la CRma, u otro organismo
humanitario imparcial, emprenda para la protecaitin los heridos, de los
enfermos (...) o de los miembros del personal @aniy religioso, asi como para
los socorros que, con el consentimiento de lagpam conflicto interesadas, se
les proporcione” (Articulos 9 del Convenio |, 1llyy 10 del Convenio V).

“Las Altas Partes Contratantes se prestaran la masistencia posible en lo
gue respecta a todo proceso penal relativo a lacoiones graves de los
Convenios o del presente Protocolo (...) Cuandoitaanstancias lo permitan, las
Altas Partes Contratantes cooperaran en matemtdsdicion (...)” (Articulo 88,
Protocolo I).

“El depositario del presente Protocolo, a petidéruna o varias Altas Partes
Contratantes y con la aprobacion de la mayoridlde eonvocara una reunién de
las Altas Partes Contratantes para estudiar Ids@nas generales relativos a la
aplicacion de los Convenios y del Protocolo” (Autec7, Protocolo ).

“En situaciones de violaciones graves de los Cangelm del presente
Protocolo, las Altas Partes Contratantes se congimma actuar, conjunta o
separadamente, en cooperacion con las Nacionesdyidn conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas” (Articulo 89, Protodp

“Se constituira una Comisién Internacional de Esta€...), compuesta por
quince miembros de alta reputacion y de reconodaidaarcialidad. (...) La
Comision tendr4 competencia para: i) proceder a umvastigacion sobre
cualquier hecho que haya sido alegado como infiaagiave tal como se define
en los Convenios o en el presente Protocolo o aaralmuier otra violacion grave
de los Convenios o del presente Protocolo” (Ard@0, Protocolo ).

XV. El cometido del CICR en cuanto al respeto deletecho humanitario

El cometido del CICR, como promotor y guardian dielecho internacional
humanitario, es promover el respeto de ese der&dra. ello, da a conocer las
normas del derecho humanitario y recuerda a lasepaen conflicto las
obligaciones contraidas.
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A. Difusién y Servicio de Asesoramiento

Dado que el desconocimiento del derecho es el goed& su aplicacion, el
CICR recuerda a los Estados que ellos se han comegico a dar a conocer su
contenido. Asimismo, se ocupa de difundirlo él nisiambién les recuerda que
han de tomar todas las medidas necesarias panatigarau aplicacion efectiva,
es decir, su respeto. Lo hace, especialmente, pdiagion de su Servicio de
Asesoramiento en Derecho Internacional Humanitatga finalidad es prestar
asistencia técnica a las autoridades con miras adlapcion de leyes y
reglamentos nacionales de aplicacion de dicho Herec

B. Recordar a las partes en conflicto las obligaee contraidas

Sobre la base de las conclusiones que saca geasiasabor de proteccion y
de asistencia, el CICR interviene de forma confitdnante las autoridades
competentes frente a las violaciones del derechmahitario. Si dichas
violaciones son graves, repetidas y comprobadasesarva la posibilidad de
tomar posicién publicamente, a condicion de qugyezque dicha publicidad
puede beneficiar a las personas afectadas o antasazasta medida es, pues,
excepcional.

C. EICICR como guardian del derecho internacidmamanitario

El derecho humanitario permite al CICR velar poe ga apliquen las normas
humanitarias.

“Los representantes o los delegados de las Pogemqe@tectoras estaran
autorizados a trasladarse a todos los lugares doagke prisioneros de guerra,
especialmente a los lugares de internamiento, tencién y de trabajo; (...)".
Asimismo, “los delegados del Comité Internaciona th Cruz Roja se
beneficiardn de las mismas prerrogativas (...)ti¢Ako 126, 11l Convenio).

Por lo que atafie a las personas civiles protegiela8sticulo 143 del IV
Convenio contiene disposiciones analogas.

En los Estatutos del Movimiento se estipula queoatetido del CICR es, en
particular:

“(...) asumir las tareas que se le reconocen erClwsvenios de Ginebra,
trabajar por la fiel aplicacion del derecho intefnaal humanitario aplicable en
los conflictos armados y recibir las quejas rekia las violaciones alegadas
contra dicho derecho” (Articulo 5, parrafo. 2 c).

XVI. El derecho humanitario y el enjuiciamiento delos criminales de guerra

Al convertirse en Partes en los Convenios de Gielos Estados se
comprometen a tomar todas las medidas legislatieassarias para sancionar a
las personas culpables de infracciones gravesacestiss Convenios. Asimismo,
los Estados estan obligados a enjuiciar a las passsospechosas de haber
cometido infracciones graves contra esos tratadmsransferirlos a otro Estado
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para gue los enjuicie. En otras palabras, los esitde infracciones graves -los
criminales de guerra- han de ser enjuiciados emtiethpo, y esa responsabilidad
incumbe a los Estados. En general, la legislacéiralpde un Estado sélo se aplica
a los delitos cometidos en su propio territorioar piudadanos del mismo. El
derecho internacional humanitario va mas alla, fougse exige que los Estados
busquen y sancionen a toda persona que haya congtives infracciones,
independientemente de su nacionalidad o del lugague se haya cometido la
infraccion. Ese principio, denominado de jurisdiccuniversal, es esencial para
garantizar una represion eficaz de las infracciagreses. Los enjuiciamientos
incumben a los tribunales nacionales de los dagtifistados 0 a una instancia
internacional. A este respecto, el Consejo de S#aglide las Naciones Unidas
cred dos tribunales internacionabed hocpara la ex Yugoslavia y para Ruanda,
en los afios 1993 y 1994, respectivamente, paraijupg crimenes de guerra
cometidos en el marco de esos conflictos.

A. Larepresién de las violaciones a las normasdgeécho humanitario

Las normas del derecho humanitario no siempresgetan. Algunos afirman
gue es debido al desconocimiento de dichas norotags dicen que es la
naturaleza misma de la guerra la que hace quesasihay quien opina que el
derecho internacional, incluido el derecho humaioitano va acomparfado de un
sistema centralizado y eficaz de aplicacion y aeisaes debido, en particular, al
estado actual de la estructura en la comunidadnaxdt®nal. Sea como fuere,
tanto en situaciones de conflicto como en tiempopde, que la jurisdiccion
vigente sea nacional o internacional, se violandgses y se cometen crimenes.
Pero, seria mucho mas condenable darse por venfriglo® a ese hecho y
renunciar a toda actividad tendente a mejorarsgat® del derecho humanitario.
Por ello, en espera de un sistema de sancionegfinas, es necesario condenar
sin tregua esos actos y tomar medidas para impedyrireprimirlos. En ese
sentido, hay que considerar la represion penasierimenes de guerra como uno
de los medios que contribuyen a la aplicacién @eecho humanitario, a nivel
tanto nacional como internacional.

B. Definicion de crimen de guerra

Por crimenes de guerra se entienden, en genesaljdiciones graves del
derecho internacional humanitario o, por utilizartérminologia tradicional, las
infracciones graves contra las leyes y costumbeeka djuerra, sea cual fuere el
tipo de conflicto. Estos crimenes han sido defigida particular, en los cuatro
Convenios de Ginebra, en el primer Protocolo adaiadle 1977, y en el Estatuto
de Roma, asi como por el derecho internacional hitareo consuetudinario. Se
considera que son crimenes de guerra los ataquestidos contra toda persona
gue no participe o que haya dejado de participdaghostilidades (combatientes
heridos, enfermos, prisioneros de guerra, persawdes). Por ejemplo:

* homicidio intencional;
e tortura o tratos inhumanos;
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» hecho de causar intencionadamente grandes suftosjen

* hecho de atentar gravemente contra la integridgéchfd contra la salud,;
* hecho de someter a la poblacion civil a un ataque;

» deportacion o traslados ilicitos de poblacion;

« empleo de armas o de métodos de guerra prohibatasa$ quimicas,
bacterioldgicas o incendiarias);

» utilizacion pérfida del signo distintivo de la cruzja, de la media luna
roja o de otros signos protectores;

» saqueo de bienes publicos o privados.

Cabe destacar que el Tribunal Penal Internacioad [a ex Yugoslavia ha
reconocido que la nociébn de crimen de guerra se&agphsimismo, a las
violaciones graves cometidas durante los confliciisrnos, a pesar de que,
normalmente, en el derecho convencional sélo sanitiidis en el marco de
conflictos armados internacionales.

XVII. Diferencias entre el derecho humanitario y elderecho de los derechos
humanos

El derecho internacional humanitario y el derechternacional de los
derechos humanos (en adelante, los derechos hupsrosomplementarios. La
finalidad de ambos es proteger la vida, la salué ylignidad de la persona
humana, aunque desde angulos diferentes. El deteghanitario se aplica en
situaciones de conflicto armado, mientras que &eahos humanos o, al menos,
algunos de ellos protegen a la persona humanadertismpo, haya guerra o paz.
Sin embargo, algunos tratados de derechos humanmszan a los gobiernos a
suspender ciertos derechos en situaciones de em&geublica. EI DIH no
admite derogacién alguna, dado que fue concebida [Etuaciones de
emergencia, en particular los conflictos armados. finalidad del derecho
humanitario es proteger a las personas que nociparti -0 han dejado de
participar- en las hostilidades. Las normas inelsidn el DIH imponen deberes a
todas las partes en conflicto. Los derechos humanosncebidos
fundamentalmente para tiempos de paz, se aplitados. Su principal objetivo
es proteger a las personas contra la arbitrariddagl respectivo gobierno. Estos
derechos no regulan la conduccién de las hostiislad

El deber de velar por que se apliquen el DIH y desechos humanos
incumbe principalmente a los Estados. En virtud dilecho humanitario, los
Estados tienen la obligacion de adoptar medidadipas y juridicas, como son la
promulgacion de leyes penales y la difusion del .DRidralelamente, a tenor del
derecho de los derechos humanos, los Estados wetaraque su legislacion
nacional esté en conformidad con las obligacionesnacionales. En el DIH se
prevén varios mecanismos especificos para contribuisu aplicacién. En
particular, los Estados han de garantizar que kmad Estados también lo
respeten. Asimismo estén previstos un procedimidatencuesta, un mecanismo
de Potencia protectora y la Comision InternacioleaEncuesta.
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Ademads, el CICR desempefia un papel clave velandgumse respeten las
normas humanitarias. Por lo que atafie a los desdulnmanos, los mecanismos
de aplicacién son complejos y, contrariamente &,Mcluyen sistemas zonales.
Los 6rganos de supervision, como son la ComisiéDelechos Humanos de la
ONU, o bien se basan en la Carta de la ONU o gstévistos en tratados
especificos (por ejemplo, el Comité de Derechos &hos, establecido en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y okt de 1966). La Comisién de
Derechos Humanos y sus Subcomisiones han desdoolla mecanismo de
relatores especiales y grupos de trabajo, cuya teomsiste en supervisar e
informar sobre problemas de derechos humanos, giergppor tema. En seis de
los principales tratados de derechos humanos tangs@éprevén comités (por
ejemplo, el Comité de Derechos Humanos) integragms expertos
independientes encargados de supervisar su aplicagin algunos tratados
zonales (europeos y americanos) también se praexgiadilecimiento de tribunales
de derechos humanos. La Oficina del Alto Comisiondel Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) desempeiia un papetisd en la defensa y
la promocién de los derechos humanos. Su comesidoegorar la eficacia de la
maquinaria de derechos humanos de la ONU y crearafmcidad, a nivel
nacional, zonal e internacional, de promover yeqget los derechos humanos y
dar a conocer los textos y la informacién relacitmsacon los derechos humanos.

A. Textos de derechos humanos

Entre los muchos textos existentes, cabe mencionar:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aglalpor la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, la Conderteuropea de Derechos
Humanos de 1950, la Convencion Americana sobreedesehumanos del1969, la
Carta Africana sobre derechos humanos y de loslgueate 1981, los Pactos
internacionales relativos a los derechos humanadk9é6, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de.1989

B. “El ndcleo”

Los instrumentos juridicos internacionales de dersechumanos contienen
clausulas por las que se autorizan a los Estadwosrontados con un peligro
publico, a suspender los derechos en ellos preyistxceptuados, no obstante,
algunos derechos fundamentales previstos en cadaddr que han de ser
respetados en todas las circunstancias. De hemdtmsdderechos no podran ser
derogados, en ningun caso, sea cual fuere el erat@drechos como son el
derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, dastigos o tratos inhumanos; la
esclavitud y la servidumbre; el principio de ledatl y de no retroactividad de la
ley. Esos derechos fundamentales, que los Estatiés ebligados a respetar en
todas las circunstancias -incluso en caso de ctmifti de disturbios-, reciben el
nombre de “ndcleo” de los derechos humanos.
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C. Convergencias

Dado que el derecho humanitario se aplica precisgmen situaciones
excepcionales, como son los conflictos armadogostenido de los derechos
humanos, que los Estados han de respetar en tadasircunstancias (el
“nucleo”), tiende a converger en las garantias domehtales y judiciales previstas
en el derecho humanitario. Por ejemplo, prohibicdn la tortura y de las
ejecuciones sumarias (Articulos 75, Protocolo | R@tocolo II).

XVIII. El derecho internacional humanitario en contextos de operaciones de
mantenimiento o de restablecimiento de la paz deggadas por las Naciones
Unidas o bajo sus auspicios

En situaciones de conflicto armado internacionahoy internacional, los
miembros de unidades militares que participen ea operacion para el
mantenimiento o el restablecimiento de la paz tes@e el derecho internacional
humanitario cuando participen en enfrentamientosados contra una parte en
conflicto. Cuando no sea asi, seran considerados gersonas civiles, mientras
no cambie la situacion.

El derecho humanitario se aplicard a cada contiegee acuerdo a las
obligaciones internacionales contraidas por caéaquee proporcione tropas. Los
Estados que proporcionan tropas para dichas opeexihan de cerciorarse de
gue los miembros que componen sus contingenteszcanolas normas
humanitarias. La aplicabilidad del derecho humaioita las fuerzas que realizan
operaciones bajo el mando y el control de las NesidJnidas quedo reafirmada
en el Boletin del secretario general de las Nasidgeidas, publicado el 6 de
agosto de 1999 para conmemorar el cincuentenariosd€onvenios de Ginebra
de 1949. Bajo el titulo de “Observancia del derdabernacional humanitario por
las fuerzas de las Naciones Unidas”, se enumeranserie de principios y
normas fundamentales de derecho humanitario. Diphosipios constituyen un
minimo, que se aplica a las fuerzas de la ONU cuaparticipan como
combatientes en una accion coercitiva 0 cuand@aat defensa propia durante
una operacion de mantenimiento de la paz, en etande una intervencion
armada y durante toda su duracion. La obligaciotedduerzas de la ONU de
respetar estos principios y normas fundamentalebiém se ha incluido en los
recientes acuerdos suscritos por las Naciones Bmddos paises en cuyo
territorio se despliegan tropas de la ONU.

Distincion y definicién

La finalidad de las operaciones de mantenimientla gz, que dimanan del
capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidasiae®r respetar los altos al fuego
y las lineas de demarcacion, o concertar acuerostilada de las tropas. En los
ultimos afios, se han afiadido otras tareas, comaigoervision de elecciones,
envio de socorros humanitarios y asistencia enr@tego de reconciliacion
nacional. El uso de la fuerza sélo esta autorizzi@aso de legitima defensa.
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Dichas operaciones se llevan a cabo con el consento de las partes
contendientes.

Las operaciones de restablecimiento de la pazdip@nan del capitulo VII
de la Carta, corren a cargo de fuerzas de la ON¥ Bstados, grupos de Estados
u organizaciones nacionales, sobre la base deitaditn del Estado concernido,
o de la autorizacion del Consejo de Seguridad sima una mision de combate a
esas fuerzas, que pueden recurrir a medidas dwascipara desempefar su
cometido. No necesariamente se requiere el congento de las partes.

Estos ultimos afios, ha llegado a ser menos cladéstimcion entre los dos
tipos de operaciones.

XIX. Derecho humanitario y terrorismo

Los actos de terrorismo pueden producirse durastednflictos armados o
en tiempo de paz. Dado que el derecho internaciamahnitario sélo se aplica en
situaciones de conflicto armado, no reglamentatdss terroristas cometidos en
tiempos de paz. El requisito de hacer la distinadirire personas civiles y
combatientes, asi como la prohibicion de perpettaques contra la poblacion
civil o de perpetrar atagues indiscriminados, dansn el nicleo del derecho
humanitario. Ademas de la prohibicion explicitaa#os los actos encaminados a
aterrorizar a la poblacion civil (Articulos 51, Rdo 2, Protocolo I; y Articulo 13,
Péarrafo 2, Protocolo II), el DIH proscribe asimisios siguientes actos, que
pueden asemejarse a ataques terroristas:

» Ataques contra la poblacion civil y los bienes decter civil (Articulos
51, Pérrafo. 2, y 52, Protocolo I; 13, Protoco)o I

» Ataques indiscriminados (Articulo 51, Parr. 4, Boolo |);

» Ataques contra los lugares de culto (Articulo 58&tétolo I; Articulo 16,
Protocolo I1);

* Ataques contra obras e instalaciones que contiémenrzas peligrosas
(Articulo 56, Protocolo I; Articulo 15, Protocolb;!

» Toma de rehenes (Articulo 75, Protocolo I; ArticBloomun a los cuatro
Convenios de Ginebra; y Articulo 4, Péarrafo 2 ltégolo I);

» Homicidio de personas que no participan, o quedegado de participar,
en las hostilidades (Articulo 75, Protocolo I; Adio 3 comin a los
cuatro Convenios; Articulo 4, Parrafo 2 a, Protodfl

Ademas de prohibir los mencionados actos, el derécimanitario estipula
normas para la represion de la violacion de estadilpciones y prevé
mecanismos para la aplicacion de estas obligaciomes estdn mucho mas
desarrolladas que cualquier obligacién actualmeigiente a tenor de convenios
internacionales para la prevencion y la sancionietsbrismo.
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CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS: DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS, DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y DERECHO PENAL INTERNACIONAL CON

RELACION AL CONFLICTO ARMADO

Elizabeth Santalla Varga$

I. Introducciéon

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), comodarecho de excepcion,
constituye el marco normativo del derecho intewai tendente a atenuar el
dafio ocasionado por un conflicto armado, estabidoieategorias de personas y
bienes protegidos, asi como limites a los medianéodos de guerra. Sin
embargo, el Derecho Internacional de los Derechosatios (DDHH), orientado
a regir esencialmente en ‘tiempos de paz’ no r@sno al &mbito del conflicto
armado. En efecto, es comiunmente aceptable quzlbk] rigen también en un
conflicto armado. Surge entonces una primera ptagytuales son los matices
que cobra la interaccion del DIH con los DDHH errdgulacion del conflicto
armado? o, dicho de otra manera, ¢,de qué manbill ¢ los DDHH interactian
en la regulacién del conflicto armado? Tal relaaidbra una nueva dindmica en
el contexto de represion penal, con el emergentedde Penal Internacional
(DPI). Ello conlleva a preguntarse acerca de lesi@nes que se generan entre el
marco normativo constituido por el DIH y los DDHHh ¢éanto y cuanto el
desarrollo, la interpretacion y aplicacion del DHDichas interrogantes
constituyen la base del desarrollo de esta nota.

El intentar responder a las preguntas planteadaguce, necesariamente, a
considerar la jurisprudencia internacional, lo goemplica que la interpretacion
y aplicacion de las mencionadas areas del deretbmacional con relaciéon al
conflicto armado por parte de jurisdicciones nagies sea irrelevante; todo lo
contrario. Sin embargo, en razon del alcance de restia, se tomara en cuenta
so6lo la primera fuente desde una vision sucinta giegun caso exhaustiva.

Il. Escenarios de confluencia desde la dptica de l@orte Internacional de
Justicia y del Sistema Interamericano de Derechostiinanos

La interaccién del DIH con los DDHH en el ambitd denflicto armado ha
sido abordada en reiteradas ocasiones por la @detmacional de Justicia (CIJ).
Asi por ejemplo, en la Opinién Consultiva sobr&tanstruccion de un Muro en
los Territorios Ocupados de Palestina de 2004,sgususcitara a consulta de la
Asamblea General indagando sobre las consecugncidikas derivadas de la
construccion de un muro construido por Israel enthrritorios ocupados de
Palestina a la luz de los principios y reglas galesrdel derecho internacional, la

- Investigadora, Universidad de Laiden, Paises Bajdiembro del Grupo

Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penalrnational, Fundacién Konrad
Adenauer.
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Cl1J reiter6 la vigencia de los instrumentos inteioimales sobre DDHH en caso
de conflicto armado, salvando las disposicioneslefegacion en situaciones de
emergencia, e.g. Articulo 4 del Pacto Internaciag@re Derechos Civiles y
Politicos (este Gltimo punto se retomara mas adelante)ciftario de vigencia
habia sido manifestado anteriormente por la ClJdaeoontroversial Opinion
Consultiva sobre la Legalidad de la Amenaza o @ tis Armas Nucleares de
1996, en la que estableci6 que el derecho a nopseado de la vida
arbitrariamente rige también en las hostilidadefwyendo al DIH el caracter de
lex specialiscon relacion al conflicto armado que, en el casoceestion,
contribuye a dilucidar lo que ha de entendersepguacion arbitraria del derecho
a la vida (en caso de conflicto arm&do)

Este criterio de interpretacién de la norma de al@® humanos (derecho a la
vida en este caso: Articulo 4 de la Convencion Acaea sobre DDHH) desde la
optica del DIH (refiriéndose principalmente al Adio 3 comudn a los Convenios
de Ginebra (CG)) se plasm6 también &n Tablada por la Comision
Interamericana de DDHH la misma que realzé la necesidad de interprdtar e
derecho a la vida en el ambito del conflicto armdésde la Optica del DIH,
considerando insuficientes los estandares de lavéDaion Americana para su
aplicacion en dicho contextoSiguiendo esta linea, la Comisién, @pard v.
EEUU consideré también que el andlisis sobre la exiteahe arbitrariedad o no
en la detencion de los peticionarios, conforme saAdiculos | y XXV de la
Declaracibn Americana, correspondia efectuarse lazlade los estandares del
DIH. La detencién de los peticionarios (civiles) lsbia suscitado a raiz de la
accion militar que llevaran a cabo los EE.UU. eer@ada en 1983, habiendo sido
detenidos por la fuerzas de los EE.UU. durantetseros dias de la operacion
militar, mantenidos incomunicados por varios dias maltratados. En
consecuencia, aplicando el DIH, la Comisién considpie el internamiento de
civiles por razones imperativas de seguridad es@mifido cuando dicha
necesidad de seguridad esta justificada (ArticlBoIVCG). Necesidad que
considero existente en el caso en cuestion. Simegoptambién considerd que en
tales situaciones excepcionales los civiles detsnioor razones de seguridad
gozan del derecho a solicitar la revision de lalidgd de la detencion a la
brevedad posible (Articulo 78 IVCG), derecho quasitderé negado en el caso
en cuestion. Asi, la inobservancia de tal previsiénDIH respecto al tratamiento
de civiles por parte de la potencia ocupante, digal a que la Comision
determinara el incumplimiento por parte de los HE.Ucon relacion,

1 1CJ, Consecuencias Juridicas de la Construccién de umoMun el Territorio

Ocupado de Palestin®pinion Consultiva de 9 de julio de 2004, paf6.1

¢ ICJ,Legalidad de la Amenaza o el Uso de Armas Nucle@pmion Consultiva
de 8 de julio de 1996, parr. 25.

Comision Interamericana de DDHH, Caso 11.13dan Carlos Abella —
Argenting 18 de noviembre de 1997, parr.162.

*  Ibid, parr. 161. Nétese sin embargo, que la Comisiérrdntericana afirma su
competencia para aplicar el DIH de manera directaoysélo como una guia de
interpretacién. Para una critica a respecto, véasgveld, L., ‘The Inter-American
Commission on Human Rights: A Comment on the Tabl@dse’, (1998)nternational
Review of the Red Cross Ng24.
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principalmente, a los Articulos | y XXV de la De@aién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (derecho a la lithgrtde proteccion contra la
detencion arbitraria, respectivamente)

Siguiendo su linea jurisprudencial, en la Decisgobre la Solicitud de
Medidas Cautelares respecto de los detenidos emt&@wsamo, la Comision
Interamericana reiter6 su competencia para apdisEmdares y reglas del DIH a
efectos de la interpretacion de la Declaracion Acaea y de otros instrumentos
interamericanos de DDHH en situaciones de conflantmadé. Aplicando los
Articulos 5 del CG Il y XVIII de la Declaracién Aenicana de Derechos y
Deberes del Hombre, consider6 que es una coribumél competente, y no una
autoridad politica, el llamado a verificar el respéel estatus juridico y los
derechos de las personas que estén bajo la auktgridantrol de un Estado. En
consecuencia, solicité a los EE.UU. la adopcionnuedidas necesarias con
caracter urgente para que el estatus juridicoglddtenidos en Guantadnamo fuera
determinado por un tribunal competente.

Sin embargo, corresponde mencionar que la Coréeamericana de DDHH
en Las Palmeras(decision anterior al caso Guantanamo), dio curstasa
excepciones preliminares de falta de competenotaypuestas por Colombia,
para aplicar directamente el DIH, tanto por parelal Comisién como de la
propia Corté No obstante, la Corte considerd que ello no imkibla Corte (y se
entiende también a la Comisién) de analizar otrasmas, hacionales o
internacionalesyis-a-vissu compatibilidad con la Convencion Americarsto
implica que, por ejemplo, los Convenios de Ginelad 949 sean analizados a la
luz de la Convencidbn Americana (‘test de compatidd’), a inversa de la
practica invocada por la Comision, i.e. de inteimi®n de los derechos y
garantias fundamentales previstas por la Converfgidericana a la luz del DIH
(en casos de conflicto armado). Esta postura, e3i bésulta, en términos de
competencia, mas elocuente, pareceria refiir cocamcter delex specialis
reconocido al DIH.

El caracter ddex specialisatribuible al DIH fue también invocado por la
Comision Interamericana de DDHH. Asi por ejemptol.a Tabladala Comision
reconocio la intrinseca relacion entre el Pact@ri@cional sobre Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Adicional Il d®77, considerando a este dltimo
como lex specialisrespecto del PactoDicho caracter de ley especial cobra un
matiz adicional en la mencionada Opinibn Consultd& la CIJ sobre la
Construccion de un Muro en los Territorios Ocupadl®alestina, la misma que
especifica que existen situaciones que involucialasiones tanto a los DDHH
como al DIH. En el caso en cuestion la ClJ idesdifina serie de violaciones que

®  Comisién Interamericana de DDHH, Caso 1096bard et al v. US29 de
septiembre de 1999.

Comisién Interamericana de DDHIBetenidos en la Bahia de Guantanamo,
Cuba. Solicitud de Medidas Cautelar&8,de marzo de 2002.

" Corte Interamericana de DDHH, cdsas PalmerasExcepciones Preliminares,
Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C, No.($6égunda y tercera objecién
preliminar).

8 Ibid, parr. 32-33.

®  Comisi6n Interamericana de DDHH, nst#pra3, parr.166.
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implicaba la construccion del muro en los terridsrocupados de Palestina por
parte de Israelinter alia, en el plano del DIH: la prohibicion de deportacidn
transferencia por parte de la potencia ocupantegade de su poblacion (Articulo
49 IV (CQG)) (la construccién del muro en los temibs ocupados implicaba la
transferencia de parte de la poblacion israeliequnpezaba a asentarse en dichos
territorios separados, forzosa y unilateralmentepmsecuencia del muro); por
otro lado, la destruccién de propiedad en condasonontrarias a la norma
(Articulo 53 IV CG), no habiéndose verificado lastencia de la excepcién que
prevé la norma, i.e. la necesidad absoluta de ojpees militares (la
construccion del muro en dichos territorios habdasemnado la destruccion de
sembradios, zonas de cultivo, etc. de la poblagédestina). Por su parte, la CIJ
consider6 que dichas acciones también implicabargl eplano de los DDHH,
violaciones,inter alia: a la libertad de movimiento protegida por el Arbc@i2

(1) PICP (la construccion del muro constituia mapédimento (ilegal) a la libre
circulacion de la poblacion palestina en los terids ocupados). Esta
interpretacion dual resulta relevante para unasdiccion como la CIJ cuya
competenciaatione materiaeno esta circunscrita a determinados instrumentos
internacionales.

Pero en el caso del Sistema Interamericano esrdgidpie la competencia
ratione materiaesolo se extiende a determinar si los actos o rerde los
Estados son compatibles con la Convencion Amerigar@ros instrumentos
interamericanos que confieran competencia a la §§iémio a la Corte para
declarar la violacion a los derechos reconocidogosnmismos (ratificados o
adheridos por el Estado en cuestion). En ese donteobra especial relevancia la
doctrina delntcleo durode derechos fundamentales que no puede ser derogado
en ningdn momento y bajo ninguna circunstancia ycensecuencia ha de
respetarse también en los dmbitos de aplicaciomtiel Es més, dicho nucleo
duro estdambién constituido por normativa de DIH. A salpgmcipalmente por
el Articulo 3 comun a los CG que conlleva minimegdoteccion aplicables a los
conflictos armados no internacionales, que desdmgolutambién resultan
aplicables a los conflictos armados internacionalemo lo expresara la CIJ en
su sentencia en el casictividades militares y paramilitares en y contra
Nicaragud®. La racionalidad que subyace a la concepcién deteteo durade
derechos inderogables refleja, precisamente, etisbjcomin que comparten los
DDHH y el DIH, i.e. la proteccion del individuo yda dignidad humana.

I1l. La interaccion con el Derecho Penal Internacimal

La relacion del Derecho Penal Internacional (DiBH el conflicto armado se
manifiesta, principalmente, en los denominadosrieries de guerra’, que recogen
las mas graves transgresiones del BiIHsa relacién, sin embargo, no es ajena a

10 Corte Internacional de Justicijcaragua v. EE. UU(caso concerniente a las

actividades militares y paramilitares en y contieakagua). Sentencia de fondo de 27 de
junio de 1986, parr. 218.

Esta terminologia pretende no incurrir en comfugs o imprecisiones respecto
de las ‘infracciones graves’ y ‘violaciones graveg€ase, Silva, M., ‘La Represion
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la influencia e interaccion con el derecho inteio@al de los DDHH. Surge mas
bien una suerte de retroalimentacién en el proasopenalizacion de las
transgresiones mas graves del DIH, en la que losllDBobran también un rol
importante. Uno de los ejemplos mas elocuentedlde@nstituye el crimen de
guerra de reclutamiento y alistamiento de nifiosaresde 15 afios en las fuerzas
0 grupos armados o su utilizacién para particigivamente en las hostilidades,
recogido inicialmente en el Estatuto de Roma d€date Penal Internacional
(ECPI) de 1998 (Articulos 8(2)(b)(xxvi) y 8(2)(eijy con relacion al conflicto
armado internacional y no internacional, respeni®ate), y posteriormente en el
Estatuto de la Corte Especial para Sierra Leon&(E8e 2000 (Articulo 4(c).

Las fuentes del mencionado crimen de guerra sarhail el DIH. A saber, en
la prohibicion del reclutamiento de nifios en fusrpagrupos armados y de su
participacién en las hostilidades -en el ambitoateiflicto armado internacional-
(Articulo 77(2) Protocolo Adicional™l (PAI) a los CG y el Articulo 4(3)(c)
Protocolo Adicional t* a los CG, que recoge dicha prohibicién en la asfiet
conflicto armado no internacional). Estas disposies, en particular la del PAI,
sirvieron a su vez de inspiracion para los Artist88(2) y (3) de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CENMas adelante se desarrollarian
otros esfuerzos normativos a nivel internacionakstaomo el Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre lehBioion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y de la Accién Inmediata pama Bliminacion de 2000
(Articulo 3(a)), que prohibe el reclutamiento f@aode nifios menores de
dieciocho afios en el conflicto armado. Este nuewibral de proteccion, i.e.
dieciocho afios, se plasma también en el Protoaaltativo a la CDN Relativo
a la Participacion de Nifios en conflicto armada2@60. El caracter vinculante
gue el Protocolo detenta para varios Estados hduc@o a que los procesos de
implementacion del ECPI amplien, favorablementeyrabral de proteccion a
tiempo de la tipificacion del crimen en cuestionses ordenamientos internos (en
el &mbito latinoamericano, .drasil, Pert, Bolivia (proyecto de lef))

Nacional de los Crimenes de Guerra’ en, DefensobPdeblo (ed.),Implementacion del
Estatuto de la Corte Penal Internacional en Boli{2@05), p. 11.

12 Art. 4(c) Est. CSSL: ‘Reclutar, voluntaria o fosamente, nifios menores de 15
afios de edad en las fuerzas o grupos armadoszani$ para participar activamente en
las hostilidades’ (traduccién libre).

13 ‘Las Partes en conflicto tomaran todas las medidasitpes para que los nifios
menores de quince afios no participen directamentéag hostilidades, especialmente
absteniéndose de reclutarlos para sus fuerzas aasadl reclutar personas de mas de
quince afios pero menores de dieciocho afos, lae®a&n conflicto procuraran alistar
en primer lugar a los de mas edad

4 ‘[L]os nifios menores de quince afios no seran redas en las fuerzas o grupos
armados y no se permitird que participen en lagihidades’.

15 Estas disposiciones contienen un lenguaje simildel Art. 77(2) PAL.

16 véase, Santalla, E., ‘Implementacién del EstatlgoRoma de la Corte Penal
Internacional en Bolivia: Andlisis del Ordenamiedtaidico Interno y de los Procesos de
Implementacién en la Legislacion Comparada’, en ebsdér del Pueblo (ed.),
Implementacion del Estatuto de la Corte Penal imieional en Bolivig2005), p. 159.
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Sin embargo, el proceso de penalizacion de lasdrasiones mas graves al
DIH no es tan sencillo, sino que mas bien conllava serie de disyuntivas, como
puede evidenciarse en la primera persecucion jpeeahacional por el crimen de
guerra de reclutamiento y alistamiento de nifiosarende 15 afios, i.e. el caso
Hinga Normanante la CSSY. En efecto, una de las principales excepciones
previas por falta de competencia se bas6 en laaadin retroactiva del Estatuto
de la CSSL que, segun la defensa, constituia uolacidn al principio de
legalidad al no encontrar dicho crimen fundamemtéaecostumbre internacional
a tiempo de la comisién de las conductas imputéebeepcion previa que fuera
desestimada, aunque no de manera unatfime)

Al margen de disentir o no con la opinion de la anéy enHinga NormanJa
discusion cobra relevancia si se tiene en cuenta bps instrumentos
internacionales sobre DDHH y DIH no generan respbitidad penal individual,

a menos que asi se lo establezca expresamentecdastoce, necesariamente, al
andlisis del mencionado proceso de penalizacidasdgansgresiones mas graves
al DIH. Happold identifica una serie de posiciompge se han elucubrado al
respect®’. A saber, la consideracion del tipo de norma cargada (si ésta es una
garantia fundamental o una norma que proteja ‘galomportantes’). Sin
embargo, ésta no parece ser una solucién para dasoe la apreciacion del
caracter de la norma quebrantada es mas propidiatiatas valoraciones. Por
otro lado, la posicion de que todas las violacicméss leyes y costumbres de la
guerra son crimenes de guerra, que difiere dertiente, iniciada efadic®, en

el sentido que un quebrantamiento a una norma de¢ ddbe conllevar
responsabilidad penal individual para constituictimen de guerra. Como puede
advertirse, la discusion no es sencilla toda vez iquolucra distintos intereses
institucionales y tematicos, no pareciendo exatpresente consenso al respecto.

Sin embargo, las dificultades inherentes al proasgenalizacion de las
transgresiones mas graves al DIH no sélo tienervgueon la fecha en que las
conductas pueden reputarse criminales en el dereafternacional
(consuetudinario) -es mas, en el &mbito de la @®resulta irrelevante en razon
a la inexistencia de irretroactividad en la compeite temporal (Articulo 11
ECPI)-, sino también con su tipificacion mas ak tdgadicional enfoque dual del
DIH (i.e. la tradicional clasificacion del conflectarmado en internacional y no
internacional). Esta problematica puede evidenejgusecisamente con relacion

I Corte Especial para Sierra Leona, Sala de ApmiasiProsecutor v. Sam Hinga

Norman,caso SCSL-2003-14-AR72(E), Decision de 31 de ma2004.

Para un analisis critico sobre la Sentencia widenando falto de conviccién el
fallo de la Sala de Apelaciones que considero ¢jgeiraen de reclutamiento de nifios se
habia cristalizado antes de 1996 (tiempo de comid® las conductas juzgadas) en el
derecho consuetudinario, véase Happold, M., ‘letéonal Humanitarian Law, War
Criminality and Child Recruitment: The Special Cofor Sierra Leone’s Decision in
Prosecutor v.Samuel Hinga Normaif2005) 18 Leiden Journal of International Law.
Para un argumento a favor, véase Smith, A., ‘CRiédruitment and the Special Court for
Sierra Leone’, (20043 JICJ.

¥ Ibid, p. 294-297.
2 Tribunal Penal Internacional para la antigua Yal@gia, Sala de Apelaciones,
Prosecutor v. Tadi caso No. IT-94-I-A, decision de 2 de octubre de5199
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al crimen de reclutamiento de nifios, en el primasocante la Corte Penal
Internacional (CPI)l.ubanga Dyilo,que versa sobre la imputacion penal de dicho
crimert’.

El 29 de enero de 2007, la Sala de Cuestionesritnalies | de la CPI emitio
la decision de confirmacién de los cargos contranids Lubanga Dilo, lider de
la Unidn de Patriotas Congoleses (UPC) y comandantgefe de su fuerza
militar: las Fuerzas Militares para la Liberaciéel €ongo (FMLC). Durante el
conflicto armado (mediados del 2002 hasta finakds2003), la UPC / FMLC
habrian cometido una serie de crimenes, incluyehdeclutamiento de nifios
menores de 15 afios en sus fllasubanga ha sido imputado por la Fiscalia por el
crimen de reclutamiento de nifios menores de 15 afiofuerzas o grupos
armados y por hacerlos participar activamente eidstilidades de un conflicto
armadono internacionalArticulo 8(2)(e)(vii) del ECPF. La Sala de Cuestiones
Preliminares, sin embargo, determind, de masaraenerisno estar vinculada
por la calificacion penal del Fiséal Asi, siguiendo el precedente dadi,
consider6é que el conflicto armado suscitado en, ltlurante parte del tiempo
relevante a la imputacion, era de caracter intésnaten razon de la intervencion
de la Fuerza de Defensa de Uganda (EP)@s decir de la intervencion de una
fuerza armada extranjera que internacionaliza unflicto armado interno. Bajo
ese racional, la Sala de de Cuestiones Preliminaresfirmé la imputacion por
el crimen de reclutamiento de nifios y de hacerb$igipar activamente en las
hostilidades de un conflicto armado, modificAndsia,embargo, con relacion al
conflicto armado internacional (Articulo 8 (2)(bjx) ECPI), desde principios de
septiembre de 2002 hasta el 2 de junio de 2003; gl enarco de un conflicto
armado no internacional (Articulo 8 (2)(e)(vii) EX;RIesde el 2 de junio hasta el
13 de agosto de 20%3

La innovacion en términos de procedimiento de lda Sk Cuestiones
Preliminares 1, al margen del conflicto de compei@siatribuciones que
planted’, probablemente no hubiera suscitado mayor polésii¢a tipificacion

21
22

En el marco de la situacion concerniente a laiBkga Democratica del Congo.
Happold, M., ‘Prosecutor v. Thomas Lubanga, Deni®f Pre-Trial Chamber |
of the International Criminal Court, 29 January 200(2007) 56 International and
Comparative Law Quarterhp. 713.

% CPI, Fiscal v. LubangaDecisi6n sobre la Solicitud del Fiscal de Orden de
Detencion, Art. 58, Sala de Cuestiones Prelimingrég de febrero de 2006, ICC-01/04-
01/06-8-Corr, parr. 81.

2 |bid, parr. 16.

% |bid, parr. 85.

% |bid, disposiciones finales.

27 El Fiscal ha solicitado autorizacién para apedkr Decision en cuestion.
‘Application for Leave to Appeal Pre-Trial Chamb&r 29 January 2007 «Décision sur la
confirmation des charges» el 5 de febrero de 200C-01/04-01/06), argumentando,
inter alia, un exceso de atribuciones por parte de la Salaudsti©nes Preliminares |. De
acuerdo al Fiscal, el ECPI s6lo confiere a la &afacultad de suspender la audiencia de
confirmacién de los cargos y solicitar al Fiscaé qonsidere modificar los cargos si a su
juicio la prueba presentada apunta a la comisiGunderimen diferente al imputado por el
Fiscal (Art. 61(7)(c)(ii) ECPI). A tiempo de la retion del presente articulo, la apelacion
no ha sido aun resuelta.
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del crimen en cuestion fuera idéntica en ambosstgm conflicto armado, pero
ese no es el caso. En tanto que el Articulo 8 )®ji(e ECPI criminaliza el
reclutamiento o alistamiento de nifios en las fieeazenadas grupos.el Articulo

8 (2)(b)(xxvi) ECPI lo hace con relacién séldugrzas armadas nacionalesn
consecuencia, si el conflicto armado se clasifican@ uno de caracter
internacional, la responsabilidad penal individimlLubanga por el reclutamiento
o alistamiento de nifios menores de 15 afios enMbsCHesultaria atipica, toda
vez que las FMLC -ala politica de un partido desigidon- no podrian ser
consideradas como fuerzas armadas nacionales. Godica Happold, el
lenguaje del Articulo 8 (2)(b)(xxvi) parece refedr a las fuerzas armadas
nacionales de una de las partes en conflicto (@ncaso, de Congo o Ugantfa)
Los Elementos de los Crimenes, por su parte, s&tira reiterar la terminologia
empleada por dichos articulos con relacion a lamit®s en cuestionamiento.
Ante tal dificultad, la Sala de Cuestiones Prelangs | se planted la pregunta si
el término ‘fuerzas armadas nacionales’ compresdia a las fuerzas armadas
gubernamentalé$

La Sala absuelve la interrogante de manera negagvan el sentido que el
término en cuestibn no se limita a las fuerzas damade un Estadb
considerando que la definicién de ‘fuerzas armamasonales’ que establece el
Articulo 43 del PAI es lo suficientemente ampliamgopara no impedir una
interpretacion en ese sentiloAsimismo, se apoya en la jurisprudencia del
Tribunal Penal Internacional para la antigua Yuaasl que ha interpretado el
término ‘nacional’ en el sentido de no referirséaanacionalidad propiamente
dicha, sino también al hecho de pertenecer -posatinculos como los étnicos- a
la parte contendierfe Dicha interpretacion tiene como propdsito supésar
incongruencia juridica que se generaria de inteped término de manera literal.
Es decir, que situaciones como el caso en cuestidetentarian responsabilidad
penal individual si se cometieran en el marco de asmflicto armado
internacionaf. Sin embargo, el hecho que el mismo crimen senidedi de
distinta manera, aunque sutilmente, en relacidipalde conflicto armado, parece
indicar que la intencion de los redactores del E@R otorgar distintas
consecuencias a ambos caos

En todo caso, el alcance de la competencia de la & Cuestiones
Preliminares con relacién al escrutinio de los sargresentados por el Fiscal en

28
29

Happold, notasuprals, p. 721.
Sala de Cuestiones Preliminares |, rataral6, parr. 275.

%0 |bid, parr. 285.

3 \bid, parr. 271y 273.

% La Sala se refiere a los cadasli¢ y Delalic.

33 sala de Cuestiones Preliminares |, rapral6, parr. 284.

3 En este sentido, Dormé&nn, KElements of War Crimes under the Rome Statute
of the International Criminal Coui2003), ICRC, p. 471. El autor indica que la difeia
terminoldgica tuvo como propésito que el crimencelstion se aplicara también con
relacion a fuerzas rebeldes en el marco del ceofliarmado no internacional.
Considerando que la distincién terminolégica a pierde la negociacién del ECPI no fue
casual sino que tuvo su motivacién, aunque cammtena buena razén, véase Happold,
notasuprals, p. 722.
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el marco del procedimiento disefiado en el ECPlpaaticular la interpretacion
del Articulo 61(7)(c)(ii), y en él de la formulariwcrimen distinto que sea de la
competencia de la Corfd’ queda a determinacion de la Sala de Apelaciones.
Pero al margen de la posicidén por la que se aptdistusion cobra relevanaies-
a-vis la importancia de superar el tradicional enfoqualigta, i.e. el abordaje
distinto del DIH dependiendo del tipo de confli@omado (internacional o no
internacional) a tiempo de la implementacion dedomenes de guerra en los
ordenamientos juridicos internos. En consecuencigolo resulta apropiado en
dicha tarea elevar el umbral de proteccion corglora los avances en el derecho
internacional de los DDHH con relacién a la edagu#eccion (menores de 18
afios), como se manifestara anteriormente, sinoiéaniommogeneizatodoslos
elementos constitutivos del tipo, sea cual fuergpel de conflicto armado en el
que se susciten las conductas punitfvas

Otra consideracion de relevancia que trae a caldaidiscusion suscitada en
Lubanga al margen de los aspectos de competencia, esdartancia de la
extensién de la responsabilidad penal individuahctores no estatales por
transgresiones graves al DIH. No obstante, dichigoresabilidad penal individual
gue necesariamente involucra la existencia de l@ttbam, no encuentra eco en el
plano del sistema actual de adjudicacién de regiidad colectiva. Es decir,
suponiendo que el casbubanga se suscitara en el marco del Sistema
Interamericano de DDHH, de no determinarse la msgulidad del Estado
respecto de las FMLC, pareceria no existir compeepara adjudicar las
transgresiones al DIH respecto de tales actor€®mo lo manifestara la Corte
Interamericana de DDHH en el caddgrna Mack Chang v. Guatemalel, sistema
de responsabilidad internacional resulta incompteto la sola determinacion de
la responsabilidad penal individual o de la respbilislad internacional del
Estado, considerando que

[...] tanto la persona juridica (refiriéndose al Esiacomo dichos individuos
deben responder por las consecuencias de susuastoisiones, particularmente
cuando acarrean violaciones graves de los derechwgmnos y del Derecho
Internacional Humanitarfd.

En mérito a los desarrollos actuales, cabe pregetai la unidad de
imputacion colectiva ha de necesariamente ser teldBso si mas bien podria

35
36

Application, notasupra20, parr. 12.

Esto no implica, desde luego, desconocer laandsd de ciertas conductas que
por su naturaleza son s6lo propias de un confacteado internacional. Por ejemplo, la
retardacion de prisioneros de guerra.

37 Por ejemplo, en la Decisién concerniente a lacBofl de Medidas Cautelares
respecto de los Detenidos en la Bahia de Guantgnianf@omision sefiald que: ...]
cuando las personas se encuenty@p la autoridad y control de un estagiccuando una
circunstancia de conflicto armado podria estarlimrada, sus derechos fundamentales
pueden ser determinados, en parte, con relacidaratho internacional humanitario, asi
como a los derechos humanos’ (énfasis afiadido).iskinminteramericana de DDHH,
notasupra6 (traduccién libre).

3 Corte Interamericana de DDHMlyrna Mack Chang v. Guatemal8entencia de
25 de noviembre de 2003, parr. 20 (aclaracién daadi
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comprender también un ente colectivo no estatal. sitaacién revela una
importante fisura en la dinAmica de complementadey superposicion de los
DDHH y el DIH, que plantea el desafio para losesigts de protecciéon de DDHH
de abordar el DIH como un derecho que no sélo akdigps Estados, en tanto y
cuanto no se cuente con un mecanismo propio de\ésipae del DIH con una
amplia competencigatione personaé.

IV. Conclusiones

Tanto la CIJ como el Sistema Interamericano de DDA adoptado la
postura que considera que, en casos de conflichoadm, los derechos
fundamentales tales como la vida, la protecciértraotetenciones arbitrarias y
las garantias judiciales previstas por el derenternacional de los DDHH, han
de ser analizadas a la luz de los estdndares fm®vEor el DIH. Esta
interpretacion resulta particularmente relevantesesitiene en cuenta que, a
diferencia del caso de los DDHH, el DIH no cuerma cin sistema especial o
propio de supervision que determine de manera ambpnte si la violacién ha
existido y, en su caso, establezca reparacionededts si en el &mbito americano
el Sistema Interamericano careciera de competepeiea interpretar la
Convencion Americana -y otros instrumentos intericaaos de DDHH de su
competencia- a la luz del DIH en situaciones queluctran la responsabilidad
internacional de los Estados con relacion al cotoflarmado, ¢no se generaria
acaso una suerte de desproteccion en situacionesxakpcion -cual es el
conflicto armado- que, probablemente, demandan mayor ahinco dicha
proteccion?; ¢no constituiria ello una paradojaretacion a los avances logrados
en materia de proteccion de DDHH?

Por su parte, el emergente DPI plantea una nuexaniia de interpretacion
gue, necesariamente, trasciende al ambito de [gomsabilidad internacional
colectiva y que suscita importantes desafios paderecho internacional, como
por ejemplo la expansién de la dualidad de respmlidzdes (individual y
colectiva) al ambito de actores no estatales. Porado, los actuales procesos de
implementacién del DPI sustantivo conllevan la pilisiad de alimentar el
avance del DIH consuetudinario, por ejemplo en dalatina superacion del
tradicional enfoque dualista, asi como en el avalecena completa aplicacién
ratione personaeel DIH.

Lo anterior, ratifica la importancia de abordar 3HH, el DIH y el DPI en
correlacion.

3 Argumentando la necesidad de contar con un mEwanpropio de supervision

del cumplimiento de las obligaciones dimanantesDdEl, véase Kleffner, J., ‘Improving
Compliance with International Humanitarian Law Tigh the Establishment of an
Individual Complaints Procedure’, (2002 Leiden Journal of International Law.
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EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

John M. Wilson®

I. Antecedentes

El Curso de Derecho Internacional Humanitario deéfecina de Derecho
Internacional de la OEA y el Comité Internacionalld Cruz Roja (CICR) tiene
como objetivo principal, por un lado, asistir a Msiones Permanentes de los
Estados miembros en la redaccién y negociacionaderésoluciones de la
Asamblea General y otros instrumentos en materiadetecho internacional
humanitario (DIH), y, por el otro, asistir a losemibros de la Secretaria General
en la implementacion practica de sus mandatos ¢griamae DIH.

El presente capitulo brinda un panorama gener&sigemas y resoluciones
relacionados al DIH en el programa de trabajo dOH#, con énfasis especial
sobre las resoluciones con vinculos significateas el DIH. En tal sentido, la
seccion 1l ofrece una introduccion a los principids DIH con constante
aplicacion en estas labores, y las secciones XMlkaindan un panorama de los
temas relacionados con el DIH cubiertos por resohas de la OEA. Estos temas
incluyen: Promocion de DIH; Personas Desaparecibasprismo; Derecho a la
Verdad; Personas Internamente Desplazadas; Prigiode Guerra y Detenidos;
Corte Penal Internacional; y Refugiados y AsiladGsda una de estas secciones
se divide en dos partes: la primera describe lsenaagn la cual el tema refiere al
DIH y delinea los instrumentos de DIH aplicablessegunda contiene péarrafos
pertinentes a anteriores resoluciones de la AsamBlneral sobre dicho tema
especifico. Esta ultima seccién se divide asimigmodos partes: la primera
contiene parrafos operativos de la resolucion queienen mandatos politicos a
los Estados; la segunda presenta péarrafos con meangaogramaticos a la
Secretaria Genefal

Il. Introduccién

Como se ha establecido en los capitulos anterietd3erecho Internacional
Humanitario es el conjunto de reglas internacia)adstablecidas por tratado y
por la costumbre, cuya finalidad especifica es daatiocarse al estudio de

Oficina de Derecho Internacional, OrganizaciéhodeEstados Americanos.

Es importante notar que estas resoluciones merti¢a intencion de cubrir de
manera comprensiva el DIH o su relacion con el talmardado por la resolucién. Su
proposito es desarrollar las metas y proyectosipmdi referidos solamente al tema de la
resolucion. Por lo tanto, el presente capituloda&isolo un panorama de los mandatos de
la OEA sobre temas con conexion sustantiva al DibHsolo la resolucion directamente
relacionada a la materia. De ahi que la finaligiadcipal al incluir estas secciones sea la
de abordar la manera en la cual la OEA trata losmsereferidos al DIH, en la expectativa
de que una enumeracién de las metas politicasgyqraticas de cada uno sera de apoyo
a los estudiantes del DIH en el sistema interararac
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problemas humanitarios resultantes de los confliatmados internacionales o no
internacionales. El DIH protege a las personas lg gropiedad que estan o
pueden verse afectadas por un conflicto armadastahcierto punto, limita los
derechos de las partes de un conflicto de utilzétodos y medios bélicos a su
eleccion. No obstante, el DIH reconoce las extredifeultades en hacer cumplir
la ley durante la guerra, por definicion una épdoade el marco normativo
pierde control sobre los acontecimientos entredestaComo resultado de ello, la
finalidad del DIH no es la de cubrir un amplio egpe de derechos y
obligaciones, sino principalmente la de aliviarualgs de las manifestaciones mas
horrendas del conflicto internacional y/o de lashhs internas.

Tal como se ha establecido, en casos de conflintado, el DIH confia en la
aplicacion universal de las cuatro ConvencioneSidebra de 1949, asi como del
Protocolo Adicional Il de 1977, para proteger a ¢osles, a los combatientes
heridos y a los prisioneros de guerra. De manendasj en casos de conflicto
armado no internacional, el DIH aplica el Artic@l@omudn de las Convenciones
de Ginebra de 1949, asi como el Protocolo Adicidindé 1977, para proteger a
los civiles y otras personas que ya no estan icvatlas en hostilidades.

Es importante resaltar estos conceptos, ya queasiames las definiciones
de conflicto armado, combatientes y prisioneroguaerra se tornan dificiles de
definir y caracterizar. Esto es particularmenteladero en los conflictos actuales
y la guerra contra el terrorismo, donde los conglpétis son tanto de indole estatal
y como no-estatal, y sus actores, tanto militasac no militares; donde los
combatientes son tanto nacionales como extranjéeodos paises objeto de
ataque; donde sus actos, por definicién, apuntiagipalmente a causar dafos a
blancos civiles; y donde tales blancos pueden t&migior naturaleza, ser locales
o internacionales. En virtud de estas dificultades ha dicho que existen
conceptos de DIH en el punto donde se disipa etctier internacional. No
obstante, debe resultar claro incluso en los tiempontemporaneos que la
ratificacion de los tratados y la adhesion a lawuobre sugieren no un viraje en
la aplicacion del DIH, sino una importancia siempreciente de su aplicacion en
la arena internacional. Por otro lado, el deramhsuetudinario se aplica a todos
los beligerantes, sea que se trate o no de Estaalds con relacion a los
instrumentos del DIH. Este efecto, causado p@relongado abandono de la
clausulasi omnes -disposicion que limita la aplicacion del DIH pdos Estados
contratantes- desacredita cualquier reclamo de pktes de un conflicto,
independientemente de su naturaleza, que elloepuggjar de lado el derecho
internacional humanitario consuetudinario.

La naturaleza cambiante del conflicto armado haejaao también luz sobre
el nexo inexorable entre el derecho internaciom@hdmitario, por un lado, y el
derecho internacional de los derechos humanos, epootro. La reciente
jurisprudencia internacional establece de manerxiamte que el derecho
humanitario estd menos limitado con relacibn a tmceptos militares
tradicionales y crecientemente consciente de peotegvida, salud y dignidad de
los individuos, valores importantes tanto bajo 8 los derechos humanos,
aunque lo sean desde perspectivas diferentes. «\rpos de derecho, por
ejemplo, protegen la vida humana, prohiben la taryulos tratamientos crueles,
brindan garantias para las personas sujetas a spropenal, prohiben la
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discriminacién, y protegen a las poblaciones valbks (incluyendo a las
mujeres y nifios), etc. Las mayores diferenciaeehbos yacen en el hecho de
gue las normas de derechos humanos se aplicanchagaconflicto armado,
mientras que las normas del DIH se aplican solaenentel primer caso. De ahi
qgue las normas de derechos humanos abordan asgectégocas de paz no
regulados por el DIH, incluyendo la libertad densa el derecho de asamblea,
derecho de voto, etc. De manera similar, el DIHagkca a cuestiones que se
sitian fuera del ambito de los derechos humanaofyyiendo la conduccion de
hostilidades, combatientes y prisioneros de gueyrda proteccion de los
emblemas de la Cruz Roja y de la Media Luna Rajac@hjunto, no obstante, la
relacion entre estos dos pilares del derecho iat&gwnal en la aplicacion de
hostilidades y conflicto armado es altamente complearia.

Las secciones siguientes brindan un panorama destdna la manera en la
cual estos conceptos de DIH estan cubiertos paeksuciones de la Asamblea
General en materias relacionadas a los conceptesiaamente descritos. El
objetivo es brindar una breve resefia del dereclwabfe a cada tema relativo al
DIH dentro del sistema institucional de la OEA, @sho para su implementacion
en sus Estados miembros.

I1l. Promocioén del derecho internacional humanitario

Desde 1994, los cuerpos politicos de la Organipaaé los Estados
Americanos han convertido la implementacion y olmsstia de preceptos
legislativos medulares del derecho internacionahdmitario en una prioridad a
través de una resolucion de la Asamblea Generdtatal a la promocion y
proteccion del DIH en las Améridad.os parrafos operativos constantes de estas
resoluciones exhortan a los Estados miembros aajifigjuen, en caso de que
aun no lo hayan hecho, los tratados y convencituretamentales de DIH (e.qg.
Convenciones de Ginebra I-IV de 1949 asi como tosoBolos Adicionales I-1I
de 1977), asi como a que prosigan en la impleméntae las normas legales y
obligaciones internacionales en tiempo de guertas resoluciones destacan
también algunas de las medidas mas progresivasaadspen el campo del DIH
(especificamente el Estatuto de Roma de 1998, tevé@wmion de 1997 contra
Minas Antipersonales, y la Convencion de 1993 sdbraas Quimicas) en la
esperanza de proyectar una imagen de la OEA nmenta como una baliza para
la democracia sino también como un baluarte paEsteldo de derecho.

De los pérrafos politicos de dichas resolucionea paplementacion en los
Estados miembros destacan histéricamente los siggie

2 Resoluciones de la Asamblea General AG/RES. ¥2904), AG/RES. 1335
(1995), AG/RES. 1408 (XXVI-O/96), AG/RES. 1503 (XXMO/97), AG/RES. 1565
(XXVIII-0/98), AG/RES. 1619 (XXIX-0O/99), AG/RES. 106 (XXX-O/00), AG/RES
1709 (XXX-0O/00), AG/RES. 1770 (XXXI-O/01), AG/RES1771 (XXXI-O/01),
AG/RES. 1904 (XXXII-0/02), AG/RES. 1944 (XXXV-O/05AG/RES. 2231 (XXXVI-
0/06), AG/RES. 2226 (XXXVI-O/06), AG/RES. 2293 (XXXI-O/07).
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- Exhorto a los Estados miembros y a las partesluosradas en un
conflicto armado a que respeten sus obligaciongs ddaderecho internacional
humanitario, incluyendo las destinadas a la pradecde la integridad y la
dignidad de las personas y los bienes protegidis;ano el trato debido a los
prisioneros de guerra.

- Exhorto a los Estados miembros que aun no lo rhdwcho a que
consideren hacerse Parte en los tratados pertinahfdH:.

- Exhorto a los Estados miembros a que adecuesgsldcion penal, a fin
de cumplir con sus obligaciones previstas por losv@énios de Ginebra de 1949
y, en el caso de los Estados parte del mismo, @odeio adicional | de 1977, en
cuanto a la tipificacion de los crimenes de guelaajurisdiccion universal
complementaria y la responsabilidad del superior.

- Exhorto a los Estados parte de la Convencidénestibprohibicion del
empleo, almacenamiento, produccién y transferedeiaminas antipersonal y
sobre su destruccion, de 1997, la obligacion gseifeumbe para prevenir y
reprimir cualquier actividad en ésta prohibida,rm@sea cometida por personas
0 en territorio bajo su jurisdiccién o control,ayimportancia de brindar atencion
a las necesidades de las victimas de las mingseesuhal y, cuando corresponda,
a las victimas de los residuos explosivos de guerra

- Exhorto a los Estados miembros a que adoptecpdmrmidad con sus
procesos constitucionales, medidas para la plenpleimentacién de las
disposiciones del Protocolo de Ginebra de 1925Cdavencion sobre Armas
Bioldgicas de 1972 y la Convencion sobre Armas Quésnde 1993, asi como a
gue consideren medios y maneras para mejorar ldenmemtacion de la

3 De los instrumentos internacionales mencionadgosgiehos mandatos destacan

los siguientes: Convencion de La Haya para la peate de los bienes culturales en caso
de conflicto armado de 1954, y sus Protocolos d&4 1@ 1999; Convencién sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccion y el amaamiento de armas bacterioldgicas
(biolégicas) y toxicas y sobre su destruccion dé21%s Protocolos adicionales | y Il de
1977 a los Convenios de Ginebra de 1949, asi cdrRootocolo adicional 1l de 2005;
incluida la Declaracién prevista en el articulod® Protocolo adicional I; la Convencién
sobre prohibiciones o restricciones del empleo @etas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o ddéo®féndiscriminados de 1980,
incluyendo la enmienda adoptada en 2001 a su lartlcwy sus cinco Protocolos; la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de 1988y Yrotocolo Facultativo de 2000
relativo a la participacién de nifios en conflictasmados; la Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién, el almaamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccién de 1993; la Condersnbre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de mamépersonal y sobre su destruccién
de 1997; la Convencion Interamericana contra lari€adion y el Trafico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Makes Relacionados (CIFTA) de
1997; el Estatuto de Roma de la Corte Penal Intenal de 1998; la Convencion
Interamericana sobre Transparencia en las Adqoigsi de Armas Convencionales de
1999; la Convencion sobre Seguridad del Persondhsi®aciones Unidas de 1994; el
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebraldede agosto de 1949 relativo a la
Aprobacién de un Emblema Distintivo Adicional, @edle diciembre de 2005.
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Convencion sobre Armas Biologicas y la cooperacggional y subregional con
respecto a la misma.

- Invitacion a los Estados miembros a que considadoptar las medidas
apropiadas en el ambito nacional e internacionak pgbordar las graves
consecuencias humanitarias que representa la ddjotad de armas sin control,
en particular la adopcién de legislacién dirigidaseforzar el control de la
fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuggotros materiales relacionados,
tomando en consideracion las disposiciones petgselel derecho internacional
humanitario como uno de los criterios para la fawion y transferencia de
armas, asi comel Programa de Accion adoptado en la Conferencidage
Naciones Unidas sobre el Trafico llicito de Armasjlefias y Ligeras en Todos
sus Aspectos de 2001 y los resultados de su Cocfarde Revision de 2006.

- Invitacion a los Estados miembros a que den Igomdifusion posible a
las reglas del derecho internacional humanitano particular, a través de su
inclusion en las doctrinas y manuales militares ebriin de que las Fuerzas
Armadas cuenten con los medios y mecanismos nexegaara su efectiva
aplicacion; asi como a través de los medios pertiésepara que este derecho sea
conocido por la poblacién civil.

- Exhorto a los Estados miembros a que sus legesere el uso, prevengan
Y, en su caso, sancionen los abusos en la utiizate los emblemas de la cruz
roja, la media luna roja y, en su caso, del cristgb, asi como de su
denominacién, como esta dispuesto en los trataehtisgntes.

- Exhorto a los Estados miembros, de conformidad sies obligaciones
bajo el derecho internacional, a que adopten rasdidectivas para prevenir la
desapariciéon de personas en relacion con un canflitnado u otra situacién de
violencia armada, esclarecer la suerte de los goelbsaparecido y atender a las
necesidades de sus familiares.

- Exhorto a los Estados miembros a que de confaunidon sus
obligaciones internacionales garanticen que seodg de las medidas y
mecanismos requeridos para proteger los bienegralgs contra los efectos de
los conflictos armados, en particular a considémaadopcion de medidas de
caracter preventivo relativas a la preparacionnderitarios, la planificacion de
medidas de emergencia, la designhacién de autosdamtapetentes, asi como en
cuanto a leyes para asegurar el respeto de digtwssh

- Exhorto a los Estados miembros a que adoptenstdam medidas
necesarias para cumplir con sus obligaciones @asdiinternacionales con
respecto al reclutamiento y uso de nifios en lazésearmadas o grupos armados,
asi como para evitar su participacion en las ldaties, de acuerdo con los
estandares reconocidos por el derecho internacibnalanitario, el derecho
internacional de los derechos humanos y por elctlerenternacional de los
refugiados.

- Exhorto a los Estados miembros a que establepoacedimientos de
examen para determinar, al momento de estudiaasrdélar, adquirir o adoptar
una nueva arma, o nuevos medios 0 méetodos de geestaempleo, fabricacion,
almacenamiento, exportacion o transferencia fuesentrarios al derecho
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internacional humanitario y, en tal caso, prohdiruso por las fuerzas armadas y
su fabricacion para tales fines.

- Exhorto a reconocer las consecuencias humarstdga uso de algunos
tipos armas, incluyendo municiones de racimo.

- Exhorto a los Estados miembros a que continleyaaqo el trabajo de
los comités o comisiones nacionales encargados dglicacion y la difusién del
derecho internacional humanitario, y a que los déstadonde no los hubiere,
consideren establecer tales érganos en los casds to existen.

- Invitar a los Estados miembros que son partesEd&tuto de Roma a
cooperar plenamente con la Corte Penal Interndcigna tipificar en su
legislacién penal los crimenes de su competencia.

De los parrafos programaticos de dichas resolusigraga implementacion
por los érganos, organismos y entidades de la O&stadan histéricamente los
siguientes:

- Solicitud al Comité Juridico Interamericano qpeye el desarrollo local
de legislacién para la implementacion del dereokermacional humanitario.

- Solicitud a la Secretaria General (Oficina dedobo Internacional) que
coordine con el Comité Internacional de la CruzaR@}ICR), dentro del marco
de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos,la&mrganizacion cursos y
seminarios dirigidos al personal de las Misionesm@eentes de los Estados
miembros ante la Organizacion de los Estados Ameok, de la Secretaria
General y al publico en general, con el objeto denpver el conocimiento y
respeto del derecho internacional humanitario y ks convenciones
interamericanas relacionadas, incluidas las medigmsa su efectiva
implementacion.

- Encomienda al Consejo Permanente que, con eloageya Oficina de
Derecho Internacional y la colaboracion del CICBlebre una sesion especial
anual sobre temas de actualidad del derecho imierrsd humanitario.

IV. Personas desaparecidas

El tema de las “personas desaparecidas” es coadwepor muchos
comentaristas en materia de DIH como el esfuerzmimportante para América
Latina, llevado a cabo a fin de levantar la congeion entre los gobiernos, los
militares y las organizaciones internacionalesdader de la tragedia de personas
cuyo paradero se desconoce, como resultado de nfiictm armado o de la
violencia interna. La expresi@esaparicion forzosae define, en sintesis, como
el secuestro o privacion de la libertad de unagmersor las autoridades del
Estado, seguida por la negativa de tales autorsddadeevelar el paradero o el
destino de la persona. Ademas de estar expresameritdido por el derecho

72



humanitario internacional consuetudinario, las @asis desaparecidas han sido
también el tema de convenciones internacionalgsateimportancia

En estas Convenciones, particularmente la Convend® las Naciones
Unidas, existe una serie de salvaguardas procesaléi® de prevenir la
desapariciéon de personas en primer lugar: perquingslas de la libertad deben
ser mantenidas en un recinto oficial, ser regisgag tener sus movimientos
constantemente anotados. Y, lo que es mas impertaet debe permitir a
cualquier persona privada de su libertad teneractmtcon el mundo exterior,
especialmente comunicarse con su familia y consejela familia y el consejero
tienen el derecho a la informacion sobre la deengiparadero de la persona.

En lo que concierne especificamente al DIH, lasisiges disposiciones se
aplican al tema de personas desaparecidas:

« Las familias tienen el derecho de ser informaddsesta suerte de sus
familiares desaparecidos

» Las partes de un conflicto deben realizar la bldawke personas dadas
por desaparecidas por una parte adversa y fadifilmaveriguaciones
realizadas por los miembros de las familias diggers como resultado
del conflicto, de manera a ayudarlas a restableasetacto entre ellos y
tratar de reunirlds

+ Las partes en conflicto deben también estimularlalor de las
organizaciones involucradas en esta tarea

* Una responsabilidad adicional que incumbe a lagepan conflicto se
refiere a las personas fallecidas: deben intercansdi los listados
mostrando la ubicacidén exacta y las indicacionelgrsepulturas, junto
con los detalles del fallecido alli enterratios

De los pérrafos politicos de las resoluciones dAsamblea General en la
materia destacan histéricamente los siguiéntes

- Exhorto a todas las partes en un conflicto armaddos actores en otras
situaciones de violencia armada a prevenir la degapn de personas, de
conformidad con el derecho internacional aplicable.

- Exhorto a los Estados miembros que aun no lo rhdaecho, a que
consideren firmar y ratificar, ratificar, 0 adhesegun sea el caso, la Convencion

*  Convencién Interamericana sobre la Desapariciorzdda de Personas; la

Convencion Internacional de las Naciones Unidagesdd Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

°  Protocolo Adicional I, Art. 32.

6 Protocolo Adicional I, Art. 33.

" Convenciones de Ginebra IV de 1949, Art. 26.

8 Protocolo Adicional I, Art. 34.

® Resoluciones sobre Personas Desaparecidas \enasasta sus familiares:
AG/RES. 1904 (XXXII-0/02), AG/RES. 1944 (XXXII-Of), AG/RES. 2052 (XXXIV-
0/04), AG/RES. 2127 (XXXV-0/05), AG/RES. 2134 (XXX®/05), AG/RES. 2231
(XXXVI-0/06), AG/RES. 2295 (XXXVII O/07).
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Interamericana sobre la Desaparicion Forzada deoRas y la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Raessoen Contra de las
Desapariciones Forzadas.

- Mandato a los Estados miembros a que continGemzando en la
prevencion de las desapariciones forzadas de ersaonsiderando, segun
corresponda, la adopcién de leyes, reglamentomgifaucciones que obliguen al
establecimiento de registros oficiales en los auséelleve el control de todas las
personas que hayan sido objeto de detencion, péra @ras razones, permitir,
segun corresponda, a sus familiares, a otras @eysioteresadas, asi como al
poder judicial, y/o a organismos que tengan un m@@ndeconocido para la
proteccion de las personas privadas de libertathmear conocimiento en un
periodo corto de tiempdge cualquier detencién que haya ocurrido.

- Exhorto a los Estados miembros a que intensifigaies esfuerzos para
esclarecer la suerte que han corrido las persoesapdrecidas y, para tal fin,
garanticen que las autoridades y todos los mecasigmrolucrados coordinen su
labor, cooperen entre si y sean complementarios.

- Mandato a los Estados miembros a que se trasereftos humanos con
el debido respeto y de acuerdo a las précticas t§ndsres nacionales e
internacionales, las normas juridicas y éticascaples a la recoleccion,
exhumacion y gestién de los restos no identificador el fin de reunir toda la
informacion necesaria para identificarlos y esdardos hechos que generaron
esta situacion.

- Mandato a los Estados miembros a que castigues esponsables de
las violaciones de las normas del derecho inteonatide los derechos humanos
y/o del derecho internacional humanitario en situaes de conflicto armado y
otras situaciones de violencia armada, en sus ctagae esferas de aplicacion,
gue protegen a las personas contra las desapascioen particular la
desaparicion forzada.

- Mandato a los Estados miembros a solicitar el yapale las
organizaciones internacionales y organizacionda deciedad civil para abordar
el problema de la desaparicién de personas.

- Invitacién a los Estados miembros a que sigape@mndo con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, una reconocida tungtin humanitaria, en sus
diferentes &mbitos de responsabilidad, y facilernrabajo.

V. Terrorismo

Los actos descritos frecuentemente como terrorisamosido prohibidos por
los tratados sobre derecho internacional humaai{éxiH) y por los tratados que
establecen los delitos internacionales. Se inclaari la Cuarta Convencion de
Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales19é7. Los mismos
proscriben el terrorismo durante los conflictos @ilos internacionales e internos,
por lo menos en cuanto se entienda por terrorismacataques dirigidos contra
civiles.

Aunque con frecuencia se entiende que el términoriemo se refiere a
actos ejecutados por grupos que no forman parteEdildo, una categoria
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importante de actos terroristas constituye aqualla puede ser ejecutada o
patrocinada por un Estado directa o indirectamemtambién realizados con el
presunto conocimiento de un Estado aunque no seeetren involucradas sus
propias fuerzas policiales o militares. Ademas ke prohibicién expresa contra
todos los actos que apunten a diseminar el tentoe éa poblacion civil, el DIH
prohibe también los siguientes aéips

« Ataques contra civiles y objetivos civités

« Ataques indiscriminadds

« Ataques contra instalaciones de ctilto

« Ataques en obras e instalaciones conteniendo fiezaeligrd'.
« Latoma de rehen€s

* Asesinato de personas que no toman o que ya nont@aude en las
hostilidade¥.

De los parrafos politicos de las resoluciones deskmblea General sobre la
proteccion de los derechos humanos y libertadegafuentales en la lucha contra
el terrorismo, destacan histéricamente los sigaiﬂnt

- Reafirmacion de que la lucha contra el terrorigiabe realizarse con el
pleno respeto de la ley, incluyendo el cumplimietiéd debido proceso, y de los
derechos humanos, que abarcan los derechos cipt#gicos, econémicos,
sociales y culturales, asi como a las instituciat@socraticas para preservar el
Estado de derecho, las libertades y los valore®deiticos en el Hemisferio.

- Reafirmaciéon de que todos los Estados miembmseti el deber de
garantizar que todas las medidas adoptadas erchHa keontra el terrorismo se
ajustan a sus obligaciones, de conformidad coneetatho internacional, en
particular, el derecho internacional de los derectmumanos, el derecho
internacional de los refugiados y el derecho irgeional humanitario.

- Exhorto a los Estados miembros a que, con eténcumplir con sus
compromisos consideren firmar y ratificar, ratifica adherir, a la brevedad

19 Protocolo I, Art. 51 y Art. 13, parrafo 2.

™ Protocolo I, Arts. 51 (parrafo 2) y 52; Protazdl Art. 13.

12 Protocolo I, Art. 51 (parrafo 4).

13 Protocolo I, Art. 53; Protocolo II, Art. 16

4 Protocolo I, Art. 56; Protocolo II, Art. 15

15 Art. 3 comin a las cuatro Convenciones de GineBratocolo |, Art. 75;
Protocolo Il, Art. 4 (parrafo 2b).

Art. 3 comun a las cuatro Convenciones de GineBratocolo |, Art. 75;
Protocolo Il, Art. 4 (parrafo 2a).

Resoluciones sobre la proteccion de los derednomanos y libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo: 8. 1840 (XXXII-O/02), AG/RES.
1906 (XXXII-O/02), AG/RES. 1931 (XXXIII-O/03), AG/BS. 2035 (XXXIV-O/04),
AG/RES. 2143 (XXXV-0O/05), AG/RES. 2238 (XXXVI-O/06)y AG/RES. 2271
(XXXVII 0/07).
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posible, la Convencion Interamericana contra elrdfeasmo y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, segun sea elycados Estados parte que
adopten las medidas que sean pertinentes a fimplementar las disposiciones
de estos tratados.

- Exhorto a los Estados miembros a que, en el m@&csus obligaciones,
respeten los derechos humanos de todas las persivedas de libertad en los
centros de detencion de control efectivo, de maparticular la observancia del
debido proceso.

- Reafirmacion que, en la lucha contra el terrooises imprescindible que
todos los Estados respeten y protejan la dignigaldgl personas y sus libertades
fundamentales, asi como las practicas democratiebEstado de derecho.

- Finalmente, mandato al Consejo Permanente qusdmoe la preparacion
de un proyecto de términos de referencia comunes lpaproteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentalkslaoha contra el terrorismo,
que compile los estandares internacionales vigerdes fundamento en el
derecho internacional aplicable, asi como las rasjopracticas, para la
consideracién de la Asamblea General.

De los parrafos programéticos de dichas resolusigraga implementacion
por los érganos, organismos y entidades de la O&stadan histéricamente los
siguientes:

- Reiteracion de la importancia del dialogo entr€@mité Interamericano
contra el Terrorismo, la Comision InteramericanaDéeechos Humanos y otras
areas pertinentes de la Organizacién, con mirasepran y fortalecer su
colaboraciéon permanente en el tema de la protec®Bdios derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contrerdrismo.

- Solicitud a la Comision Interamericana de Derschitumanos que
continie promoviendo el respeto y la defensa de deechos humanos y
facilitando los esfuerzos de los Estados miembesa pumplir debidamente con
sus compromisos internacionales en materia de hiesed©iumanos cuando
desarrollen y ejecuten medidas contra el terrorigmduyendo los derechos de
las personas que podrian estar en desventajauaniéh de discriminacion y de
vulnerabilidad como resultado de Ila violencia testa 0 iniciativas
antiterroristas.

- Solicitud al Consejo Permanente que realice dassicon el Comité
Interamericano contra el Terrorismo y con los Es$achiembros con el fin de
concluir el proceso de elaboracién de las recon@odes para la proteccién de
los derechos humanos en la lucha contra el temorigor parte de los Estados
miembros®.

18 Resolucién AG/RES.2143 (XXXV-0/05), parrafo regivo 5. Dicho mandato
se basa en el documento “Recomendaciones paratkcpidn de los derechos humanos
por parte de los Estados Miembros de la OEA endhd contra el terrorismo”, elaborado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humaf@®H). Contenido en el
documento CP/doc.4117/06.
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VI. Derecho a la verdad

El “derecho a la verdad” ha surgido como un corzédpgal en numerosas
formas y jurisdicciones. Sus origenes, con raéoesl DIH, pueden remontarse a
la facultad de las familias de conocer cuél ha $deuerte de sus familiares,
reconocido por los instrumentos de derecho int@nat humanitario asi como
las obligaciones que incumben a las partes enicmslarmados de tratar de
localizar a los civiles que se han dado por desajus®. Las desapariciones
forzadas de personas y otras violaciones atroceslo® derechos
humanos/humanitarios durante periodos de violesxdi@ma, patrocinada por el
Estado, dio lugar a una interpretacion mas ampbkh derecho a recibir
informacion sobre las personas desaparecidas,nmnecion con la identificacion
y reconocimiento de un “derecho a la verdad” patepde varios organismos
internacionales, incluyendo la Comision Interanmara de Derechos Humanos.
Este “derecho a la verdad” ha sido siempre invocaduoticularmente en el
periodo que siguio6 al conflicto armado o a periatmfucha interna por medio de
las “comisiones de la verdad”, a fin de ayudar aehacomprender a las
sociedades las causas subyacentes de conflictdasyliolaciones generalizadas
contra los derechos humanos.

De los parrafos politicos de las resoluciones deskemblea General sobre el
derecho a la verdad, desde el 2006, destacarplogsies™

- Reconocimiento a la importancia de respetar wrg&ar el derecho a la
verdad para contribuir a acabar con la impunidagrgmover y proteger los
derechos humanos.

- Apoyo en la creacién en varios Estados de metasisjudiciales
especificos, asi como otros mecanismos extrajlelicia ad-hog como las
comisiones de la verdad y la reconciliacion, quamementan el sistema judicial
para contribuir en la investigacion de las violaei® de los derechos humanos y
las del derecho internacional humanitario, y valtaigpreparacion y publicacion
de los informes y decisiones de esos 6rganos.

- Apoyo a otros Estados a que estudien la pos#dilide crear mecanismos
judiciales especificos y, segun proceda, comisideds verdad u otras de similar
naturaleza, que complementen el sistema judicied pantribuir a investigar y
castigar las violaciones manifiestas de los demedhonanos y las violaciones
graves del derecho internacional humanitario.

- Apoyo a todos los Estados a tomar medidas petésepara establecer
mecanismos o instituciones que divulguen la infa@idrasobre violaciones a los
derechos humanos, y aseguren el acceso adecuatts ddudadanos a esta
informacion, con el fin de promover el ejerciciol derecho a la verdad y la
prevencion de futuras violaciones a los derechasamos, asi como para lograr la
determinacion de responsabilidades en esta materia.

¥ Protocolo Adicional I, Arts. 32 y 33.

% Resoluciones sobre el Derecho a la Verdad: AG/RES5 (XXXVI-O/06) y
2267 (XXXVII-0/07).
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De los parrafos programaticos de dichas resolusicobre el derecho a la
verdad para implementacion por parte de los 6rgarganismos y entidades de
la OEA, destacan los siguientes:

- Mandato a los Estados y a la Comisién Interaraedcde Derechos
Humanos a que presten asistencia sobre el derdeheeadad, a través de, entre
otras acciones, la cooperacion técnica y el intebta de informacion relativas a
medidas administrativas, legislativas y judiciatbesionales aplicadas, asi como
de experiencias y mejores practicas que tienen gijeto la proteccion,
promocién y aplicacion de este derecho.

- Mandato a la Comision Interamericana de Dered¢hamanos para que
siga trabajando en la elaboracion de un informe parpresentacion al Consejo
Permanente, sobre el desarrollo del derecho arldageen el hemisferio, que
incluya los mecanismos y experiencias nacionalestmtema.

VII. Desplazados internos

Los conflictos armados se han visto con frecueramampafados de
movimientos de civiles en larga escala, tanto dedé& las fronteras de un pais
como a través de los limites internacionales. Ea® internacional humanitario
prohibe expresamente el desplazamiento forzadawviesctanto en conflictos
armados internacionales y no internacionales, igfinelo proteccién en caso de
gue se produzca el desplazamiento.

Las Naciones Unidas definen a los desplazadosivégliDPs por sus siglas
en inglés) como “las personas o grupos de perspuase han visto forzadas u
obligadas a huir o a dejar sus hogares o lugaresesidencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectles conflicto armado,
situaciones de violencia generalizada, violaciamwdra los derechos humanos o
por desastres naturales o provocados por el hombgeie no han atravesado una
frontera reconocida internacionalmerite’En el contexto de los desplazados
internos (también llamados personas internamerdplaleadas), el DIH prohibe
expresamente que cualquier parte de un conflictado obligue a los civiles a
dejar sus lugares de residencia. La Unica exceps#&rian circunstancias
excepcionales de conveniencia militar, en cuyo cebadesplazamiento es
temporaf’.

Ademdas de esta prohibicién expresa, las reglaPlitltendientes a obviar a
los civiles de las hostilidades y sus efectos,gne@mbién un papel importante
para prevenir el desplazamiento, dado que genem&dnt@s violaciones de estas
normas son las causas por las cuales las persemansforzadas a dejar sus
hogares. De las salvaguardias especificamente eadasepara la proteccion de
desplazados cabe destacar las siguientes:

2L Principios Rectores de los Desplazamientos Intede las NNUU, principio 2.

22 Cuarta Convencion de Ginebra de 1949, Art. 49)(1,
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 De manera general, el DIH prohibe los trasladoesplhzamiento de
indole forzosa y deportaciones de personas praggid

« De manera mas especifica, los beligerantes no podrdenar el
desplazamiento de la poblacién civil por razondacrenadas con el
conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridadas personas civiles o
razones militares imperiosas. Si tal desplazamieniera que efectuarse,
se tomaran todas las medidas posibles para queblagin civil sea
acogida en condiciones satisfactorias de alojamjesaiubridad, higiene,
seguridad y alimentacién. No se podra forzar apEsonas civiles a
abandonar su propio territorio por razones reladas con el conflicta

* lgualmente, se considerara infraccion grave del Blittaslado por parte
de una potencia ocupante de partes de su pobleiwibal territorio que
ocupa, o la deportacién o el traslado en el intaviduera del territorio
ocupado de la totalidad o parte de la poblacitesgeterritori®’.

e Ademéas del DIH, el Estatuto de Roma engloba el eptoc de
desplazados internos dentro de su definicién deetrés de guerra y las
violaciones graves de las leyes aplicables a Inflictms armados.

De los pérrafos politicos de las resoluciones deAsamblea General
relacionadas a la prevencién de desplazamientds pteccion de desplazados
internos, destacan los siguierifes

% Cuarta Convencion de Ginebra de 1949, Art. 4548Y1,2), y Art. 44, 70.

2 Protocolo Adicional II, Art. 17.

% Pprotocolo Adicional I, Art. 85 (4)(a).

El Estatuto de Roma contiene, dentro de su d#fimide “crimenes de guerra”,
violaciones graves de las leyes y usos aplicalnidgseconflictos armados internacionales
dentro del marco establecido de derecho internatioel traslado, directa o
indirectamente, por la Potencia ocupante de partsudpoblacion civil al territorio que
ocupa o la deportacion o el traslado de la totdlidgarte de la poblacién del territorio
ocupado, dentro o fuera de ese territorio. Estam#o Roma de la Corte Penal
Internacional, Art. 8 (2)(b)(vii). Define adem&stre otras violaciones graves de las
leyes y los usos aplicables en los conflictos ansaglie no son de indole internacional,
dentro del marco establecido de derecho internakiehordenar el desplazamiento de la
poblacién civil por razones relacionadas con elfl@io, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate o pormexanilitares imperativas. Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, Art. 8(2)(&)(

27 Resoluciones sobre desplazados internos: AG/RB®1 (XXXIII-O/03) “La
proteccion de refugiados, repatriados, apatriddssplazados internos en las Américas”,
AG/RES. 774 (XV-0O/85), AG/RES. 838 (XVI-0/86), AGHS. 951 (XVIII-0O/88),
AG/RES. 1021 (XIX-0/89), AG/RES. 1039 (XX-O/90), ARES. 1040 (XX-0/90),
AG/RES. 1103 (XXI-O/91), AG/RES. 1170 (XXII-O/92A\G/RES. 1214 (XXIlI-0/93),
AG/RES. 1273 (XXIV-0/94), AG/RES. 1336 (XXV-O/95AG/RES. 1416 (XXVI-
0/96), AG/RES. 1504 (XXVII-O/97), AG/RES. 1602 (XXNtO/98), AG/RES. 1892
(XXXI11-0/02), AG/RES. 2055 (XXXIV-0/04), AG/RES. 20 (XXXV-O/05); resolucién
AG/RES. 2229 (XXXVI-O/06) y AG/RES. 2277 (XXXVII-@/7) sobre desplazados
internos.
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- Exhorto a los Estados miembros a que consideseradopcion e
implementacion en su orden interno, de los PrinsipRectores de los
Desplazamientos Internos, que reflejan aspectda dermativa internacional de
derechos humanos y el derecho internacional huaramnit

- Apoyo a los Estados miembros para que, con @ldinvitar que ocurra el
desplazamiento interno, atiendan sus causas Je®tah politicas de prevencion,
entre las que se incluya la alerta temprana, tdoien cuenta que el didlogo con
todos los actores involucrados es esencial paaazde soluciones duraderas.

- Exhorto a los Estados miembros a que, en ateracigun responsabilidad
frente a los desplazados internos, a partir deitegias integrales y desde una
perspectiva de derechos humanos, se comprometaindartes proteccion y
asistencia durante el desplazamiento, a travésasla@nktituciones nacionales
competentes, asi como invitarlos a que asuman eipr@miso de buscar
soluciones duraderas, que incluyan el retorno segwoluntario de las personas
internamente desplazadas, su reasentamiento ggeaoton tanto en el lugar de
origen como el de recepcion.

De los péarrafos programaticos de dichas resolusiaobre los desplazados
internos para implementacion por parte de los Bstadiembros y érganos,
organismos y entidades de la OEA, destacan logesigs:

- Exhorto a los Estados miembros a que consideikraulos Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos elaborgdosel Representante
especial del Secretario General de las Nacioneslddnsobre las Personas
Internamente Desplazadas.

- Llamado a las agencias de las Naciones Unidasely Sistema
Interamericano pertinentes, a otras organizaciboegnitarias y a la comunidad
internacional, a que brinden el apoyo y asistego&@los Estados soliciten, con el
fin de atender las distintas causas que dan oageesplazamiento interno, asi
como a las personas afectadas por el mismo en wmdagtapas, tomando en
consideracion los Principios Rectores sobre elalenimiento de la Coordinacion
de la Asistencia Humanitaria de Emergeffcia

VIII. Personas en detencién (prisioneros de guerra)

El derecho internacional humanitario estableceuyuprisionero de guerra es
un combatiente, generalmente un miembro de lagdaearmadas de una parte en
un conflicto internacional armado o un individuoeggoza de un estatus legal
equivalente, que ha caido en poder de una partgsatid’. En todo caso donde
haya prisioneros de guerra, la Potencia detenezir@sponsable del trato que

% Estos apoyos se requieren en cumplimiento deesmlucién 46/182 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

29 Convenio de Ginebra Ill, Art. 4. Bajo el DIH eatlos individuos que gozan
estatus equivalente se incluyen los corresponsleguerra, tripulaciones de la marina
mercado y de las aeronaves civiles, y los civiles gspontaneamente toman armas para
resistir a las fuerzas invasoras.
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reciban durante su detencién, no podran ser tnatheéemas que a otra Potencia
que sea Parte de los Convenios de Ginebra y sélwoua Potencia detenedora
se haya cerciorado de que la otra Potencia depeade aplicar el Convenio |l
sobre prisioneros de guerra. Cuando los prisiaigagan sido asi transferidos, la
responsabilidad de la aplicacion del Convenio irmisna la Potencia que haya
aceptado acogerlos durante el tiempo que se léecthf

Como principio rector, en caso de cualquier dudeonfusion, cualquier
persona que toma parte en las hostilidades esdspada un prisionero de

guerrd™.

En caso de que esta Potencia incumpla sus obligggita Potencia que haya
transferido a los prisioneros de guerra debera ntomedidas eficaces para
remediar la situacion o solicitar que le sean diéwsi¢os prisioneros de guetfa

Asimismo, el DIH establece que los prisioneros ulerga deberan ser tratados
humanamente en toda circunstancia y se prohibeaocioilicito por parte de la
Potencia detenedora que comporte la muerte o pemgaave peligro la salud de
un prisionero de guerra en su poder. En particaiagun prisionero de guerra
podra ser sometido a mutilaciones fisicas o a @rpetos médicos o cientificos
sea cual fuere su indole, que no se justifiguengbdratamiento médico del
prisionero concernido, y que no sean por su bior. otro lado, los prisioneros de
guerra deberan ser protegidos en todo tiempo, iedpente contra todo acto de
violencia o de intimidacion, contra los insultoslay curiosidad puablica. Se
prohiben, también, las medidas de represalia emacde los prisionerd’

Los prisioneros de guerra tienen derecho al regpetu persona y honor. Si
estos son mujeres, deben ser tratadas con todasraileraciones debidas a su
sexo Yy, en todo caso, se beneficiaran de un @atéatorable como el que reciban
los hombres. Tanto hombres como mujeres tambiésecearan su capacidad
civil y la Potencia detenedora no podré limitaejelrcicio de la misma ya sea en
su territorio, sea fuera del mismo, mas que en d&ida requerida por el
cautiverid”.

La Potencia detenedora de los prisioneros de gestéaobligada a atender
gratuitamente a la manutencion de los prisionesogueerra y a proporcionarles
gratuitamente la asistencia médica que su estadalde requiera

A pesar de estas importantes protecciones a Isgomperos de guerra, es
importante destacar que bajo el DIH no se permit;a persona asumir dos
posiciones a la vez. Una persona, entonces, quevasleicra como combatiente
pero intenta aparecer como civil, no se considervil ni combatiente y podra
ser blanco legitimo del enemigo, mas no podra meidos privilegios inherentes
al combate legitimo o el estatus ci¥il

30 Convenio de Ginebra llI.

3L Protocolo Adicional | de 1977, Art. 45 (1).
32 Convenio de Ginebra Il de 1949, Art. 12.
33 Convenio de Ginebra Il de 1949, Art. 13.
34 Convenio de Ginebra Il de 1949, Art. 14.
% Convenio de Ginebra Il de 1949, Art. 15.
3 Convenio de Ginebra IV de 1949, Art. 5.
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Sin embargo, en cada uno de estos casos, talesngsrsiempre seran
tratadas con humanidad y, en caso de diligencéisigles, no quedaran privadas
de su derecho a un proceso judicial equitativogjtirro. Recobraran, asimismo
el beneficio de todos los derechos y privilegiopéeesona protegida a la brevedad
posible, habida cuenta de la seguridad del Est&#go el contexto de la guerra
global contra el terrorismo, la detencion de comebés ilegitimos debe tener
lugar dentro de un marco legal claro y apropiade@oyn las salvaguardias
procesales de relevancia. De acuerdo con el Dialguoier persona privada de su
libertad no puede ser detenida e interrogada fieean marco legal apropiado

De los pérrafos politicos de las resoluciones deAsamblea General
relacionadas a personas sujetas a cualquier foendetencion, destacan los
siguiente®:

- Exhorto a Estados miembros a que cumplan, erguigal circunstancia,
todas las obligaciones internacionales aplicabdassdpetar los derechos humanos
de las personas sometidas a cualquier forma dadi@tey reclusion, incluyendo
los derechos establecidos en la Declaracién Ammaida los Derechos y Deberes
del Hombre, asi como aquellos establecidos en tlmdostros instrumentos de
derechos humanos de los cuales son parte.

- Recomendar a los Estados miembros a que fachMitdtas del Relator
Especial de la Comision Interamericana de Derethumsanos sobre los Derechos
de las Personas Privadas de Libertad en las Amséiineluyendo sus centros de
detencion.

De los pérrafos programaticos de dichas resolusi@wbdre prisioneros de
guerra y otros detenidos, para implementacién paeple los Estados miembros
y 6rganos, organismos y entidades de la OEA, dastas siguientes:

- Mandato al Consejo Permanente de que continlgdiastlo el tema
relativo a los derechos y la atencion de las passaopmetidas a cualquier forma
de detencién y reclusién, en colaboracion con logaros y entidades
competentes del sistema interameri¢ano

37 Convencién de Ginebra (Ill) Relativa al Tratanierde los Prisioneros de

Guerra, 1949; Convencién de Ginebra (IV) Relativia @roteccidon de los Civiles en
Tiempo de Guerra, 1949; Protocolo Adicional |, éutbs 43 y 44, 1977.

% Resoluciones de la Asamblea General relacioraldastudio sobre los Derechos
y la Atencion de las Personas bajo cualquier fodedetencion y Reclusion: AG/RES.
1816 (XXXI-O/01), AG/RES. 1897 (XXXII-0/02), AG/RES1927 (XXXIII-O/03),
AG/RES. 2037 (XXXIV-0/04), AG/RES. 2125 (XXXV-O/05AG/RES. 2233 (XXXVI-
0/06) y AG/RES. 2278 (XXXVII O/07).

%" De conformidad con la resolucién AG/RES. 227&hd estudio se llevara acabo
teniendo en cuenta las conclusiones y recomendeid@ la Sexta Reunién de Ministros
de Justicia o de Ministros o Procuradores Generddekas Américas, contenidas en el
Informe Final REMJA-VI/doc.24/06 rev. 1, incluyendbinforme de la Primera Reunién
de Autoridades Responsables de las Politicas Peidtes y Carcelarias de los Estados
Miembros de la OEA (GAPECA/doc.4/03).
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- Solicitud a la Comisién Interamericana de DerscHamanos (CIDH) de
que continte informando sobre la situacion en k& s encuentran las personas
sometidas a cualquier forma de detencion y realusid el Hemisferio y que,
tomando como base su trabajo sobre el tema, sagaando en la recopilacion de
los parametros regionales y universales sobregaditle detencion y reclusion en
los Estados miembros, refiriéndose a los problepndsuenas préacticas que
observe.

- Reiteracion al Consejo Permanente de que coesideposibilidad de
preparar una declaracion interamericana sobredeschos, deberes y la atencion
de las personas sometidas a cualquier forma dadi@tey reclusion, con miras a
fortalecer las normas internacionales ya existestel® materia, y la factibilidad
de elaborar un manual hemisférico sobre derechuitepeiarios, tomando como
base Iaég reglas minimas de las Naciones Unidas glateatamiento de los
reclusos’.

IX. Corte Penal Internacional

Una de las prioridades dentro del Sistema Intergan@w incluye la
promocién e implementacion local del Estatuto d€dmte Penal Internacional
- tribunal permanente para llevar a la justiciagaedlas personas que hayan
cometido los crimenes méas graves de trascendemec@naciondf. De
conformidad con el Estatuto de Roma, dichos crimeneluyen genocidio,
delitos de lesa humanidad, crimenes de g‘l‘}erra

Dentro del derecho internacional publico, es imgrue destacar la manera en
la cual el derecho internacional humanitario, etedeo internacional de los
derechos humanos y el derecho penal internacicmalecgen en materia de
tribunales internacionales, ya que los tres cormapdds objetivos de proteger la
vida, salud y dignidad de las victimas, como elrglguerir la sancion de los
culpable®’. Como distincion béasica, el DIH opera solo dwatiempo de

40 De conformidad con la resoluciéon AG/RES. 2278hdideterminacion se hara

sobre la base de los resultados de los debatesidias efectuados, entre otros, con los
aportes de la CIDH, incluidos los trabajos del RelaEspecial de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos sobre los Desedé las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, y los resultados de lguBSda Reunién de Autoridades
Responsables de Politicas Penitenciarias y Caig®laa celebrarse por decision de la
REMJA VI.

*l Estatuto de Roma de la Corte Penal Internaciéambulo.

42 Estatuto de Roma, Art. 5.1. En este sentidostdtHto de Roma contiene normas
legales sobre delitos de guerra y DIH consuetutinarcluyendo su definicion de gran
importancia, especialmente habiéndose suscitadmlawtnte la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en el Congo, Uganda, la Repalflientroafricana, y Darfur, Sudan.
Por lo tanto, el Estatuto de Roma aparece actuséénm@amo una articulacion importante
de los objetivos del DIH en materia de crimenegudgra.

3 Todos ellos, por ejemplo, protegen la vida humamahiben la tortura y los
tratamientos crueles, brindan garantias para ls®pas sujetas a proceso penal, prohiben
la discriminacion, y protegen a las poblacionesetdbles (incluyendo a las mujeres y
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conflicto armado, mientras que el derecho de losat®s humanos opera exista o
no un conflicto armad& Por otro lado, el DIH establece las reglas aplies a la
conduccion de las hostilidades - un aspecto noedabpor el derecho de los
derechos human®’s El denominador del derecho penal internacionatrdedel
Estatuto de Roma es el enjuiciamiento de los ci#dgatle los crimenes mas
graves. De tal manera, los tres tipos de derecleoaopconjuntamente para la
proteccion de victimas y castigo a los que hayametiolo delitos bajo el derecho
internacional en toda circunstancia.

Por su lado, el Estatuto de la Corte establece etanpia respecto de los
crimenes de guerra cuando se cometan como paunte plean o politica o cuando
se comentan en gran escala, y define los “crimdeeagierra” de modo a incluir
los siguientes tipos: infracciones graves de loav€nios de Ginebra de 1949;
otras violaciones graves de las leyes y usos djpdisaen los conflictos armados
internacionales; en caso de conflicto armado queemode indole internacional,
las violaciones graves del articulo 3 comun a legro Convenios de Ginebra; y
otras violaciones graves de las leyes y los usdisabfes en los conflictos
armados que no sean de indole internaclon@le manera méas especifica, dentro
de su definicion de crimenes de guerra, el Estatatéta Corte establece ocho
infracciones graves de los Convenios de Girfébvaintiséis violaciones graves
de leyes y usos en conflictos armados internaastiatuatro violaciones graves

nifios), etc. Ver generalmente los Convenios de l8&eel Estatuto de Roma y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

4 Asimismo, las normas de derechos humanos ab@sigectos en épocas de paz
no regulados por el DIH, incluyendo la libertad plensa, el derecho de asamblea,
derecho de voto, entre varios otros.

> Ejemplos de las areas aplicables de DIH, no mietalerecho de los derechos
humanos, incluyen la conduccién de hostilidadesbadientes y prisioneros de guerra, la
proteccion de los emblemas de la Cruz Roja y diéddia Luna Roja, entre varios otros.

6 Estatuto de Roma, Art. 8.

47 Estas incluyen el homicidio intencional; la toaw los tratos inhumanos; causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de aterdsemente contra la integridad fisica o
la salud; destruccién y apropiacion de bienes,ustficadas por necesidades militares, y
efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamdaotear a un prisionero de guerra o a otra
persona protegida a servir en las fuerzas de utem&la enemiga; privar deliberadamente
a un prisionero de guerra o a otra persona praetpdsu derecho a ser juzgado legitima e
imparcialmente; deportacion o el traslado ilegaéloconfinamiento ilegal; y toma de
rehenes. Ver el Estatuto de Roma, Art. 8 (a).

“  Entre estos destacan el dirigir ataques contrapdhalacion civil; dirigir
intencionalmente ataques contra bienes civilesjgidirataques contra personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos @pdntes en una mision de
mantenimiento de la paz o de asistencia humanitar@ar a sabiendas de que causara
pérdidas incidentales de vidas, lesiones a ciaildafios a bienes de caracter civil o dafios
extensos, duraderos y graves al medio ambienterahaquie serian manifiestamente
excesivos; atacar ciudades, aldeas, viviendasficiedique no estén defendidos y que no
sean objetivos militares; causar la muerte o lesianun combatiente que haya depuesto
las armas o que se haya rendido; utilizar indebéfden las signos internacionales de
proteccion, incluyendo la bandera blanca, nacianalgnias del enemigo, de la ONU y
de DIH; traslado por la Potencia ocupante de mateu poblacion civil al territorio que
ocupa o la deportacion o el traslado de la totdlidgarte de la poblacion del territorio
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del Articulo 3 comun a los Convenios de Ginébhmadoce violaciones graves de
leyes y usos en conflictos armados no internacésiial

Por su lado, dentro del DIH bajo los Convenios deef@a I, 1l y IV, se
establecen como infracciones graves en contra tsoees o bienes civiles los
siguientes actos: el homicidio intencional, la uoat o los tratos inhumanos,
incluidos los experimentos biologicos, el hecho amisar deliberadamente
grandes sufrimientos o de atentar gravemente claninéegridad fisica o la salud,
la destruccion y la apropiacion de bienes, nofjaatla por necesidades militares
y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariasi&rEl Convenio de Ginebra llI
agrega como infracciones graves el forzar a umopeso de guerra a servir a las
fuerzas armadas de la Potencia enemiga, o el f@lpoivarlo de su derecho a
ser juzgado legitima e imparcialmefiteEl Protocolo Adicional | prohibe el
peligro a la salud e integridad fisica 0 mentalagepersonas en poder de la Parte
adversa, las mutilaciones fisicas, los experimentoédicos o cientificos
(extracciones de tejidos u 6rganos para trasplantesstablece como infraccion
grave toda accion u omision deliberada que pongzegnente en peligro la salud
o la integridad fisica 0 mental de toda personaaater de una Parte distinta de

ocupado, dentro o fuera de ese territorio; diligiencionalmente ataques contra edificios
dedicados a la religion, la educacioén, las artas, diencias o la beneficencia, los
monumentos historicos, los hospitales y los lugaesque se agrupa a enfermos y
heridos, siempre que no sean objetivos militarafieevarios otros. Ver el Estatuto de
Roma, Art. 8 (b).

49 Estos incluyen atentados contra la vida y lagindad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,ttatos crueles y la tortura; ultrajes
contra la dignidad personal, especialmente losgrhtimillantes y degradantes; toma de
rehenes; condenas dictadas y las ejecuciones @wiopijuicio ante un tribunal
regularmente constituido, con todas las garantideciples generalmente reconocidas
como indispensables. Ver el Estatuto de Roma,8A(t).

Estos incluyen, ataques contra la poblacion ;ciathques contra edificios,
material, unidades y medios de transporte saniétgricontra el personal que utilicen los
emblemas distintivos de la Cruz Roja y la Media & (Roja; ataques contra personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos @pdntes en una mision de
mantenimiento de la paz o de asistencia humanitEriaonformidad con la Carta de la
ONU; ataques contra edificios dedicados a la iatigia educacién, las artes, las ciencias
o la beneficencia, los monumentos histéricos, losphales y otros lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos, a condicidon de quseao objetivos militares; saqueo de
una ciudad o plaza; actos de violacién, esclasxlal, prostitucion forzada, embarazo
forzado; alistar niflos menores de 15 afios en kxgds armadas o grupos o utilizarlos
para participar activamente en hostilidades; ondehalesplazamiento de la poblacién
civil por razones relacionadas con el conflictotana herir a traicion a un combatiente
adversario; declarar que no se dara cuartel; smradhs personas que estén en poder de
otra parte en el conflicto a mutilaciones fisicas @xperimentos médicos o cientificos de
cualquier tipo que no estén justificados en razdrtrdtamiento médico, y que provoquen
la muerte o pongan gravemente en peligro su sdkstruir o apoderarse de bienes de un
adversario, a menos que las necesidades del ¢orflibagan imperativo. Ver el Estatuto
de Roma, Art. 8 (d).

Convenio de Ginebra I, Art. 50, Convenio de Gmadllh, Art. 51, y Convenio de
Ginebra IV, Art. 147.

2 Convenio de Ginebra IlI, Art. 130.
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aquella de la que deperideY finalmente, el Protocolo Adicional | entienderp
infracciones graves los actos descritos en los €unsg contra personas en poder
de una Parte adversa protegidas por el Protocobmntra heridos, enfermos o
naufragos, o contra el personal sanitario o rdigidas unidades sanitarias o los
medios de transporte sanitarios que se hallenddajontrol de la Parte adversa y
estén protegidos por el presente Protocolo. Adedeados mencionados, los
siguientes actos también se consideraran infraesignaves cuando se cometan
intencionalmente y causen la muerte o atenten grente a la integridad fisica o
a la salud: ataque a la poblacion civil o a persamdles; ataque indiscriminado
gue afecte a la poblacién civil o a bienes de terdivil ; ataque contra obras o
instalaciones que contengan fuerzas peligrosasjuataa localidades no
defendidas y zonas desmilitarizadas; ataque a ensoma fuera de combate;
hacer uso pérfido del signo distintivo de la craafde la media luna roja o de
otros signos protectorés

Finalmente, tanto el Estatuto de Roma como el Riilireren que los Estados
promulguen las medidas legislativas necesarias gefiair los crimenes mas
graves y establecer las sanciones penales adeque@aks personas que hayan
cometido, o dado orden de cometer, cualquieradmdiinfraccioné§ Sobre el
tema, sin embargo, es importante notar que, a peskrs objetivos compartidos
y del lenguaje similar en la tipificacion de crireende guerra e infracciones
graves, el Estatuto de Roma y los Convenios deb&ngsu Protocolo Adicional
I, tienen varias diferencias. Por lo tanto, es sage que al tipificar los crimenes
de guerra en la legislacién local, se estudiensédt® manera detallada para
asegurar la operacion integra de ambos tipos delder

De los péarrafos politicos de las resoluciones deAsamblea General
relacionadas a Corte Penal Internacional y la implgacion del Estatuto de
Roma, destacan los siguierifes

- Llamado a los Estados miembros a que considexeratificacion o
adhesion, segun sea el caso, del Estatuto de RemaaGbrte Penal Internacional
de 1998.

- Recordatorio a los Estados parte del EstatutBalea de la importancia
de adaptar o realizar los cambios necesarios degsslacion interna para su
efectiva e integra implementacion, incluyendo asinoi las adecuaciones
pertinentes de conformidad con los instrumentosevegites del derecho
internacional de los derechos humanos y/o del Hergternacional humanitario
gue les sean aplicables.

> Protocolo Adicional I, Art. 11.

> Protocolo Adicional I, Art. 85.

5 Convenios de Ginebra | (Art. 49), Il (Art. 50), (Art. 129) y IV (art. 146).
Resoluciones relacionadas a la promocién de leeCBenal Internacional:
AG/RES. 1619 (XXIX-0/99), AG/RES. 1706 (XXX-O/00AG/RES. 1709 (XXX-0/00),
AG/RES. 1770 (XXXI-O/01), AG/RES. 1771 (XXXI-O/01AG/RES. 1900 (XXXII-
0/02), AG/RES. 1929 (XXXIII-0/03), AG/RES. 2039 (X4V-0/04), AG/RES. 2072
(XXXV-0/05), AG/RES. 2176 (XXXVI-O/06); y AG/RES.279 (XXXVII O/07).
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- Mandato a los Estados miembros a que cooperela deanera mas
amplia entre si y segun sea el caso, con la Can@lRnternacional, a fin de
evitar la impunidad de los responsables de habewetido los crimenes mas
graves de trascendencia internacional, tales camailimenes de guerra, lesa
humanidad y genocidio, asegurandose de que slalggis nacional facilite dicha
cooperacion y contemple los delitos de la compéenie la Corte Penal
Internacional.

De los parrafos operativos de dichas resoluciomésespromocion de la
Corte Penal Internacional, para implementacién parte de los Estados
miembros y érganos, organismos y entidades de ks, @&stacan los siguientes:

- Mandato a los Estados a que contribuyan al Féidiaciario establecido
por la Asamblea de los Estados partes del EstdeitRoma en beneficio de las
victimas de crimenes que son de la competencia @eite Penal Internacional,
asi como en beneficio de sus familias, y al Forata facilitar la participacién de
los paises menos adelantados.

- Mandato al Comité Juridico Interamericano parae glabore una
legislacibn modelo sobre cooperacion de los Estatms la Corte Penal
Internacional, tomando en cuenta los diferentderams juridicos que existen en
el hemisferio, y que la haga llegar al trigésimdagec periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la Organizacion

*"  Este mandato se ha de efectuar utilizando larmdoion recibida y actualizada

proporcionada por los Estados Miembros, asi cosmeodaomendaciones contenidas en el
informe CP/doc. 4194/07, y las legislaciones depeoacién existentes. Parrafo Operativo
8 de la Resolucién AG/RES. 2279 (XXXVII O/07).
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NORMAS BASICAS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
PROTECCION A LAS PERSONAS EN EL DERECHO INTERNACION AL
HUMANITARIO

Danilo Gonzalez RamireZ

Giebt es Krieg, so macht der Teufel die Holle weite
[Cuando arrecia la guerra el diablo ensancha eiéniio]
- Anénimo

Seulement ceux qui sont assez fous pour penser
gu'ils peuvent changer le monde pourront
[Sélo quienes son demasiado locos para pensar que
pueden cambiar el mundo lo cambiaran]
- H. Dunant

Introduccién

El presente capitulo tiene como objeto abordaor escrite algunos de los
temas desarrollados por el autor, habiendo sidaiiticlps como exponente y
profesor invitado durante la primera edicién d&lirso Introductorio sobre
Derecho Internacional Humanitario (DIH)ealizado el dia 31 de enero del 2007
en la ciudad de Washington, BCFue en esa ocasion que, en el contexto de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Cpm&ermanente de la OEA,
correspondié al autor el honor de dictar una cemiga sobre el tema concreto,

Y Ministro Consejero, Misién Permanente de Costa Ritte la OEA; especialista

en Derecho Constitucional y Administrativo, espksta en Derecho Internacional
Humanitario.

El autor desea dejar patente sus felicitacionegnadecimiento a las entidades
organizadoras, el CICR y la Oficina de Derecho rivdeional del Departamento de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de |&, @Br las actividades exitosamente
realizadas y su iniciativa para llevar a cabo &spnte publicacion.

Las posiciones expresadas por el suscrito resdéhrejercicio de su libertad de
catedra y del andlisis de diversas presentaciopeticas existentes en la profusa
doctrina del DIH, por lo que su exposicién de nimgumanera tiene el atributo de
comprometer la disposicion ni las posiciones irgeionales del pais del cual es
actualmente representante diplomatico.

! Dicho Curso, organizado por la Oficina de Derechmernacional del
Departamento de Asuntos Juridicos de la Secre@efeeral de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en coordinacion con ehi@lnternacional de la Cruz Roja
(CICR), en cumplimiento del mandato sefialado poAdamblea General de la OEA
durante su 36° Periodo de Sesiones Ordinarias me flel 2006 en Santo Domingo
(Republica Dominicana) y contenido en la Resolu®IBrAG/RES. 2226 (XXXVI-O/06)
del afio 2006 sobre IPfomocion y Respeto del Derecho Internacional Hutagn”,
fue programado con el objeto de difundir y refordar implementacién de los
instrumentos internacionales relacionados a tralg&sconferencias gubernamentales,
cursos y seminarios dirigidos a la comunidad irgeional.
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dentro de dicho Curso, relativo a ldddotmas de Derecho sobre las Personas y
Objetos Protegidds

El asunto que retomo en esta oportunidad, con atguomodificaciones que
han sido producto de las enriquecedoras discusigeesradas luego de la
primera edicién de aquel Curso, pone en espedialeealgunos de los aspectos
abordados en esa ocasion, relacionados concregwcmmia proteccién derivada
de las normas y principios de DIH a favor del indiio, especialmente en las
situaciones de conflicto armado internacional (CAl)

En su recapitulacion, inspira al autor su mas smespiracion de que las
ideas generales aqui expresadas, e incorporadaswtamonografia de caracter
complementario y explicativo a esta compilaciénteldos convencionales que
nos presentan las entidades organizadoras, llegasen de utilidad no soélo al
operador, sino también al intérprete y al concertade los textos, las
declaraciones y las resoluciones interestatalagratis al Derecho Internacional
Humanitario, habida cuenta de las precisiones qaunakes y dogméticas que
frecuentemente demanda esta materia, a fin de f@rogoa mejor comprension y
a la vez proveer una acertada y eficaz protecoitagersona humana durante
las situaciones de guerra.

En palabras estrictamente formales, debe sefiatacgmente al abordar el
presente tema, que la guerra se encuentra univenstd prohibida por el
Derecho Internacional contemporaneo, en tanto gumérdiccion del recursa”
la amenaza o al uso de la fuetzaonsiste en un principio consagrado
expresamente por las Naciones Unidaslo obstante, tal como lo enuncia un
viejo refrdn en la lengua espafiola, resulta cigu®“del dicho al hecho, hay un
gran trecho”. Quizas es por ello que denotados autores, thier&dumanistas y
pensadores de diversos momentos, tales como eidPhobel de la Paz (1933)
Sir Norman Angell, la prolifera académica afroacema Merze Tate, el
humanista y europeista espafol Salvador de Madayiagas recientemente, el
investigador britAnico Geoffrey Besenire otros en referencia concreta y junto
a las diferentes ideas pacifistas, incipientesrdaral siglo XX, nos han referido
precisamente a urtéatro de ilusion€s. Pero, a la vez, como lo sentenciaba en

2 cCarta de las Naciones Unidas de 1945u Articulo 2, parrafo 4°, que establece

que: “Los Miembros de la Organizacién, en sus relacionesernacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso duéza contra la integridad territorial

o la independencia politica de cualquier Estad@nocualquier otra forma incompatible
con los Propésitos de las Naciones Unidas”

Vid, ad es. Angell, Ralph Norman (Sir)The Great lllusion: A Study of the
Relation of Military Power in Nations to Their Ecamic and Social Advantag&lew
York/London: G.P. Putnam’s Sons/The KnickerbockexsB, 1911, 417 pp., en que este
periodista britanico, congresista laborista, patifly expone y perfecciona su teortpe
popularmente ha sido conocida como el “Norman-Aligyals’- seguin la cual lo militar -
de acuerdo con la entonces incipiente doctrinaidiggracionismo econémico europeo
no necesariamente brinda una superioridad comeacias naciones. Tate, MerZehe
Disarmament Illusion: The Movement for a LimitatiohArmaments to 190MacMillan
& Co., 1942, en que esta historiadora e internatista, expone los obstaculos politicos y
diplomaticos del desarme moderno, sobre la base @geriencia y la oposicién francesa
de finales del siglo XIX a la iniciativa deldésarme proporcionalimpulsada por
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su catedra de Berlin el conocido deontdlogo y dfldsginebrino Henri Frédéric
Amiel, mas conocido por la obra péstuma ergrio intimo, lo cierto del caso
aun sigue siendo quel‘espiritu del hombre se alimenta més de la ilugjge de
la verdad. Y es que resulta categdricamente innegableeehd de que al
relacionarnos con cualquier tema del derecho huavami a la base de la
memoria histérica, del silogismo politico y de ma legal subyace ante todo el
substrato ético y moral en toda discusion.

No pretendo con esto suscribir un enfoque neo-gnacide la comunidad
internacional, ni axiolégico, en general, de lasnmas que la rigen. Solamente
pretendo llamar la atencion sobre el hecho de gakjgiera que sea el enfoque
por el que al final de cuenta se opte, sea éswrnational-contractualista,
funcional-racionalista, socioldgico-constructivistabien estrictamente racional-
positivista, lo cierto del caso es que en relad@oén las normas, postulados y
principios humanitarios del Derecho de la Haya lyDecho de Ginebra, resulta
incontenible una cierta prorrata ética, que justdemeohabita en la nocion misma
de humanidad.

En efecto, a pesar de las valiosas ideas que érflaypositivamente en el
pensamiento moderno, primero en la doctrina unaatsl ius contra bellunmy

Alemania y la Triple Alianza de 1882 (junto con #esHungria e ltalia) y su
consideracién como unaitbpia inasequibleen la Europa contemporanea a la Primera
Conferencia de Paz de La Haya de 1899, que pomadimo ante el evidente fracaso de
la idea del desarme culminé sin embargo con grandes logros com@talzacion, entre
otras, de laConvencién de La Haya sobre la Solucion Pacifica @enflictos
Internacionales(que establecia la creacion de un mecanismo pemntarde caracter
facultativo para la resolucién pacifica y no bélimlos conflictos internacionales entre
las 27 Potencias signatarias, antecedente deual &brte Internacional de Justicia de La
Haya), laConvencion de La Haya sobre Leyes y Costumbrea Guérra Terrestrela
Convencién de La Haya para la Aplicacion a la GaeMaritima de los Principios
Contenidos en la Convencién de Ginebra de 1&6das estas Convenciones del 29 de
julio 1899, asi como las tres Declaraciones dengsena fecha sobre &lanzamiento de
Proyectiles y Explosivos desde Globos Aéresosre elUso de Proyectiles que Tengan
como Objetivo Dispersar Gases Toxicos o Asfixiantesmbre IaProhibicion del Empleo
de las Balas que se Hinchan o Aplastan FacilmenteleCuerpo Humano Asimismo:
De Madariaga, SalvaddRisarmamentNew Cork: Coward-McCann Inc., 1929, p. 26; en
gue este célebre diplomatico e historiador de arggdlego, ya dentro del contexto de la
Liga de las Naciones, sefial6 que dadas las conégide la época, el mundo no podia ser
favorable a la posibilidad detan siquiera discutir esquemas de desarmé&VHether
disarmament appeals to a feeling of internatiomabt, the existence of which it implies,
or is in itself the indispensable condition for bua feeling to develop, it cannot be
doubted that the present state of the world is patticularly favorable for either
disarming or even discussing disarmament schemEsalmente, Best, GeoffreyThe
Restraint of War on Historical Perspectiv&n: Delissen, Astrid J.M.; y Tanja, Gerard J.
(editors).Humanitarian Law of Armed Conflict: Challenges AteDordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 1991, pp. 3-6; en que este calw historiador de la escuela de
Oxford se refiere concretamente a ilasion del desarnie apostando a una tendencia
empirica a la que apuntan varios historiG@gatn el sentido de qualesde San
Petersburgo y La Haya toda conferencia sobre desarme es, al finalwdatas, una
conferencia sobre armamentismo, donde la defenBansa agresion y donde ademas se
consideran defensivas las armas si se poseen sidsrsi no.
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mas tarde en las escuelas dmltfawry of wat*, el hecho inequivoco es qua -
la fecha de hoy existe en la practica un gran sendero que sdpar@alidad
empirica del ser humano durante la segunda mithdigle XX y lo que va del
siglo XXI, de aquella otra intencion plasmada @océmunidad internacional en
los instrumentos juridicos internacionales relatiada fragmentacion doctrinaria
y la ulterior reduccién tedrica dels ad belluny delcasus belli producidas sobre
todo a partir de la posguerra. Prueba sobresal@mello es, justamente, el hecho
de que la inmensa mayoria del mas de centenar rféctus armados de alta
intensidad acaecidos luego de la Segunda Guerraliglun hasta nuestros dias,
poseen indiscutiblemente un caracter no internatign como tales, no se
encuentran expresamente autorizados poisaiogens

Si bien podria intentarse decir junto con Swinacglé, convencionalmente,
por resultar de ordinario prohibido el uso de larfa, lo que ha redundado
practicamente en la casi desaparicidniukelad bellundel Derecho Internacional
contemporaneo, de ello resulta necesariamenteneegp que en su digresion
histérica ‘de las reglas del derecho internacional clasico ldeguerra sélo
guedan las tendentes a convertir el conflicto armadhora ilicito, en mas
humano, por lo que atafie a su desenvolvimientojamidlas prohibiciones del
Derecho de La Haya y, mediante el Derecho de Gmelas tendientes a
proteger a sus victimas. Las normas del derechtadpierra que permanecen
aun en vigor son las que forman actualmente el dwereinternacional
humanitarid>.

No obstante hallarse expresamente prohibida, largueen sus diversas
manifestaciones, denominaciones y ramificacionba continuado estando a la

*  Vid: Wehberg, Hans Wrhe Outlawry of WarNew York: Carnegie Endowment

for Peace, 1931, 149 pp., Translated by Edwin H.yde (También en:
http://www.questia.com/PM.gst?a=0&d=5942308B del mismo autorl‘e probléme de
la mise de la guerre hors la lIoiEn: Recueil des courd.a Haye: Académie de Droit
International de La Haye, 1928, vol. 24, N° 4, p7-B06. Asimismo, Wright, Quincy.
“The Outlawry of War and the Law of WaEn: American Journal of International Law
Washington, DC: Vol. 47, N° 3 (July, 1953), pp. 358. (También en:
http://links.jstor.org/sici?sici=0002-
9300(195307)47%3A3%3C365%3ATOOWAT%3E2.0.CO%3B2-8lorrison, Charles
Clayton. The Outlawry of War: A Constructive Policy for tki¢orld Peace Chicago:
Willett, Clark & Colby, 1927 (También en:
http://www.ilab.org/db/book191_010335.h)mlIAsimismo: alexandrov, Stanimir ASelf
Defense against the Use of Force in Internationalwl En: The International and
Comparative Law QuarterlyOxford University Press, Vol. 48, N° 1, (Janua999), pp.
243 et seq (También en: http://links.jstor.org/sici?sici=@32
5893(199901)48%3A1%3C243%3ASATUOF%3E2.0.CO%3B2-8Bacriste, Guillaume
et Vauchez, Antoinel‘a ‘Guerre hors-la-loi’ (1919-1930). Les Origineg ¢h Définition
d’un Ordre Politique Internationdl En: Actes de la recherche en sciences socidlesis:
Université de Paris I, N°151-152 (mars 2004), pp-99 (También en: http://www.u-
picardie.fr/labo/curapp/Publications/Cv_vauchezdif.p

Swinarski, Christoph.Introduccién al Derecho Internacional Humanitario
Genéve: CICR, 1984, Cap. |, Sec. 5. Asimiswid; KOLB, Robert. Origen de la
Pareja Terminoldgica lus ad Bellum/lus in Béll&n: Revista Internacional de la Cruz
Roja Genéve: CICR, 1997, No 143, pp. 589-598.
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sombra de nuestra civilizacion, aun décadas despeida Conferencia de San
Francisco de 1945 y otras analdgas no obstante la clara tendencia de la
comunidad y la jurisprudencia internacionales gigiar, mas recientemente, la
convergencia de las distintas ramas del Derecleonational que universalmente
se ocupan de la proteccion de la persona humamaadera directa

En el reducto actual del pensamiento vigente yadenbrmas del Derecho
Internacional contemporaneo, resulta cierto quédea de las Naciones Unidas,
en su Capitulo VII, excepcionalmente legitima eb de la fuerza comaltima
ratio, ya sea para la autodefensa individual o colectiveien en aplicacion de
medidas colectivas a finnfantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionale$ o, finalmente, a través de las denominadasiefras de
liberacion naciondl contra potencias coloniales o regimenes racigtadas que
-bajo la égida del principio de autodeterminacion lde pueblos el conflicto
armado también cobra una verdadera relevanciaigarimternacion&l Sin

® En un sentido analogo, se manifest6 también fonetate la IX Conferencia

Internacional Americana de 1948 que culmind coecréacion de nuestra Organizacion de
los Estados AmericanosVid: Carta de la Organizacion de los Estados Americat®s
1948 Su Articulo 22 expresamente determina ques“Estados americanos se obligan
en sus relaciones internacionales a no recurriruab de la fuerza, salvo el caso de
legitima defensa (.”,) a la vez que acto seguido autoriza a adoptatidas que -
conforme al Derecho Internacional vigens®an necesariapdra el mantenimiento de la
paz y la seguriddad(Articulo 23). Adicionalmente, en su Articulo Bicisos g) y h), se
establece respectivamente ques Estados americanos condenan la guerra de agmuesi
(...Y y que “La agresién a un Estado americano constituye un@sign a todos los
demas Estados americaria®/id también: Articulo 28). Principios todos éstos gee
relacionan directamente con aquellos otros queg emtichos, postulan el derecho de todo
Estado a proteger y desarrollar su existenti@Articulo 15) y a ‘defender su integridad e
independencia(Articulo 13).

Asi, por ejemplo, para Cancado Trindade, Ant@xigusto; Peytrignet, Gérard;
y Ruiz de Santiago, JaimAs Trés Vertentes da Protecdo Internacional doiiis da
Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito HumandarDireito dos Refugiados
Genéve: CICR, 2004, Parte I, Seccion |; existe am@ente interconexion entre el
Derecho Internacional de los Derechos Humanosgetdho Internacional Humanitario y
el Derecho Internacional de los Refugiados, que nsmnifiesta no sélo en la
complementacién, sino en la interaccién en el plamonativo, tanto como en el plano
dogmatico y el plano operativo, y segun los cuedssilita que: Uma revisao critica da
doutrina classica revela que esta padeceu de urs@oveompartimentalizada das trés
grandes vertentes da protecdo internacional da @essumana — direitos humanos,
direito humanitario, direito dos refugiados, em gde parte devido a uma énfase
exagerada nas origens histéricas distintas dos trésos (no caso do direito
internacional humanitario, para proteger as vitimadss conflitos armados, e no caso do
direito internacional dos refugiados, para restadir os direitos humanos minimos dos
individuos ao sair de seus paises de origem). Asargéncias dessas trés vertentes que
hoje se manifestam, a nosso modo de ver, de foregivoca, certamente ndo equivalem
a uma uniformidade total nos planos tanto subst@antiomo processual; de outro modo,
ja ndo caberia falar de vertentes ou ramos da gréteinternacional da pessoa humana

8 Carta de las Naciones Unida€f.: Medidas colectivas de seguridadkrticulo

49.- (...) el Consejo de Seguridad (...) podra ejergen, medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accién que sea necesara mantener o restablecer la paz y la
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embargo, no menos cierto es el hecho de que lasnarfos adyacentes que
abogan por el usolieito e ilicito- de la fuerza, tristemente han continuado
sirviendo, aun en nuestra historia mas recientesahm como gestores y actores,
sino también de disculpa inherente para todo amaek, a lo largo de la historia,

ademas han sido conocidas camoschematipara toda suerte de actos hostiles.

Por ello, he de recordar que, tal como no hace mtiempo lo mencionaba
mi estimable colega de la Pontificia Universidaddiea del Peru, la profesora
Elizabeth Salmoén, sien términos estrictamente formalesl uso de la fuerza se
encuentra proscrito en el Derecho Internacionalac@onsecuencia necesaria
resulta de ello que el Derecho Internacional Hutaaoi se aplica materialmente
-entonces a situaciones concretas que no deberian egistt primero fuese
verdaderamente respetddoEs por ello que cominmente se dice que la diadli
del DIH consiste precisamente en iluminar con unimmd de humanidad a una

seguridad internacionales (.’;) Autodefensa o defensa de tercerogiticulo 51.-
Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara ebdw inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataguwado contra un Miembro de las
Naciones Unidas (.) Principio de autodeterminacionAtfticulo 1.- Los Propdsitos de
las Naciones Unidas son: (...) 2. Fomentar entrerasiones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdael derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otros medatdecuadas para fortalecer la paz
universal, y “Articulo 55.- Con el propdsito de crear las condi@s de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificamistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derely al de la libre determinacion de los
pueblos, la Organizacién promovera (...)Estos (ltimos numerales en relacién con el
Protocolo Adicional | de 1977 a los Convenios dedbra de 1949, articulo 1, Parr. 4°,
gue dispone: Las situaciones a que se refiere el parrafo prenggleomprenden los
conflictos armados en que los pueblos luchan comdradominacion colonial y la
ocupacion extranjera y contra los regimenes rasistn el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, consagrado elCtata de las Naciones Unidas y en la
Declaracion sobre los principios de derecho intarioaal referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados defaroridad con la Carta de las
Naciones Unidds . .

®  Originalmente zgooyfua [prosckémal, y de alli su pluralzgooyfjuata
[pFosclemata]. El narrador ateniense Tucidides echa mano de aesicepto en su
“Historia de la Guerra del Peloponésplctopio tov ITehomovv/icioxod ITorépov], el
cual conlleva implicitamente una valoracion diat&ctde los Motivos aparentéso
“supuestos propositbsomo aspectos visibles y externos, so pretextcai@etimiento
tributario a Atenas de las ciudades-Estado helérdeala Liga de Delos (instaurada para
la defensa contra los persas), en contraposicilirs &motivos reales y ostensiblede
aquella primera ciudad para hacerse con la hegenpofitica en el Mar Egeo, justo antes
de la Guerra del Peloponeso (431-404 a.C.) que fausola hegemonia ateniense en la
region con el triunfo de sus adversarios, Esparta lyiga del Peloponeso. El término
“proscheméase repite luego con algunas variantes semangindas obras de Herddoto y
Sofocles.

19 salmén, ElizabethlIntroduccién al Derecho Internacional Humanitaribima:
Fondo Editorial-Instituto de Democracia y Derechblumanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (IDEHPUCP)-CICR, 20044 pp. Vid: la Introduccion a
su obra, p. 17.
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oscura realidad, que en su quintaesencia resuls@gun nuestra opinién
ontolégicamente infrahumana y deontol6gicamenterirdna.

Lo cierto es que se prolonga entonces en nuestnpt el afiejo y tristemente
célebreRecuerdo de Solfering junto a éste, muchas de aquellas preocupaciones
reinantes durante las guerras napoleonicas, gueglmente habia contemplado
a partir de entonces el humanista y Premio Nobéh ékaz (1901) Henri Dunant;
aflicciones que le habrian conducido precisamenf@oponer ya en 1862 la
creacion de aquella organizacion internacional cegia luego conocida
universalmente con la denominacién del Comité hateional de la Cruz Rdja

Justamente de alli, de la necesidad humanitarieeée y descifrada desde
esa fecha, y por primera vez ademas recogida, ehany luego sistematizada y
codificada en el genio de Francis Lieber y la peespa de Abraham Lincoln
para una situaciéon concreta de conflicto armaddraaés de las célebres
“Instructions for the Government of Armies of thetéth States in the Figld
General Orders N° 100 del Presidente Lincoln (megarocidas como el Cédigo
de Lieber de 1863); necesidad que deplorablementaastiene aun vigente en
muchos aspectos dentro del panorama universall agide la cual deriva pues un
requerimiento real e imperioso de nuestra época paantener y continuar
fortaleciendo la aplicacién de las normas del devdwumanitario internacional,
como signo imperecedero de fuerza y valor en ldaraspn universal por
conservar la integridad y la dignidad humanas, tmloan especial consideracion
que, comdex speciali¥, es precisamente este Derecho el que se aplicg,en

1 Dunant, Jean Henri.Uh Souvenir de SolférifioGenéve: 12 ed., 1862. En:

Haberman, Frederick WNobel Lectures: Peace 1901-192Bmsterdam: Elsevier
Publishing Company, 1972D]ésordre chaotique, désespoir indescriptible,ratsére de
chaque sorte] fue la dantesca y exacta descripcion apuntaddpoant de lo visto en
Solverino, que en gran medida alent6 la celebraciénla conferencia diplomética
convocada por el Gobierno Suizo y que dichosameuitaind en 1864 con la firma del
primer tratado de Ginebra sobre la proteccion deviatimas militares de la guerra
terrestre, proteccion que luego en 1899 se extendin el respectivo Tratado de La
Haya a los miembros de las fuerzas armadas en ellasagnfermos y los naufragos, y
en 1929 a logrisioneros de guerra con un nuevo Tratado de @nebdos éstos,
configuran antecedentes de los modernos textosecsionales en materia humanitaria,
gue luego de las siniestras experiencias de Coyentesde, Stalingrad y Tokyo durante
la Segunda Guerra Mundial, fueron revisados, md@way ampliados para incluir
ademas, a partir de 1949 con los nuevos textosecmimnales vigentes hoy dia, la
proteccion juridica de la poblacion civil contra lefectos directos de las hostilidades.
Vid: Corte Internacional de JusticialLi¢éité de la Menace ou de I'Emploi
d’Armes Nucléaires Avis Consultatif du 8 juillet 1996. EnClJ Recueil 1996, p. 240,
parr. 25 En principe, le droit de ne pas étre arbitrairenteprivé de la vie vaut aussi
pendant des hostilités. C'est toutefois, en paces. A la lex specialis applicable, a
savoir le droit applicable dans les conflits armé&sncu pour régir la conduite des
hostilités, qu’il appartient de déterminer ce quinstitue une privation arbitraire de la
vie”. No obstante, tal como lo sefiala la Corte Interamapa de Derechos Humanos.
“Caso de la Comunidad de Paz de San José de ApartRé8olucién sobre Medidas
Provisionales del 15 de marzo del 2005. San J@$¥5,D. 20, parr. 6; existe una fuerte y
cada vez mayor inclinacion en la doctrina interoaglista y la jurisprudencia
internacional a considerar la existencia de werdadero derecho a la asistencia

95



pesar de todo conflicto armado, con el fin de garantizanlaudicablemente, de
una parte, la proteccion a las personas y loebidarante las hostilidades, y que
por ello mismo exige, de otra parte, la limitacipmegulacion de los medios y
métodos de combdte

Constituye, en suma, un imperativo de nuestro teepgmsar y repensar aquel
conjunto de normas, a la base de cuyas regulacgui®sce ordinariamente el
delicado e intrincado equilibrio entre la necesidalitar y las exigencias propias
del desarrollo de las hostilidades, por un ladaernygel otro extremo, las leyes y
principios de humanidad y la tutela efectiva dpdasona humana en el curso de
la guerra.

humanitarid con la finalidad expresa de prevenir o mitigarseafrimiento humano en
toda circunstancia, de lo que deriva entonaes criterio de dicho érgano jurisdiccional
una clara convergencia del Derecho Internaciondbsl®erechos Humanos y el DIH, tal
como ha sido reconocido por el Institute de Dmti¢dnacional, que en su sesién de Bruges
(Bélgica, 2003), ha adoptado precisamente unauaéal en ese mismo sentido (2 de
setiembre del 2003). En virtud de ello, ha recawdalicha Corte hemisférica que
“efectivamente, las nuevas necesidades de protecbrser humano -reveladas por
situaciones como la del presente caso- que hagramparte, impulsado en los Ultimos afios
las convergencias, -en los planos normativo, heéugro y operativo- entre las tres
vertientes de proteccion de los derechos de laopershumana, a saber, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derederhacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Refugiadb$Vid: lbid., p. 19, parr. 3; y en igual sentido, la misma
sentencia, p. 4, parr. 11; y Cancado TrindadehotAugustoEl Derecho Internacional de
los Derechos Humanos en el Siglo X8antiago: Ed. Juridica de Chile, 2001, pp. 188-26
Consultese, ademés: Corte Interamericana de Deyéttnmanos. Caso de las Hermanas
Serrano Cruz Sentencia sobre Excepciones Preliminares dele2Boviembre del 2004.
San José: 2004, p. 39, parrs. 112-113; donde sostue ‘Respecto de la
complementariedad del Derecho Internacional deDesechos Humanos con el Derecho
Internacional Humanitario, la Corte estima necesadiestacar que toda persona, durante
un conflicto armado interno o internacional, se e@ctra protegida tanto por las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humarmospo por ejemplo la Convencion
Americana, como por las normas especificas del @erénternacional Humanitario, por
lo cual se produce una convergencia de normas niationales que amparan a las
personas que se encuentran en dicha situacionediam sentido, la Corte destaca que la
especificidad de las normas de proteccién de lossseumanos sujetos a una situacion de
conflicto armado consagradas en el Derecho Inteimaal Humanitario, no impide la
convergencia y aplicacion de las normas de Derebtternacional de los Derechos
Humanos consagradas en la Convencion Americanaatres tratados internacionales.-
(...) La mencionada convergencia de las normas deedher Internacional de los
Derechos Humanos y de las normas del Derecho latéonal Humanitario ha sido
reconocida por este Tribunal en otros casos, endoales declar6 que los Estados
demandados habian cometido violaciones a la ComnéBndmericana por sus
actuaciones en el marco de un conflicto armado ridole no internaciondl Vid,
asimismo: Corte Interamericana de Derechos Humah@aso Molina Theissen”
Sentencia del 4 de mayo de 2004. San José: 20Q)6p.parr. 40; y CasoBamaca
Velasquez”.Sentencia sobre Reparacionks 22 de febrero de 2002. San José: 2002, p.
91, parr. 85.

13 swinarski, Christophintroduccion al Derecho Internacional Humanitari€it.,
Cap. |, Sec. 5.
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Precisamente, en lo tocante al contenido y findlidesencialmente
humanitarios y tal como lo sefiala Gasser, podemeastar resumir la esencia del
Derecho Internacional Humanitario en cuatro aspgegtedulares, que al final de
cuentas convergen en un Unico objetivo comun, egala proteccién de la
dignidad de la persona humana, indistintamenteidesdicion:

“El derecho internacional humanitario se ha congerén un complejo conjunto
de normas relativas a una gran variedad de prokleNm cabe duda de que los
seis tratados principales (que contienen mas de &#€i6ulos) y el denso
entramado de normas consuetudinarias restringeacalso a la violencia en
tiempo de guerra. No obstante, tal abundancia damam juridicas no ha de
hacernos olvidar que lo esencial del derecho huarémise resume en algunos
principios fundamentales:

a) Las personas que no participan, o han dejadpadcipar, en las
hostilidades han de ser respetadas, protegidagad#rs con humanidad. Han de
recibir la asistencia apropiada, sin discriminacfguna.

b) Los combatientes capturados, y deméas persomeedas de libertad,
han de ser tratados con humanidad. Han de sergpfosecontra todo acto de
violencia, en especial contra la tortura. Si s@amcdiligencias judiciales contra
ellos, han de gozar de las garantias fundamen@éesun procedimiento
reglamentario.

¢) Enun conflicto armado, el derecho de lasgsaenh conflicto a elegir los
métodos o medios de hacer la guerra no es ilimitgdeda prohibido causar
males superfluos y heridas innecesarias.

d) A fin de proteger a la poblacion civil, las feas armadas deberan
distinguir, en todas las circunstancias, entre,p@ parte, la poblacion civil y
los bienes civiles y, por otra, los objetivos railés. La poblacion civil como tal,
los civiles y los bienes civiles, no seran objetathques militares*.

Como lo ha reconocido la Corte Internacional ddiciasen la sentencia
emitida el 9 de abril de 1949 dentro del conodiso del Estrecho de Corfu
misma que constituye un verdadero hito jurispru@ndanto por versar en una
diafana interpretacion de las normas humanitariasernacionales como por
haber sido, a la vez, la primera decisién de fomtictada por dicho 6rgano
internacional en el ejercicio de su jurisdiccidnntenciosa ciertamente existen
obligaciones que incumben a todos los Estados slabrease de dlgunos
principios generales y bien reconocidos, en tantoe gconsideraciones
elementales de humanidadgnas absolutos aun en tiempo de paz que en tiempo
de guerrd™.

14 Gasser, Hans PeteEl“Derecho Internacional Humanitario y la Protecnidle

las Victimas de la GuerfaEn: Revista Internacional de la Cruz Roj&enéve: CICR,
1998, Ref. N° LG-1998-079.

5 Corte Internacional de Justicigffaire du Détroit de Corfoly Arrét de fond du
9 avril 1949. En CIJ Recueil des Arrétpp. 4et seq. par. 22, que en su texto original en
francés sefiala lo siguienteLes obligations qui incombaient aux autorités aldiaes
consistaient a faire connaitre, dans l'intérét denlavigation en général, I'existence d’'un
champ de mines dans les eaux territoriales albasagt a avertir les navires de guerre
britanniques, au moment ou ils s’approchaient, dmger imminent auquel les exposait
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Con mayor amplitud y propiedad, la Corte Internaalode Justicia sefalo
mediante una sentencia posterior, asimismo, ercidéelacon los principios
generales del derecho humanitdrigue laobligacion dualde ‘respetar y hacer
respetal dichos Convenios €n todas las circunstanciagsegun el articulo 1°
comun a los CG) deriva esencialmente de la existeme ‘principios
fundamentales y generaledel Derecho Internacional Humanitario, y ques’
Convenios de Ginebra son en algunos aspectos @anrdés, y en otros aspectos
no mas que la expresion, de dichos principispartiendo de la consideracion
fundamental que previa y reiteradamente ha hecadrdminal internacional, y
ello -en nuestra opinién en el sentido de que efectivamente existgimtipios
reconocidos por las naciones civilizadas que olrligdos Estados misméisera
de todo vinculo convencionaly que por lo tanto poseen un alcance claramente
universal’ y, como tal, de caracterga omne¥.

ce champ de mines. Ces obligations sont fondéepaiola Convention VII de La Haye,
de 1907, qui est applicable en temps de guerres sicertains principes généraux et
bien reconnus, tels que des considérations élémieesad’humanité, plus absolues
encore en temps de paix qu’en temps de guérrg’. (El resaltado es propio).

6 Corte Internacional de Justicia.C&se concerning Military and Paramilitary
Activities in and against NicaragliaJudgment on the Merits of June 27, 1986)
Reports 1986, pp. 14t seq. que en su texto original en ingles sefiala quEhe“Court
however sees no need to take a position on thaemaince in its view the conduct of the
United States may be judged according to fbhadamental general principles of
humanitarian law; in its view, the Geneva Conventions are in sormaepeécts a
development, and in other respects no more thamxpeession, of such principlefpar.
218). Adicionalmente, la CIJ en esa misma serdgeracdond que:The Court considers
that there is an obligation (...) in terms of Artideof Geneva Conventions, to ‘respect’
(sic) the Conventions and even ‘to ensure resp@at) for them ‘in all circumstances’
(sic), since such an obligation does not deriveydrom the Conventions themselves, but
from thegeneral principles of humanitarian law to which th€onventions merely give
specific expression [...] is thus under an obligation not to encourgagrsons or groups
of engaged in the conflict [...] to act in violatiofi the provisions of Article 3 common to
the four 1949 Geneva Conventigns)” (par. 220). (Todos los resaltados son propios

" Vid: Corte Internacional de JusticiaRéserves a la Convention pour la
Prévention et la Répression du Crime de Géndcideis Consultatif du 28 mai 1951.
En : ClJ Recueil des Arrétd 951, p. 23 ; en la que se estableci6é qua:réponse a ces
guestions doit étre cherchée dans les traits palitcs que présente la Convention sur le
génocide. Les origines et le caractére de la Cotiwen les fins poursuivies par
I’Assemblée générale et par les parties contragsntes rapports que présentent les
dispositions de la Convention entre elles et aves fins, fournissent des éléments
d’interprétation de la volonté de I'Assemblée gaéteret des parties. Les origines de la
Convention révelent l'intention des Nations Unies condamner et de réprimer le
génocide comme ‘un crime de droit des gens’ (sigpliquant le refus du droit a
I'existence de groupes humaines entiers, refusbguileverse la conscience humaine,
inflige de grandes pertes a I'humanité, et qui @sttraire a la fois a la loi morale et a
I'esprit et aux fins des Nations Unis (résolutio6(®) de I'Assemblée Générale, 11
décembre 1946). Cette conception entraine une grentionséquencdes principes qui
sont a la base de la Convention sont des principesonnus par les nations civilisées
comme obligeant les Etats méme en dehors de tart Gonventionnel Une deuxiéme
conséquence est le caractére universel a la foimd®ndamnation du génocide et de la
coopération nécessaire ‘pour libérer ’humanité d’'fi€au aussi odieux’ (sic) (préambule
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En términos generales, sobre la base de didglas consuetudinarias de
humanidad que resultan inderogables, elementales y comendsda situacion
de conflicto armado, el DIH a la vez prescribe@hportamiento que todos los
actores del conflicto armadcsea éste de caracter internacional o aaoptaran
respecto de los enfermos, heridos, naufragos, tssoperos de guerra, las
poblaciones civiles y demas personas y bienes iedpente protegiddd
Constituyen, por ello mismo, el fundamento de latgmcidn que el Derecho
Internacional confiere a los actores y las victirdasla guerra, en tanto que
personas humanas, especialmente a través de faasianiversales de los cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de ?9#® dos Protocolos Adicionales
del 8 de junio de 197 y otras normas conexas.

de la Convention). La Convention sur le génociddoac été voulue par I'Assemblée
générale que par les parties contractantes cornme convention de portée nettement
universelle En fait, elle fut approuvée, le 9 décembre 198, une résolution qui fut
votée unanimement par cinquante-six EtgfEodos los resaltados son propios.)

18 Vid: Corte Internacional de JusticiaB&rcelona Traction, Light and Power
Company, Limited New application, Judgment of February 5, 1970. X% Reports
1970, p. 3, parr. 33; en la que se sefiald lo sigeie ‘In particular, an essential
distinction should be drawn between the obligatiohs State towards the international
community as a whole, and those arising vis-a-nistlaer State in the field of diplomatic
protection. By their very nature the former are dwncern of all States. In view of the
importance of the rights involved, all States canhleld to have a legal interest in their
protection; they arebligations erga omnés En un sentido andlogo, en la mas reciente
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Da&rettumanos.Caso de la Masacre de
la Rocheld. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas ddelhayo del 2007. San
José: 2007, p. 89, parr. 303, dicho érgano juresdi@l reconocié la existencia de
“normas imperativas del Derecho Internacidnalde “principios y normas de proteccion
de los derechos humanos y del derecho internacidnahanitarid, al ordenar lo
siguiente: Tomando en consideracion que la masacre de La Rofhe perpetrada por
paramilitares con la participacion de agentes eslied, en violacion de normas
imperativas del Derecho Internacional, el Estaddel& adoptar medidas tendientes a
formar y capacitar a los miembros de sus cuerpamnaatos y de sus organismos de
seguridad sobre los principios y normas de prot@caile los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y sobre los l@sita los que deben estar sometidos
En tono con lo anterior, resulta importante sefialsimismo, que la Asamblea General de
la OEA Resolucién N° AG/RES 2293 (XXXVII-O/07) del 5juteo del 2007 sobre
“Promocion y Respeto del Derecho Internacional Huiterio”. Panama: XXXVII
Periodo Ordinario de Sesiones, 20@& igual manera ha considerado decidida y
categoricamentecfue el derecho internacional humanitario contielmemas que reflejan
el derecho consuetudinario internacional que losafiss deben observar(Las italicas
son propias.)

19 Swinarski, Christophntroduccién al Derecho Internacional Humanitari€it.,
Cap. |, Sec. 5, nos define el Derecho Internaciéhahanitario como (-..) el cuerpo de
normas internacionales, de origen convencional mscetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armaditgrnacionales o no internacionales,
y que limita, por razones humanitarias, el derect®las Partes en conflicto a elegir
libremente los métodos y los medios utilizadosaegukerra, o que protege a las personas
y a los bienes afectados, o que pueden estar @est@or el conflicto

En un recuento hecho por Salmén, Elizabég,Cit, p. 36; se nos indica que a
la altura del afio 2004 son 191 los Estados parfesdeuatro Convenios de Ginebra de
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La existencia de estgwincipios universalesle humanidades un asunto de
peculiar significacion en esta monografia, y de auwtilidad para el operador
juridico, dado su caréacter esencialmente fundatipneleolégico como Ifneas
directrices en los casos no previstdsen su labor de interpretacion y aplicacion
de las normas de DIH contenidas en los textos testri Ello ha sido

1949, y ademas sefiala que de los instrumentosatienales registrados ante la ONU
Unicamente la Convencion sobre los Derechos de N&it989, con 192 Estados parte,
superaba en numero a los Convenios de Ginebraobblante, a nivel declarativo, resulta
importante destacar que precisamente este afioalmlfisa General de la OEA, a la vez
que reconocio la universalidad del alcance de IBs t8mbién sefialé que ya eran, en el
aflo 2007, 194 los estados parte de los mismésodiendo con satisfacciéon la
universalidad de los cuatro Convenios de Ginebrd @49 para la proteccién de victimas
de guerra, de los cuales 194 Estados son actuabméstados Parte vid: Asamblea
General de la OEA. Resolucién N° AG/RES 2293 (XXX@V/07) del 5 de junio del
2007 sobre “Promocion y Respeto del Derecho Internaciddamanitario”. XXXVII
Periodo Ordinario de Sesiones. Panama, 2007. WP@age, en un voto concurrente
dentro de la Corte Interamericana de Derechos Hama@aso de la Masacre Plan de
Sanchez” Sentencia de fondo del 29 de abril del 2004. Saa: 2004 Yoto concurrente
del Juez Antbnio Augus@ancado TrindadgSec. Ill, parr. 18), se ha indicado claramente
gque ‘En cuanto a los principios de Derecho Internaciondumanitario, se ha
argumentado con persuasion que, en lugar de inteidientificar disposiciones de las
Convenciones de Ginebra de 1949, o de los Protscéldicionales de 1977, que
pudieran ser considerados como expresando pringigienerales, se deberia mas bien
considerar aquellas Convenciones y otros tratadesDerecho Humanitario como un
todo como constituyendo la expresion -y el deskrradle tales principios generales,
aplicables en cualesquiera circunstancias, de maa@segurar mejor la proteccion de los
victimados.

2L salmén, ElizabettQp.Cit, p. 36. Adicionalmente, nos indica esta auto@ G
la fecha de edicion de su obra en el 20G4 Protocolo Adicional | de 1977 contaba con
161 Estados parte, y el Protocolo Adicional Il eedmo afio con 156 Estados parte.

%2 Vid: Pictet, Jean.Développement et Principes du Droit International
Humanitaire Geneve/Paris: Ed. Pédone/Institute Henri Durd&3, p. 71.

En un sentido analogo, en el Caso de la MasaeréMdpiripan, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio qti&simismo, al proceder a
determinar la responsabilidad internacional del &b en el presente caso, la Corte no
puede obviar la existencia de deberes generalespeaales de proteccién de la
poblacién civil a cargo del Estado, derivados delrBcho Internacional Humanitario, en
particular del articulo 3 comun de los ConveniosGieebra de 12 de agosto de 1949 y
las normas del Protocolo adicional a los ConvendesGinebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados de caraab internacional (Protocolo II). El
respeto debido a las personas protegidas implichgabiones de caracter pasivo (no
matar, no violar la integridad fisica, etc), mieasr que la proteccién debida implica
obligaciones positivas de impedir que terceros pegn violaciones contra dichas
personas. La observancia de dichas obligacioneslte@sie relevancia en el presente
caso, en la medida en que la masacre fue cometidaira situacion de evidente
desproteccion de civiles en un conflicto armadaaeicter no internacional. (...).- Las
obligaciones derivadas de dicha normativa internael deben ser tomadas en cuenta,
segun lo dispuesto en el articulo 29.b) de la CooMm, pues quienes se hallan
protegidos por el régimen de dicho instrumento merden por ello los derechos o
facultades que ya tengan conforme a la legislaciéhEstado bajo cuya jurisdiccién se
encuentran, sino se complementan o integran paezigar su alcance o determinar su
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singularmente reconocido en la jurisprudencia ingeional, particularmente por
el Tribunal Penal Internacional para la Antigua ¥slgvia en el caso Tagdien el
que dicho Tribunal fue del criterioa propoésito de los conflictos armados no
internacionales de que aun en ellos existe ueaéncia generalde las reglas de
DIH que resulta aplicable a dichas contiendas, paddientemente de su
“regulacion detalladg o sea, de su ordenacion escrita o codificadgaim&smo
sefiald que rfo puede ser negado que las reglas consuetudinanas
evolucionado para gobernar el conflicto intefnp ademas indicé quel€]stas
reglas, tal como se identificaron especificamemniela discusion precedente,
cubren las areas tales como la proteccién de lefles contra las hostilidades,
en el detalle contra ataques indistintos, protencide objetos civiles, en
particular de ataques indiscriminados, la protectide los objetos civiles, en
particular el patrimonio cultural, la proteccion dedos aquellos que no (o0 ya
no) participan activamente en las hostilidades, @sino la prohibicién de los
medios de guerra proscritos en conflictos armadagernacionales y la
interdiccion de ciertos métodos de conducir lagitidades .

contenido. Si bien es claro que la atribucion dsponsabilidad internacional bajo las
normas de Derecho Internacional Humanitario no pruegr declarada, como tal, por
este Tribunal, dichas normas son Utiles para leeiptetacion de la Convencion, al
establecer la responsabilidad estatal y otros aspede las violaciones alegadas en el
presente caso Vid: Corte Interamericana de Derechos HumanGsast de la Masacre
de Mapiripari. San José: Sentencia del 15 de setiembre del. Z¥bJosé: 2005, pp. 93-
94, parrs. 114-115. En igual sentido, la Corteramericana de Derechos Humanos.
“Caso de las Hermanas Serrano Crufit.,, p. 39, parr. 111; que asimismo dejé
establecida sufacultad de interpretar las normas de la Convencidnericana a la luz
de otros tratados internacionalesy, Ibid., p. 41, parr. 103, donde sefiala quen ‘este
sentido, este Tribunal en su jurisprudencia consama resuelto que ‘al dar
interpretacion a un tratado no s6lo se toman enntaidos acuerdos e instrumentos
formalmente relacionados con éste (inciso seguredadiculo 31 de la Convencién de
Viena), sino también el sistema dentro del cuainseribe (inciso tercero del articulo
31)' (sic). En dicha jurisprudencia, la Corte hadicado que esta orientacién tiene
particular importancia para el Derecho Internacidrde los Derechos Humanos, que ha
avanzado sustancialmente mediante la interpretacémlutiva de los instrumentos
internacionales de proteccién. Estos parametrasniten a la Corte utilizar las normas
del Derecho Internacional Humanitario, ratificadasr el Estado demandado, para dar
contenido y alcance a las normas de la Convencitercand.

2 Vid: International Criminal Tribunal for the Former §aslavia, Appeals
Chamber. Prosecutor v./ Dusko Tadliaka ‘DULE’ (sic)” (Case N° IT-94-1).Decision
of October 2, 1995 on the Defence Motion for Irteutory Appeal on Jurisdictiornhe
Hage, Netherlands: 1995, parrs. %eq en que dicho 6rgano jurisdiccional considero
lo siguiente: 125. State practice shows that general principliesustomary international
law have evolved with regard to internal armed diohflso in areas relating to methods
of warfare. In addition to what has been statedehawith regard to the ban on attacks
on civilians in the theatre of hostilities, mentican be made of the prohibition of perfidy.
Thus, for instance, in a case brought before Nayercourts, the Supreme Court of
Nigeria held that rebels must not feign civilianatsts while engaging in military
operations. (See Pius Nwaoga v. The State, 52natienal Law Reports, 494, at 496-97
(Nig. S. Ct. 1972).- 126. The emergence of theeafentioned general rules on internal
armed conflicts does not imply that internal stiigeregulated by general international
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En esta misma linea, la Corte Internacional ddclagtosteriormente, en su
célebre Opinidon Consultiva sobre la Legalidad démaenaza o el Empleo de
Armas Nucleares de 1996, asertivamente admiticistemcia de una serie de
“principios cardinale% con caracter deprincipios intransgredibles del Derecho
Internacional consuetudinaripy entre ellos sefial6 como tales los siguierdgs:
La negacion del derecho ilimitado de los Estadekegir losmedios de combate
b) Laprotecciénde la poblacion y los bienes civiles; c)dgncipio de distincion
entre combatientes y no combatientes, y entre bidaecaracter civil y objetivos
militares; d) La prohibicion del uso de armaseffecto indiscriminado y, e) La
prohibicion de causadafios superfluoso sufrimientos innecesarioa los
combatientes.

law in all its aspects. Two particular limitatiomsay be noted: (i) only a number of rules
and principles governing international armed coctli have gradually been extended to
apply to internal conflicts; and (ii) this extensithas not taken place in the form of a full
and mechanical transplant of those rules to intéaunflicts; rather,the general essence
of those rules, and not the detailed regulation thmay contain, has become applicable
to internal conflicts (On these and other limitations of internatiofmimanitarian law
governing civil strife, see the important messape Swiss Federal Council to the Swiss
Chambers on the ratification of the two 1977 Aduahiil Protocols (38 Annuaire Suisse de
Droit International (1982) 137 at 145-49).- 127otWithstanding these limitationg,
cannot be denied that customary rules have devetbfe govern internal strife These
rules, as specifically identified in the precedatigcussion, cover such areas as protection
of civilians from hostilities, in particular fromndiscriminate attacks, protection of
civilian objects, in particular cultural propertyrotection of all those who do not (or no
longer) take active part in hostilities, as well asohibition of means of warfare
proscribed in international armed conflicts and bah certain methods of conducting
hostilities'. (El resaltado es propio)

% Vid: Corte Internacional de JusticiaLi¢éité de la Menace ou de I'Emploi
d’Armes Nucléaires. Cit., p. 226, parr. 78 :78. Les principes cardinaux contenues dans
les textes formant le tissu du droit humanitairetdes suivants. Le premier principe est
destiné a protéger la population civile et les Isietle caractére civil, et établit la
distinction entre combattants et non-combattanés, Etats ne doivent jamais prendre
pour cible des civils, ni en conséquence utilises drmes qui sont dans l'incapacité de
distinguer entre civiles et cibles militaires. Sele second principe, il ne faut pas causer
des maux superflus aux combattants: il est dorerdittd’utiliser des armes leur causant
de tels maux ou aggravant inutilement leurs sounffes; en application de ce second
principe, les Etats n’ont pas un choix illimité cuaux armes qu’ils emploie¢nt Sobre
el alcance y extension del principio de humanidéad,ademasCorte Interamericana de
Derechos Humano€aso de la Masacre Plan de Sanchez del 29 de déri2004 Cit.
(Voto concurrente del Juez Anténio Augusem€ado Trindade), en que se ha sefialado lo
siguiente: El trato humano, en toda y cualquier circunstan@hbarca todas las formas
de comportamiento humano y la totalidad de la coiddi de la vulnerable existencia
humana. Mas que una disposicion de aquellas gaaanél trato humano corresponde al
principio de humanidad, que traspasa todo el corpuss del Derecho Internacional
Humanitario, convencional asi como consuetudifa(®ec Ill, parr. 9) y El derecho
internacional contemporaneo (convencional y genesalha caracterizado en gran parte
por la emergencia y evolucion de sus normas impast(el jus cogens), y una mayor
conciencia, en escala virtualmente universal, déhgipio de humanidad. Violaciones
graves de los derechos humanos, actos de genoadimenes contra la humanidad,
entre otras atrocidades, son violadores de proldries absolutas, del jus cogens. El
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A la par de ello, la doctrina internacionalistapexsalmente la humanitaria,
ha sido conteste en reconocer asimismo la existateiun elemental, basico y
esencialprincipio de humanidadque en nuestro criterio es precisamente el
gue abriga y sustenta aquel otro principio masafipe que la CI1J ha conocido
con la denominacion de pfincipio de protecci6h  Asi lo ha hecho
expresamente, por ejemplo en el &mbito de las Amritambién la Corte y
especialmente la Comisién Interamericanas de Desetlumand®, tanto en su

sentimiento de humanidad (humaneness) -propio deuero jus gentium, del siglo XXI-
traspasa todo el corpus juris del derecho interoaeill contemporanéo(Sec. Ill, parr.
13).

% Asi, por ejemplo, la ténica mas reciente en lagados del Sistema
Interamericano de Proteccidon de los derechos Hurmmagocon éstos la CIDH, ha
consistido en echar mano de los principios genenalde las normas convencionales de
DIH a efectos de interpretar y aplicar aquelloso®trcontenidos en los textos
convencionales y declaraciones de caracter regioekicionados con el Derecho
Internacional de los Derechos HumanoV¥id: Cancado Trindade, Antbnio Augusto;
Peytrignet, Gérard; y Ruiz de Santiago, Jaime Trés Vertentes da Protecdo
Internacional dos Direitos da Pessoa Humana: DesiHumanos, Direito Humanitario,
Direito dos Refugiado<it.; para quienesNo plano regional interamericano, no caso da
invasdo de Granada (1983), a Comisséo Interarnericde Direitos Humanos declarou
admissivel a demanda (...), a qual solicitava umarpretacdo do artigo 1 da
Declaragcdo Americana de Direitos e Deveres do Hordert948 a luz dos, principios do
direito humanitario, o que também implicava, emrasitpalavras, a aplicacdo dos
direitos humanos a um conflito armado. Ibid., p212om efeito, ja a partir de fins da
década de setenta, a Comissdo Interamericana invaiésposicées das Convencdes de
Genebra de 1949 em alguns de seus Relatéri® obstante, la posicion jurisprudencial
de la Corte Interamericana de Derechos Humanosdoactara, desde un inicio, en el
sentido de que: Para realizar dicho examen la Corte interpreta larma en cuestion y
la analiza a la luz de las disposiciones de la Gomion. El resultado de esta operacion
sera siempre un juicio en el que se dira si talmaro tal hecho es o no compatible con la
Convencién Americana. Esta Ultima sélo ha atribuitbmpetencia a la Corte para
determinar la compatibilidad de los actos o de tagmas de los Estados con la propia
Convencién, y no con los Convenios de Ginebra d&'1l9 a la vez, en relacion con las
competencias de la CIDH, determiné qu&i bien la Comisién Interamericana tiene
amplias facultades como 6rgano de promocion y pém de los derechos humanos, de
la Convencién Americana se desprende, con todadedr que el procedimiento iniciado
en casos contenciosos ante la Comisién que culerinena demanda ante la Corte, debe
referirse precisamente a los derechos protegidosdpha Convencién (cfr. articulos 33,
44, 48.1 y 48). Se exceptlan de esta regla, Isgscan que otra Convencion, ratificada
por el Estado, confiere competencia a la Comisida la Corte Interamericanas para
conocer de violaciones de los derechos protegidmsdicha Convencién, como, por
ejemplo, la Convencion Interamericana sobre Desmpan Forzada de Personas Vid:
Corte Interamericana de Derechos Human@asb Las Palmerds Sentencia sobre
Excepciones Preliminares del 4 de febrero del 28@6.José: 2000 (parrs. 88seq). En
esa misma sentencia, el voto concurrente del Zezcado Trindade, ademas amplia en
el siguiente sentido: (:..) la interaccion interpretativa entre distintoastrumentos
internacionales de proteccién internacional de Werechos de la persona humana es
convalidada por el articulo 29(b) de la Convenci@mericana (referente a normas de
interpretacién). En efecto, tal ejercicio de integfacion es perfectamente viable (..)"
(Cf.: parrs. 5-6). Asimismoyid: Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
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célebreCaso sobre La Tabladde 1997, a propésito de la aplicacién concreta de
las normas de DIH a las situaciones de confliaiealo no internacional (CANI)
contenidas en el articulo 3 comUn a los cuatro €&®)o0 también en sinforme
sobre Terrorismo y Derechos Humarues 2002,

“Asunto José Rubén Rivéré&eticion N° 880/01Informe sobre Admisibilidad N° 52/05
del 12 de octubre del 2008/ashington: CIDH, 2005 (parr. 21); donde se dstabque:
“(...) en la etapa de fondo, la CIDH deba analizar d&digaciones del Estado emanadas
de la Convencion [Americana sobre Derechos Humanash luz de las normas del
derecho internacional humanitario que seran utifiaa como pauta de interpretacion en
tanto lex specialis de conformidad con el artic@® de la Convencidny en sentido
idéntico, ad es., ¢lAsunto Ana Julia y Carmelina Mejia RamirePgticion N° 779/01.
Informe sobre Admisibilidad N° 56/05 del 12 de dwti del 2005. Washington: IDH,
2005 (parrs. 2&t seq); el “Asunto José Adrian Rochac HernandePeticion N° 731-03.
Informe sobre Admisibilidad N° 90/06 del 21 de dwtidel 2006. Washington: CIDH,
2006 (parrs. 2%t seq) y el “Asunto Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julizés
Contreras, Peticién N° 708/03. Informe sobre Admisibilid&tf 11/05 del 23 de febrero
del 2005. Washington: CIDH, 2005 (parrs. 19 et)seq.

27 Asi, por ejemplo la jurisprudencia de la CIDH. Earticular,vid: Comisién
Interamericana de Derechos Humanokfdrme sobre Terrorismo y Derechos Humanos
del 22 de octubre del 2002Washington: CIDH, 2002, OEA/Ser.L/V/Il.116, pa65; ha
sefialado queel principio de humanidad, que complementa y linvifaerentemente la
doctrina de la necesidad militar. Este principioopibe (sic) infligir sufrimiento, lesion o
destrucciébn que no sean actualmente necesariosjees proporcionados, para la
realizacion de propdsitos militares legitimos. Maén, el principio de humanidad
también confirma la inmunidad fundamental de lasspeas civiles a ser objeto de
ataques en todo conflicto armado. Asi, la condutcié las hostilidades por las partes en
todo conflicto armado debe ser adelantada dentrolade limites establecidos por el
derecho internacional, incluyendo las restricciongsprotecciones inherentes a los
principios de necesidad militar y humanidadVid, asimismo: Comision Interamericana
de Derechos HumanosCaso la Tablada (Juan Carlos Abella)Caso N° 11.137,
Infforme Final N° 55/97 del 30 de octubre de 199%Washington: CIDH, 1997,
OEA/SERV/L/V/II.97, Doc. 38; que ha sefialado quEZ6. El objetivo basico del articulo
3 comun es disponer de ciertas normas legales ragngue se puedan aplicar en el curso
de hostilidades pargroteger a las personas que no tomaron, o que yatoran parte
directa 0 activa en las hostilidadgprincipio de proteccién]. Las personas que tienen
derecho a la proteccién que legalmente les conf@rarticulo 3 comdn, incluyen a los
miembros del gobierno y de las fuerzas disidentes s rinden, son capturados o estan
fuera de combate (hors de combat). De igual mémociviles estan protegidos por las
garantias del articulo 3 comun, cuando son captasad de alguna otra manera quedan
sujetos a la autoridad de un adversario, inclusm@ue hayan militado en las filas de la
parte opositora.- 177. Ademas del articulo 3 comlos principios del derecho
consuetudinario aplicables a todos los conflictosmados exigen que las partes
contendientes se abstengan de atacar directamenéepmblacion civil y a civiles en forma
individual [principio del objetivomilitar], y que al fijar sus objetivos distingan tem los
civiles y los combatientes y otros objetivos miitalegitimos [principio de distincion].
Para amparar a los civiles de los efectos de lastilidades [principio de humanidad],
otros principios del derecho consuetudinario exiggone la parte atacante tome
precauciones para evitar o minimizar la pérdidavidas civiles o dafios a la propiedad de
civiles, incidentales o colaterales a los ataquest@ objetivos militares [principios de
necesidad militar y proporcionalidad] (El resaltado es propio)Vid también: Zegveld,
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En correspondencia con lo que se ha destacadomdsbademas y-en
términos generales sefalar junto con Salmén que pincipio de humanidad
consiste primordialmente entedto humanoque deben recibir todas las personas,
tanto losno combatientegjue ante todo son victimas inocentes, asi combiéen
los combatientes a quienes no se les podra causar males superfiuos
sufrimientos innecesarid’s por lo tanto, dicho principio se impone a lastgsen
el conflicto armado como un deber insoslay&ble

Lizbeth. ‘La Comision Interamericana de Derechos HumanosQeeécho Internacional
Humanitario: comentario acerca del caso La Tabladan: Revista Internacional de la
Cruz Roja Geneve: CICR, setiembre 1998, pp. 547-554; qaiela vez resume las
argumentaciones habidas por la CIDH en cinco pyp#oa resolver el asunto, y sefiala la
siguientes: a) La competencia de la CIDH para apkt DIH deriva de la superposicion
de las normas substantivas de la Convencién Ammifsobre Derechos Humanos] y de
los CG, en el tanto en qukds disposiciones del articulo 3 comun [a los cad®@G] son,

de hecho, normas puras sobre derechos humanos.ldPéanto, en la préactica, la
aplicacién del articulo 3 comun por un Estado Pagtela Convencién Americana en el
cual exista un conflicto interno, no impone cargalécionales sobre las fuerzas armadas,
ni las coloca en una posicion de desventaja frenkes grupos disidentes. Eso se debe a
que, basicamente, el articulo 3 requiere que ehdisthaga, en gran medida, lo que ya
esta obligado a hacer legalmente en el marco d€damvencion Americaria b) El
Articulo 29, inciso b) de la CADH, en el tanto arecestablece que dicha Convencion no
debe interpretarse en el sentido dienitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo o) cualquier otra convencion en
gue sea parte uno de dichos Estddpsoporciona efectivamente una base juridica feara
aplicacién del DIH (recuérdese, en este sentid@IRH estim6 que (...) cuando existen
diferencias entre las normas legales que rigen dewe idénticos o similares en la
Convencién Americana y en un instrumento de deréchoanitario, la Comisién esta
obligada a asignar efecto legal a las disposicionksd tratado con el estdndar mas
elevado que resulte aplicable a los derechos athigies en cuestion. Si dicho estandar se
encuentra en una norma de derecho humanitario, daniSion debe aplicarld. c) El
articulo 25 de la CADH inviste a toda persona dekdho a un recurso judicial efectivo
ante tribunales nacionales para garantizar suschiesefundamentales, incluidas las
violaciones a los cuatro CG y sus dos PA en elotam que éstos hubiesen sido
incorporados a la legislacion interna. d) El att27, parrafo 1° de la CADH sefala que
las disposiciones de suspensién de derechos adsppd los Estados en situaciones
excepcionales de emergencia, no puederfisepompatibles con las demas obligaciones
qgue les impone el derecho internacionallp cual segun el criterio dominante en la
doctrina incluye fundamentalmente el DIH. e) Existenegatlentes de la CortelDH que
autorizan a la CIDH a considerar la aplicacion thesotratados de derechos humanos
habidos fuera del contexto hemisférico.

% salmén, ElizabethOp.Cit., p. 54. Asi también, por ejemplo, en el conocido
Caso Caesar, la Corte Interamericana de Derechosaftis sentencid qué...) las
normas de derecho internacional humanitario prohilabsolutamente la imposicion de
castigos corporales en situaciones de conflictanatos, asi como en tiempos de paz.-
(...) Aunado a los estandares internacionales, uneepede ciertos Estados que aun
mantenian castigos corporales en su legislaciorhkms abolido recientemente. Aun mas,
un creciente nimero de tribunales internos ha agdol que la imposicién de castigos
corporales, independientemente de las circunstandil caso y de las modalidades en
gue se llevé a cabo, constituye un trato cruelumhino y degradante, y representa una
forma de castigo que ya no es aceptable en unadadi democratica”. Vid Corte
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En lo que hace a este ultimo principio manifiestdagorohibicion de causar
danos superfluos o sufrimientos innecesaridsbe sefialarse que ante todo el
mismo consiste en una clara salvaguarda contra &odacto, armamento y
tactica militar que resulte excesivamente perjatlicontra el combatiente, en
relacion con las finalidades licita® sea, conforme al DIH de su empleo, que
ante todo han de buscar tan sélo inhabilitar aleeshrio o dejarlo fuera de
combate. Por ello, ha sido ampliamente recongpadda doctrina especializada
gue, en el contexto de los conflictos armados, d#érapre operar un equilibrio
entre la necesidad militar y la eficacia de la @&gchilitar, de un lado, y el dafio
causado o el sufrimiento inflingido al adversade,otro lado, tal como se expone
en el parrafo subsiguierite

Por su parte, girincipio de distincionque eomo se ha indicadoimpone el
deber de diferenciar entre las personas civilegugldas personas que participan
de las hostilidades y, a la vez, entre bienes etabiiviles y objetivos militar&s

Interamericana de Derechos HumanosCaso Ceasdr Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas del 11 de marzo del 2886 José: 2005 (Parrs. 65-66).

2 Vid también: Comision Interamericana de Derechos HoemafTercer Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Gundel 26 de febrero de 1999.
Washington: CIDH, 1999, N° OEA/Ser.L/V/11.102, ©09 rev. 1, parr. 38; cuando
sefiala que:El principio de humanidad complementa y limita irdrgemente la doctrina
de la necesidad militar. Este principio prohibe cfsiinfligir sufrimiento, lesién o
destruccién que no sean actualmente necesariosjees proporcionados, para la
realizacion de propdsitos militares legitimos. Maén, el principio de humanidad
también confirma la inmunidad fundamental de lasspeas civiles a ser objeto de
ataques en todo conflicto armado. Asi, la condutcié las hostilidades por las partes en
todo conflicto armado debe ser adelantada dentrolade limites establecidos por el
derecho internacional, incluyendo las restricciongsprotecciones inherentes a los
principios de necesidad militar y humanidad

Vid, ad. es, el Art. 35, parr. 2°, PA |:Queda prohibido el empleo de armas,
proyectiles, materias y métodos de hacer la gueteatal indole que causen males
superfluos o sufrimientos innecesafios

31 Sobre elprincipio de distincién la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Informe sobre Terrorismo y Derechos Humdndait., parr. 66; se ha referido
en los siguientes términos:Ef el mismo sentido, el principio de la distincigrohibe
(sic), entre otras cosas, el lanzamiento de atagqoegra la poblacion civil u objetivos
civiles y exige que las partes en un conflicto atmdistingan en todo momento entre los
miembros de la poblacion civil y las personas quenfin parte activa de las hostilidades
0 entre objetivos civiles y objetivos militares,diyijan sus ataques sélo contra las
personas que participen activamente en las hoatlé$ y otros objetivos militares
legitimos. Por su parte, Baxter, RichardLds Deberes de los Combatientes y la
Conduccién de las Hostilidades: El Derecho de lay#la En: Las Dimensiones
Internacionales del Derecho Internacional Humarnitar UNESCO-Institute Henri
Dunant. Madrid: Ed Tecnos, 1990, p. 133; nos resianesencia de las normas de DIH, al
comentar que: La regla fundamentales que una parte en conflicto debe ‘en todo
momentaistinguir entre poblacion civil y combatientes,entre bienes de caracter civil
y objetivos militares(sic), y debe, por consiguiente, dirigir sus apgiones Unicamente
contra objetivos militares. La poblacién civil yslcciviles que deben gozar de una
proteccion general contra los peligros resultantesoperaciones militares no deben ser
objeto de ataqués(El resaltado es propio)
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al mismo tiempo establece la regla segun la cuabarente podran ser objeto de
ataque loxombatientey los objetivos militares De este importante y esencial
principio, que resulta central en el entretejidonmativo y se erige a la vez como
piedra angular en la dogmatica del DIH, al misnempo deriva una serie de
principios o reglas esenciales: regla del objetivo militar(que postula que
podrian ser objeto de ataque soélo aquellos biengsdestruccion, neutralizacion,
captura o destrucciéntotal o parcial represente para el adversario unataja
militar definida y esto porque debido a su naturaleza, ubicacion, finalidad o
utilizacién- contribuyan eficazmente a la accion militeid: Art. 52, PA 1); el
principio de la necesidad militaen virtud del cual s6lo podran tomarse las
medidas necesarias para lograr el objetivo propudstque implica que sélo
podran realizarse aquellas operaciones que sedctaaente necesarias para el
debilitamiento del adversario con el menor costmdmo y econémico para las
partes beligerante®) y, en estrecha correlacion con este Gltimqriglcipio de

32 Vid infra: nota al pie 99. Por su parte, incipio de necesidad militarfue

reconocido incluso desde entonces, en el Predmbelola Declaracion de San
Petersburgo de 1868 con el Objeto de Prohibir eblds Determinados Proyectiles en
Tiempo de Guerrd“Que la Unica finalidad legitima que los Estadosafelproponerse
durante la guerra es el debilitamiento de las fasrmilitares del enemigo; Que, a este
fin, basta con poner fuera de combate al mayor manpesible de hombres; Que esta
finalidad quedaria sobrepasada por el empleo deasrmue agravarian inatilmente los
sufrimientos de los hombres puestos fuera de cambatien harian que su muerte fuese
inevitable; Que el empleo de tales armas seriaaiipde este momento, contrario a las
leyes de la humanidé@dy el Reglamento de La Haya sobre las Leyes yuolres de la
Guerra Terrestre del 18 de octubre de 1@0iéxo al IV Convenio de La Haya del 18 de
octubre de 1907 Relativo a las Leyes y Costumbeek dsuerra Terrestre“Art. 23.-
Ademas de las prohibiciones establecidas por Carigpas especiales, es
particularmente prohibido:... g.- Destruir o tomargmiedades enemigas, a menos que
tales destrucciones o expropiaciones sean exigit@griosamente por las necesidades
de la guerra’). Por su parte en si@mentarios a los Protocolos Adicionales del 8 de
junio de 1977 Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y ZimmermaBruno (editors).
Commentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l® the Geneva Conventions of 12
August 1949Geneve: CICR-Martinus Hijhoff Publishers, 198@n@nentaries N° 1923
et seq, pp. 613et seq, hacen una sutil pero a la vez importante digimsemantica de
enorme trascendencia practica entre los conceptosobjetos civiles y “objetivos
militares’ que contiene el Art. 51 PA |, cuya conclusién esen en el siguiente sentido:
“In French the word ‘objectif (sic) is defined aglldws in the Dictionnaire Robert:
‘point lequel est dirigé une opération stratégiqoe tactique; par extension: résultant
gu’on se propose d’atteindre par une opérationtaite’ (sic). There is however no doubt
that in this article both the English and Frenclkt&eintended tangible and visible things
by the word ‘objective’ (sic), and not the genedddjective (in the sense of aim and
purpose) of a military operation; therefore the emded meaning given by the
Dictionnaire Robert is not included in this artitleFinalmente, cabe destacar que en el
ambito hemisférico, la Comision Interamericana deedhos Humanoslriforme sobre
Terrorismo y Derechos Humarfo<it., parr. 65; se ha referido a este mismo prinagpio
los siguientes términosel principio de necesidad militar, que justificawsilas medidas
de violencia militar que no estan proscritas por ddrecho internacional, que son
necesarias y proporcionadas para garantizar el dgpsometimiento del enemigo con el
menor costo posible en vidas humanas y recursoséaticos. En esta misma linea,
debe destacarse que la Asamblea General de la GEgolucién N° AG/RES. 2261
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proporcionalidad (que exige, tal como se ha puntualizado, que ledios y
métodos de combate resulten razonables, propodunsnaajustados en relacion
con aquella ventaja militar, directa y concretae ge pretende obtener, lo que
ademas implica la prohibicién de causar dafios émtales contra la poblacion o
bienes civiles y que desde luego conlleva a la prohibicién de toda forma de
violencia excesiva 0 que no resulte indispensable el debilitamiento del
adversarioy.

(XXXVI1I-0/07) sobre el ‘Apoyo a la Accion contra las Minas AntipersonalEsuador y
Perd’ del 5 de junio del 2007. Panama: XXXVII Perio@adinario de Sesiones, 2007; en
estrecha conexidn con este principio, ha reconogidgo'la presencia de minas terrestres
en zonas fronterizas entre los dos paises y dalawsbnes de transmision eléctrica en
Peru constituye una grave amenaza para las pobtesiaiviles y un factor que impide el
desarrollo econémico en las zonas rurales y urbagagie su eliminacién constituye una
obligacién y una condiciéon necesdijaa la vez que ha reafirmado qudeSminado
humanitario contribuye al desarrollo sostenible, roguctivo y social de la region
fronteriza ecuatoriano-peruana, que propicia el arejniento de la calidad de vida de
las poblaciones asentadas en los territorios ubasad los dos lados de la frontera comdn
y que facilita la incorporacion de estas poblacisre los programas y actividades de
integracion econdmic¢a Por dltimo, en lo que hace al principio dejeitvo militar, la
CIDH ha sostenido que: At mismo tiempo, un gobierno democratico elegido
democraticamente no puede emplear cualquier megfia gplastar una insurgencia. Los
derechos humanos de todas las personas debenspatados. La obligacion del Gobierno
frente al derecho internacional, particularmentena@specto a civiles no combatientes, es
clara. El Gobierno debe respetar los derechos mosale dichas personas, y de acuerdo al
derecho internacional humanitario debe absteneesatdques indiscriminados sobre centros
de poblacién civil, aun cuando ese Gobierno estdvencido que puedan haber alli
insurgentes o delincuentes Vid: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
“Cuarto Informe sobre la Situacion de los Derechasridnos en Guatemdlael 22 de
mayo de 1993. Washington: CIDH, 1993 (cap. VIII).

%3 Vid: Pictet, Jean.Développement et Principes du Droit International
Humanitaire. Cit, p. 178. La CIDH, por su parte, ha considerade ‘| principio de
proporcionalidad prohibe ataques cuando pueda pvéa pérdida incidental de vidas
o lesiones entre los civiles, dafios a objetivodesvo una combinacién de éstos, que
puedan resultar excesivos en relacién a la ventaijitar directa y concreta anticipada
Vid, asimismo: Comisién Interamericana de Derechos ahas fnforme sobre
Terrorismo y Derechos Humario<Lit., parr. 66, quien ha considerado, en relaciéneton
principio de proporcionalidad, que: 77. La legitimidad de un blanco militar no
proporciona una licencia ilimitada para atacarloalregla de proporcionalidad prohibe
‘luln ataque que puede esperarse que produzca @mamente la muerte de civiles,
lesiones a civiles, dafio a bienes civiles o unabioatién de ellas, que seria excesiva en
relacion a la ventaja militar concreta y directa guista’ (sic).- 78. Esta regla de
proporcionalidad impone ‘una limitacion adicionalla discrecion de los combatientes al
decidir si un bien civil es un objetivo militar loagl parrafo 2 del articulo 52’ (sic). Si se
espera que un ataque produzca incidentalmentemastio dafios civiles, el requisito de
una ventaja militar anticipada ‘definida’ (sic) bagl articulo 52 se eleva al estandar mas
restrictivo de una ventaja militar ‘concreta’ (3ig ‘directa’ (sic) contenido en el articulo
51(5)(b).- 79. Otro aspecto de la ecuacion de propmalidad requiere que el dafo
predecible a personas o bienes civiles no sea desptionado o ‘excesivo’ (sic) a la
‘ventaja militar concreta y directa prevista’ (sickl Comentario del CICR presenta
ejemplos de lo que podria constituir dafio ‘excésfs). Por ejemplo, ‘la presencia de

108



El principio de limitacion tal como fuera ademas postulado por la CIJ en su
Opinion Consultiva sobre la Legalidad o el EmpleoAdtmas Nucleares, sefiala
qgue los Estados no poseen un derecho ilimitadocages los medios ni los
métodos de combate dentro de un conflicto armadm gue aquéllos se
encuentran vinculados a razones humanitarias getivefmente los limitafi En
criterio del profesor chileno Salinas Burgos, eéhgpio de limitacion ante todo
da pie a una reglamentacion de los medios y métdel@ombate entre las partes
beligerantes, ya que en ultima instancia desconmmees, una necesidad militar
absoluta que pudiese llegar a justificar el empleanedios o métodos libres e
indiscriminados, o0 que excedan el propédsito exprdsola ventaja militar
particular®.

Finalmente, hay quienes ademas distinguerprimcipio de proteccion del
medio ambienteel cual ha cobrado especial interés por partéa dsmunidad
internacional dentro del contexto de un confliatmado, a partir de la Guerra
en Vietnam, donde dadas las caracteristicas del entorno en esa pdek
munde la deforestacidbn a gran escala fue precisamatiligada como un
método de combate

un soldado en licencia en un pueblo obviamenteustfica la destruccion del pueblo’
(sic), aunque ‘si la destruccion de un puente esutea importancia para la ocupacion o
no ocupacion de una zona estratégica, se entiende algunas casas puedan ser
afectadas pero no que toda una zona urbana seauitdst (sic)’. Vid: Comision
Interamericana de Derechos Humano3erter Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Colomhi&it., parrs. 77-79. Por su parte, el ex-juez Antdnio
Augusto Cancado Trindade de la Corte Interamericen®erechos HumanosCaso del
Penal Miguel Castro Castfo Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas del 25 de
noviembre del 2006San José: 2006 (parr. 36); ha sefialado con mmeactlaridad que:
“En su sustancial estudio sobre Customary Internatitiumanitarian Law, divulgado por
el Comité Internacional de la Cruz Roja en 2005réicipio de la proporcionalidad marca
presencia como prohibicion de atacar causando neseytheridos en la poblacién civil de
modo excesivo con ventajas militares previstas

3 Art. 35, parr. 1°, PA I: En todo conflicto armado, el derecho de las Pages
conflicto a elegir los métodos o medios de hacerglzerra no es ilimitado”
Vid asimismo: Corte Internacional de Justicihicgité de la Menace ou de I'Emploi
d’Armes Nucléaires. Cit.,, p. 226, parr. 78, que ceamo se ha dicho ya declara lo
siguiente: i est donc interdit d'utiliser des armes leur can$ de tels maux ou
aggravant inutilement leurs souffrances; en amilim de ce second principe, les Etats
n’'ont pas un choix illimité quant aux armes quéisiploient. Ut supra nota al pie 33.

% gsalinas Burgos, HernanPtincipios del Derecho Internacional Humanitario en
Materia de Conduccion de las HostilidadeBn: CAFFI, Maria TeresdJso de la Fuerza
y Derecho Internacional Humanitaricsantiago: Instituto de Estudios Internacionales d
la Universidad de Chile, Serie de PublicacionesEigpes, N° 77, 1995, p. 21; citado por
Salmén, Elizabethntroduccion al Derecho Internacional HumanitariGit., p. 57.

% Art. 35, parr. 3°, PA I: Queda prohibido el empleo de métodos o medios de
hacer la guerra que hayan sido concebidos para @agus de los que quepa prever que
causen dafos extensos, duraderos y graves al nagdliente naturdl Vid también:
Salmén, Elizabethintroduccién al Derecho Internacional Humanitari@it., pp. 57-58;
quien a su vez se apoya en: Kalshoven, Friz; y @eg\wizbeth.Restricciones en la
Conduccién de la Guerra: Introduccion al Derechdeimacional Humanitario (32 ed.).
Genéve: CICR, 2001, p. 127.
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No debe perderse de vista, ademas, que en virtuch geincipio de origen
consuetudinario y universalmente reconocido hoy dfatodos los casos no
previstos por las normas de DIH, las personasesiwllos combatientes quedan
bajo la proteccion y el imperio de los principicd derecho de gentes derivados
de los usos establecidos, de los principios de higtad y de los dictados de la
conciencia publica. Este principio de origen cetsdinario, que ademas se
encuentra reconocido expresamente en el parrafiel2Articulo 1 del PAY, es
lo que precisamente se conoce también con@dasula Marten€, en virtud de

37 La Clausula Martensse encuentra asimismo presente en los cuatro C@&se

respectivas disposiciones relativas a la denureitbsl convenios, cuya redaccion comin
establece que:La denuncia solo serd valida para con la Potencenwuhciante. No
surtira efecto alguno sobre las obligaciones quePRartes en conflicto hayan de cumplir
en virtud de los principios del derecho de gentd, como resultan de los usos
establecidos entre naciones civilizadas, de lasdede humanidad y de las exigencias de
la conciencia publica Vid el parrafo 4° de los siguientes articulos: Art, BEG; Art.

62, Il CG; Art. 142, lll CG; y Art. 158, IV CG. Rdo demas, a nivel interamericano,
dicho principio ha sido reconocido implicitamerde, manera mas reciente a través de la
Asamblea General de la OEA. Resolucién N° AG/RES32XXXVII-O/07) del 5 de
junio del 2007 sobréPromocion y Respeto del Derecho Internacional Huitexio” .
XXXVIlI Periodo Ordinario de Sesiones. Panama, 206i; la que los paises del
hemisferio han destacado unanimemergee“ el derecho internacional humanitario
contiene normas que reflejan el derecho consuetuidirinternacional que los Estados
deben observér Los Comentarios a los Protocolos Adicionaless aclaran: There
were two reasons why it was considered useful ¢tudte this clause yet again in the
Protocol. First, despite the considerable increasenumber of subjects covered by the
law of armed conflicts, and despite the detailtsfcodification, it is not possible for any
codification to be complete at any given momenistthe Martens clause prevents the
assumption that anything which is not strictly phited by the relevant treaties is
therefore permitted. Secondly, it should be seer aynamic factor proclaiming the
applicability of the principles mentioned regardiesf subsequent developments of types
of situation or technology.- In conclusion, the Kéms clause, which itself applies
independently of participation in the treaties aining it, states that the principles of
international law apply in all armed conflicts, wther or not a particular case is
provided for by treaty law, and whether or not tieéevant treaty law binds as such the
Parties to the confli€t Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y Zimmerpinuno
(editors). Commentary on the Additional Protocols of 8 Jun&/7190 the Geneva
Conventions of 12 August 1943it.,, Commentaries N° 55-56, pp. 38-39.

3 Segun Ticehurst, Rupert.d Clausula Martens y el Derecho de los Conflictos
Armados. En: Revista Internacional de la Cruz Roj@enéve: CICR, 1997, N° 140, pp.
131-141, este principio proveniente del derechosgetudinario, ha llegado hoy dia a
formar parte del DIH de manera indiscutible y desdae fue reconocida
convencionalmente por vez primera en el Preambeildl €onvenio de La Haya de 1899
Relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerrae§gge. Por lo demas, valga hacer
notar que su denominacién actual comatisula Martensderiva del hecho de que fue
precisamente el delegado de Rusia para la Confardeda Paz de La Haya de 1899, el
profesor, jurisconsulto, diplomatico y humanistaadriédor Fiédorovich Martens (1845-
1909, quien errbneamente es citado por numerogoszalcon el nombre de Frédéric von
Martens 6 Frederic de Martens, nombre ficticio quées bien corresponde al protagonista
de una novela del escritor estoniano Jaan Crosfylaga ‘“La Partida del Profesor
Marter” [en estonio, grafia romana: “Professor Martensi &#5], cuyo personaje en
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la cual de comun aceptacién resulta la concepaogue las normas y principios
humanitarios no se agotan en las normas y prireiavencionales de DIH.

Unido a ello, debe tenerse siempre presente quardéscciones que derivan
de las normas de DIH a favor de las personas,dieasio resultarirrenunciables
e indisponible?’, en tanto que lo contrario implicaria trastornsereialmente su
naturaleza protectora y sus atributos de invididduil.

Por ello, tomando en consideracion la anterior dgdmeia, nos abocaremos
en este capitulo a elaborar un recuento de lasipales normas extraidas de los
textos convencionales citados, que proveen efenémée a la proteccion de la
persona humana durante el conflicto armado intanat (CAl), teniendo
presente las notas preliminares que se han expyegte serviran de guia y
orientacion en la tarea que se nos ha asignadoobiiante, obligada resulta la
advertencia de que la notas siguientes tomaran cefecencia exclusivamente
las situaciones del CAI, ya que por razones progdiesdesarrollo del tema,
procuraré, en la medida de lo posible, omitir rfieias concretas a las
situaciones del CANI, cuyas regulaciones normativasomo se vera se
encuentran especialmente contenidas en el PA IL98 y que, salvo los
principios enunciados en el articulo 3 comun alagro CG y lo postulado por la
Clausula Martens, por ello mismo escapan sistearagate del objeto general de
aqguellos convenios y particularmente de su PAattirals al CAl.

dicha obra también resulta ser un abogado espaiain Derecho Internacional). Fiédor
Martens, leyd una declaracién durante dicha Conéae Internacional, que fue
unanimemente acogidaluego en la parte preambular del instrumerfse@mbulo de
Marteng, con el propésito de zanjar la diferencia exigemntre las distintas
delegaciones, particularmente en las disimilesideraciones sobre el estatuto juridico
gue debia corresponder a las personas civiles quaban armas contra una fuerza
ocupante. Tras dicha declaracién y en su elabaramiicial de 1899, los Estados
reconocieron en dicho Convenio qudiéntras que se forma un Cadigo mas completo de
las leyes de la guerra, las Altas Partes Contragarjizgan oportuno declarar que, en los
casos no comprendidos en las disposiciones regltaras adoptadas por ellas, las
poblaciones y los beligerantes permanecen bajatamtia y el régimen de los principios
del Derecho de Gentes preconizados por los usoablesidos entre las naciones
civilizadas, por las leyes de la humanidad y paréxigencias de la conciencia publica
Por su parte, en el voto concurrente de la Cotierdmericana de Derechos Humanos.
“Caso de la Masacre Plan de Sanchez”. G¥gto concurrente del Juez Antbnio Augusto
Cancado Trindade; Sec. lll, parr. 22), se ha indicademas que: La clausula Martens
sostiene la aplicabilidad continuada de los princgpdel derecho de gentes, las leyes de
humanidad y las exigencias de la conciencia publitdependientemente del surgimiento
de nuevas situaciones; la referida clausula (pextgente al propio derecho internacional
general) impide, pues, el non liquet, y ejerce alnimportante en la hermenéutica de la
normativa humanitaria. Las ‘leyes de humanidad¢)si las ‘exigencias de la conciencia
publica’ por ella invocadas recaen en el dominid flis cogens. La clausula Martens,
como un todo, ha sido concebida y reiteradamenitenafla, en dltima instancia, en
beneficio de todo el género humano, manteniendosasgran actualidad; se puede
considerarla como expresién de la razén de la hudehimponiendo limites a la razén
de Estado (raison d'Etdt)

3 Vid: Art. 7delos CG I, Il y lll; y Art. 8 del CG IVque en comun sefialan que
las personasro podran, en ninguna circunstancia, renunciar paro totalmente a los
derechos que se les otofga
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I. Caracteres generales de los Convenios de Ginebdel 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos Adicionales del 8 de junio d877

Una primera aproximacion al tema en estudio, pwetayarse faciimente a
partir de la nomenclatura propia de los cua#axtos béasicos del DIH, los CG
de 1949, con la finalidad de definiratione personae el ambito de aplicaciéon de
las normas convencionales pertinentes.

Asi, del ‘Primer Convenio de Ginebrdel 12 de Agosto de 1949 para Aliviar
la Suerte que Corren los Heridos y los EnfermodageFuerzas Armadas en
Campainia (I CG), se puede colegir sin mayor dificultad qglemismo se refiere
esencialmente a las victimaseridas y enfermas de la guerra terrestre. Del
mismo modo, a partir delSegundo Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de
1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heriddes Enfermos y los
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el 'Mdr CG), se desprende que el
mismo se dirige a la proteccion de las victimasridas, enfermas y naufragos
de la guerra maritima. ETercer Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949
Relativo al Trato Debido a los Prisioneros de G@ér(lll CG) se refiere
esencialmente al trato y el estatuto de las pessgnexcombatientes que han
caido en poder de la otra parte beligerante, yasedes asista o no el estatuto de
prisionero de guerra. Finalmente, &@uarto Convenio de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 Relativo a la Proteccion Debida & Rersonas Civiles en
Tiempo de Guerra(lV CG) se refiere fundamentalmente a la poblaadivil, y
concretamente dentro de ésta a las personas avilésrritorios ocupados y los
extranjeros en el territorio del Estado beligerantéd estos instrumentos
internacionales se suman &lrimer Protocolo Adicional del 8 de junio de 1977 a
los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1@&iRo a la Proteccion de
las Victimas de los Conflictos Armados Internaclega(PA 1), que l6gicamente
amplia el umbral de proteccion a todas aquellasopes afectadas por un
conflicto armado internaciona|CAl), y el “Segundo Protocolo Adicional del 8
de junio de 1977 a los Convenios de Ginebra delel2gosto de 1949 Relativo a
la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Ados sin Caracter
Internacional (PA 1l), que se encamina a precisar la protecdéniodas aquellas
personas afectadas por uconflicto armado no internacional(CANI),
instrumentos adicionales que también tienen commdvicompletar de otra
parte- las reglas del Derecho de La Haya acerca dmé&sdos y de los medios
licitos para la conduccion de las hostilidades.

Al margen de la importante distincion convenciogatre el CAl y el CANI
del articulo 3 comun, valga hacer notar por ahoia lg aplicacion y extension,
ratione materige de los Convenios de Ginebra viene dada ordinaném en
términos generales, por el articulo 2 comun a lssnws, que en efecto considera
como conflicto armado, ademas de los casos maoiie la ocupacion, también
a los casosde guerra declarada o de cualquier otro conflictonadd’ entre dos
0 mas partes beligerantes, e independientementedahocimiento que dichas
partes hagan de esa situacion. Por ello, el icriter la doctrina especializada -
dentro de la que se inscribe tanto Kotzsch como EBiwvett coincide
mayoritariamente en que el espectro de aplicactlasi normas de DIH y de la
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proteccién que deriva de los cuatro CG resultarsgerialmente muy amplfid
De alli y por ser estos cuatro los textos convencionalesicba vigentes
precisamente deriva nuestro interés metodolégicabemdar el tema en estudio
particularmente desde esta tradicional perspectiva.

En atencion precisamente de esta aclaracion sbhrdailo 2 comdn, es que
la dinamica y sistematizacion en la aplicacionaterlormas juridicas contenidas
en los CG resulta bastante mas sencilla de comgreyal que si ilustrativamente
tomamos en consideracion el espectro subjetivasieelgulaciones especiales en
ellos contenidas, podremos llegar facilmente asigsientes conclusiones, tal
como lo sefala y resume magistralmente el profestombiano Jamarillo
Arbelaez, en el sentido de que:

“De acuerdo con el articulo dos, comun a los cuatrovenios, éstos comienzan
a ser aplicados al iniciarse las hostilidades. tBoto, las personas protegidas
potencialmente lo estan y llegan a serlo por eMEnio | cuando entran a formar
parte de las categorias a que se refiere el articdidel mismo [combatientes y
otras personas protegidas asimiladas]. Dichasopasspueden caer 0 no en
manos del enemigo. Si cayeren, pueden ser casjeagdenidas, y en este caso,
lo siguen bajo la proteccién hasta que sean regasi definitivamente. Pero
también toman la calidad de prisioneros de guerrantyan a gozar de las
garantias del Convenio Ill de manera que podrigacar ambos instrumentos.
Si las personas no pertenecieren a las categadesdas, pero, en un momento
cualquiera y de cualquier manera que sea, se emnanesn poder de una parte
contendiente o de una potencia ocupante de lanocusgan sibditas, comienzan a
disfrutar de la protecciéon del Convenio IV.- Elr@enio Il en su comienzo
indica que va a revisar el Convenio X de La Hayd & ele octubre de 1907 que
adapta a la guerra maritima los principios del @onv de Ginebra de 1906. En
tal sentido, adapta igualmente, los del Converle 12 de agosto de 1949.- La
norma que se analiza ordena que sus disposicianeaplcan a las fuerzas
embarcadas, 0 sea, que si las del mar estan tempata en tierra deben
cumplir el Convenio |, y a la inversa, si las dara estan temporalmente en el
mar, quedan sometidas al Convenio Il. Sin embagogque se hallen en tierra
no pueden ser capturados el personal religioso,icmédle hospital y la

%0 Kotsch, LotherThe Concept of War in Contemporary History and rimagional

Law. Genéve: Ed. Droz, 1956, 310 pp. (pag. 56), sustipue el DIH moderno se refiere
no soélo a los conflictos armados formalmente caraidos, sino que ademas se extiende a
las situaciones materiales de cualquier otro conflicto armadode factg
independientemente de la calificacién que se lederi Asi, sefialaMaterial war implies

a continuous clash of arms conducted by organizechie which engage the
responsibility of governments. It does not prestimecondition that the belligerents must
be States. The existence of war in the materiabeséa something to be judged by
evidence not of intention, but of the activitiesndfitary forces in the field En igual
sentido consultese, Bowett, William Dereck (Séfal.. United Nations Forces: A Legal
Study of United Nations PracticBlew York : Frederick A. Praeger, 1964, 579 mad:
498). Ademés, en lo€omentarios a los Protocolos Adicionales a los Gumies de
Ginebra la doctrina mayoritaria afirma quettus this covers not only armed conflict or
war in the formal sense, but also any de facto armenflict, even if it is not recognized
as such. Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y ZimmermaBruno (editors).
Commentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l® the Geneva Conventions of 12
August 1949Cit., Commentary N° 1660, p. 506.
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tripulacion de buques hospitales, mientras estépraicio de dichos buques (36-
II).- Las fuerzas embarcadas protegidas estantinmdas por todas aquellas
personas enumeradas en los articulos pertinent€odegenio 1l, de manera que
aqui solo se pretende indicar cual Convenio seaplicada rama de las fuerzas
armadas y cual debe observar cada una de £llas”

Para reiterar, dejo con ello planteado preliminat@ede manera general, el
tratamiento que se brindara al tema en andlisigugael abordaje del sistema de
protecciones del Derecho de Ginebra al fendmenocdeflicto armado no
internacional (CANI) desde la perspectiva que taiedl articulo 3 comdn a los
CG yel PA Il portentador que se nos presentes un asunto que en definitiva
escapa del tema que se nos ha propuesto y quejsalontiempo, merece
especiales consideraciones por separado, mismasreguéan materialmente
imposible de abordar en una monografia de estaabata sin incurrir en excesos
de espacio. Procedo, de esta manera, a delimitagjeecicio siguiente,
conteniéndolo dentro de los margenes que naturédmerermitiria una
descripcion general del sistema de proteccion cuival a favor de la persona
humana a partir de los instrumentos internacionséémlados, preferentemente
dentro del contextonermativa y doctrinariamente clasiealel conflicto armado
internacional (CAl).

A este respecto, procuraré también, en la mediddodposible, hacer
referencia en lo sucesivo a aquellas contribucioleesrinarias, jurisprudenciales
y resolutivas mas significativas que de manera rgéneen el plano
interamericano, sustentan las posiciones enunciadas

II. Proteccion a los heridos, enfermos y naufragos

En términos generales, con estricto fundamentagndrmas de los CG 1 y I
de 1949, y tal como lo sefiala Swinatskileben ser considerados como heridos o
enfermos Unicamente a lasilitares en campaffa que necesiten asistencia
médica y que asimismo se abstengan de todo adtosididad, para lo cual se
establece la obligacion de respetar y proteges hdados y enfermos en todas las
circunstancias, el deber de trato y asistencia hiten&a y sin discriminacion, la
prohibicién de la tortura o cualquier atentado rgus vidas y personas, e

41 Jaramillo Arbeldez, Deliderecho Humanitario Internacional de los Conflictos

Armados (22 ed.). Bogota: Universidad de Santo TomaBalmta, 1986, pp.52-53.
Swinarski, ChristopHntroduccién al Derecho Internacional Humanitariit.,

Cap. Il, Sec. 4.

3 Los respectivos Arts. 13 pertenecientes a lod €@, sefialargrosso modajue
las normas de dichos Convenios se aplicaran, t@xatinte, a lokeridos y enfermogue
hubiesen sido miembros de laserzas armadas regulare® bien de lagmilicias o
cuerpos de voluntariogincluidos los movimientos de resistencia organizadapie
pertenezcan o actlen en nombre de la parte baligefa condicién de que respondan a
una cadena de mando y sean claramente identificgllesignos distintivos o por llevar
armas), a lapersonas que sigan y acompaferas fuerzas armadas bajo autorizacion
(v.gr., civiles que forman parte de tripulacionestresponsales de guerra, personal de
servicio, etc.), y a losombatientes irregularesn territorio no ocupado (v.gr., civiles que
participan de las hostilidades, a condicién desgamn identificables por llevar armas).
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inclusive la obligacion de la parte beligerante digar parte del personal y
material sanitarios si se viese obligada a abamdbeados o enfermos al
adversarid'.

No obstante, con el PA | de 1977, posteriormenteasenza de manera
definitiva y efectiva en la proteccion de la pesbnmana durante el CAl, ya que
este Ultimo suprimid la distincibnen muchos aspectos artificialque existid
entre los militares en campafa (segun las categerjresamente definidas por
los Arts. 13 de los CG 1y Il) y lagersonas civilesde modo que la proteccion
gue se estipula en los CG se extiende alma el PA {1 a las victimas civiles
enfermas y heridas que no participan de las hietiés, en el tanto en que este
instrumento conceptda y define como “heridos” yféemos” a ‘las personas,
sean militares o civilgsque debido a un traumatismo, una enfermedad asotr
trastornos o incapacidades de orden fisico o mertahgan necesidades de
asistencia o cuidados médicos y que se abstengaidecto de hostilidad®.

En efecto, tal como ademas lo sefiala Re‘Zek,los Convenios de 1949 no
figuraba una distincion de estas tres categoriapeiesonas protegidas (...), pero
en el Protocolo | se subsana esta deficiencia. $i.lps Convenios | y Il de 1949
se refieren a los heridos, enfermos y naufragodepecientes a las fuerzas
combatientes en sentido estricto y a un numeroabsstlimitado de otras
categorias (art. 13), en el Protocolo | adicional se establece ya distincion para
las victimas civiles y militares. Por no fundaraedistincion formal cuatripartita
de hace treinta afios en ningln motivo cientificpragmético, no se estimo
oportuno recogerla, y el nuevo conjunto de normpbca ahora a ‘todos los
afectados por una situacion’ (sic) incluida cadaz veas en el ambito de los
conflictos armados internacionales.- Es bastan@ural que los textos
relacionados con la proteccion se ocupen sobre teldos heridos, enfermos y
naufragos pertenecientes al adversario. Sin emhalaydorma del lenguaje no
debe hacer olvidar el principio segun el cual lasbhdres fundamentales de un
Estado parte en el conflicto conciernen tambiémus gropios ciudadanos y, mas

“ Art. 12,1 CG y Il CG.

“ Art. 8, inc. a), PA I. LosComentarios a los Protocolos Adicionale®s
determinan que la idea subyacente a la categoniifiesda de heridos y enfermds es
justamente la de constituir el valor de un binongionceptual para ser utilizado
flexiblemente, desde el punto de vista semanticguato de que comprende, ademas,
personas que no necesariamente se encuentransherieldermas, tal como es el caso de
los recién nacidos (o de las mujeres embarazageastorientas y los invalidos), que se
incluyen aqui para efectos de vincularlos al mayabral de proteccion que las normas
de DIH ofrecen a esta categoria conceptual. Enssitido, dice el comentarioffus,
when the Protocol mentions the wounded and the dicis not concerned with the
wounded and the sick according to the ordinary nmegamf these words, but with the
persons defined here. The definition of the ‘wodhdsic) and the ‘sick’ (sic) is at the
same time wider and narrower than the more comnafimition of these terms. It is wider
in that it encompasses, as we have pointed ousopsrwho are not wounded or sick in
the usual sense of these words, but narrower ihittdoes not protect such persons as a
whole (i.e., also the wounded and sick accordingh® usual meaning) unless they
abstain from all hostile acts Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y Zimmermann
Bruno (editors)Commentary on the Additional Protocols of 8 Jun&718 the Geneva
Conventions of 12 August 1948it., Commentary N° 301, p. 117.
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concretamente, a cuantos se encuentran en unaci&ituale dependencia en
relacion con dicho Estad®’.

El alcance de la proteccion a los heridos y enfersw extiende no sélo al
derecho a ser tratados y asistidos con humanidadapparte beligerante, sin
distincion alguna de indole desfavorable por ragaleesexo, raza, nacionalidad,
religion, opiniones politicas u otro criterio argdo(y con la Unica salvedad de
motivos por urgencia medica), sino que ademas camder las prohibiciones
expresas y absolutas contra la tortura, muert@rmkiio o cualquier atentado
contra su vida y su persona, la de experimentdsditms, la de privacion de
asistencia o atencion médica, y la de exposicibadesaria a riesgos de contagio
o de infeccioff. La extension de dicha proteccion posee un @réoénunciable
para sus titulares y beneficiarios (Art. 7, | CG €G).

Un aspecto de trascendencia a ser tenido en coasidle, resulta del alcance
de la proteccionratione temporis que comprende a los heridos y enfermos en
poder del adversario, que segun las normas de BdHabriga hasta que sean
definitivamente repatriados (Art. 5, | CG). Soleste particular, cabe hacer
también la importante acotacion, en esta secciéngquke losexcombatientes
heridos y enfermos caidos en poder del adverssian considerados conforme
al DIH como prisioneros de guerra y les sera aplcal estatuto del prisionero
de guerrd. En este sentido, destaca el hecho de que utmsdmracteres mas
significativos de una consideracién de los herida¥ermos y naufragos que
hubiesen sido combatientes con anterioridad adémie de que se trate, es
descrita con meridiana claridad por Jaramillo Agbel, al sefialar lo siguiente:

“Los heridos, enfermos y naufragos de un beligerantidos en poder del
adversario, ademas del cuidado, trato y atencienegie tiene derecho, son
prisioneros de guerra y como tales acreedoresas tlag garantias establecidas

4% Rezek, José FranciscoLd Proteccion de las Victimas de los Conflictos

Armados: Heridos Enfermos y Naufrafjo&€n: Las Dimensiones Internacionales del
Derecho Internacional Humanitari€it., pp. 159-160.

47 Art. 12, 1 CG y Il CG. Por su parte, el PA Itaslece: Articulo 10.- 1. Todos
los heridos, enfermos y naufragos, cualquiera qeeela Parte a que pertenezcan, seran
respetados y protegidos.- 2. En toda circunstarsgaan tratados humanamente y
recibiran, en toda la medida de lo posible y emplakzo mas breve, los cuidados médicos
gue exija su estado. No se hara entre ellos ningdiséincién que no esté basada en
criterios médicos Para el caso concreto de los CANI, el PA lltiame en su articulo 7
una disposicidn que resulta idéntica textualmente.

“8 " Art. 14, | CG. En especial, téngase en consii@nael articulo 13 del mismo
Convenio, que resulta comun también al CG Il. £ egspecto, y haciendo alusion
concreta al Articulo 13 de los CG 1y Il, Jaramildbelaez, DelioDerecho Humanitario
Internacional de los Conflictos ArmaddSit., p. 57; nos indica claramente que, en el
arquetipo del DIH disefiado por los CG, resulta ttigta norma esta lejos de establecer
una discriminacién en cuanto al tratamiento de losridos, enfermos y naufragos,
cualesquiera que sean sus condiciones como semartus, reglamentado en el titulo
anterior [relativo a los CAl y los CANI]. Los Coewios | y Il simplemente se proponen
establecer que, dadas estas cualidades, debemasadds como prisioneros de guerra y,
después, deben recibir proteccidon del Conveniocllilyo articulo cuarto en su literal A
indica las mismas categorias
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por el derecho de gentes relativas a prisioneroguéera.- (... 14-1, 16-1l, 117-
[ll).- Con esta norma se elimina toda posible sélucde continuidad en la
aplicacion de los convenios | y Il y el Convenig tdon relacion a los heridos,
enfermos y naufragos de un beligerante, caidoseéerglel adversarié®

Relacionada siempre con la proteccion y atenciorhetédos y enfermos,
debe destacarse también la salvaguarda contrasisetée de ataques que el
Derecho de Ginebra brinda, como bienes especiatmgmitegidos durante el
CAl, a las ‘Unidades sanitarids(v.gr., edificios y establecimientossean fijos o
mdviles, civiles 0 no, permanentes o temporalgee, tal como sucede con los
hospitales, centros de transfusion de sangre, almeacfarmacéuticos o de
material sanitario, por un lado, o los hospitalescdmpana, tiendas de campafa
sanitarias y transportes destinados a fines sasfapor otro lado, estan
esencialmente constituidos para la busqueda yiatede heridos y enfermos, la
prevencion de enfermedades u otros fines humarstamalogos) y a condicidén
de que no sirvan dichas unidades para encubritioigemilitares, ni sirvan de
apoyo a las hostilidad®s Las partes beligerantes incluso cuentan con la
posibilidad de designar zonas y localidades saa#tasea en territorio propio u
ocupado, para idénticos firés Adicionalmente, se encuentran facultadas las
partes para designar sus propias unidades sasitiriaaracter civil debidamente
reconocidas y autorizadas, que incluso pueden aeedades de colaboracion
humanitaria de paises neutrales o el mismo GCRespecto de los materiales,
edificios y depdsitos de las unidades sanitaridisanéis en poder del adversario,
existe una prohibicién de destruccién e importandésgricciones que procuran su
destino especifico para la atencion de los hesidasfermos, mientras que los de
caracter civil seran considerados siempre propigdadda®.

En estrecha vinculacién con lo anterior, valga g@reque los ttansportes
sanitarios (estos son los medios de evacuaciderrestre, acuatica o aéreade
heridos y enfermos y de envio y transporte delgoerdsy material sanitario)
gozan de una proteccion similar a la de Uadades sanitarias En el caso
particular de las aeronaves sanitarias, dicha quidte se encuentra garantizada
expresamente por la obligacidbn de usar ostensibitemg exhibir signos
distintivos, tal como el signo heréaldico de la CRaja*.

En términos generales, ademas de los heridos ynewse con el Il CG se
afiade a ambas una tercera categoria de persortegigeie que se circunscribe
concretamente a la guerra maritima, como es laoge'naufragos, y cuyo
umbral de proteccién resultaa grandes rasges idéntico en contenido y
extension al establecido por el | CG para los aridis heridos y enfermos en la

49 Jaramillo Arbelaez, Deliderecho Humanitario Internacional de los Conflictos

Armados Cit., p. 59.
0 Art. 19, CG |, y Arts. 8,inc. €), 9, 12 y 13 PA
> Art. 23,1 CG.
%2 Arts.9,27y32,1CG,y9, PAL
3 Arts. 33y 34, | CG, y Art. 14 PAI.
* Arts. 35a 37,1 CG, Arts. 38y 39, Il CG, y At.incs. f)-j), PA L.
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guerra terrestrd Con la particularidad de que segin el Il CG 849] por
“naufragid se entenderd al que se produzca independientemeat sus
circunstancias, incluyendo el amaraje forzoso gdala al mar, debe agregarse
gue el PA | de 1977 vino igualmente a equiparasitaacion de los militares
heridos, enfermos o nadufragos en campafa (segucatagorias expresamente
definidas por los Art. 13 de los CG | y Il) con de laspersonas civiles
ampliando con ello el umbral de proteccién a lastimias civiles que no
participan o no han participado de las hostilid&de#\dicionalmente, el PA |
entiende y define expresamente comaufragd a toda ‘persona, sea militar o
civil, que se encuentre en situacién de peligroeemar o en otras aguas a
consecuencia de un infortunio que le afecte o deet@a la nave o aeronave que
la transportaba y que se abstenga de todo acto addililad. Estas personas,
siempre que sigan absteniéndose de todo acto délidex continuaran
considerandose naufragos durante su salvamemésta que adquieran otro
estatutode conformidad con los Convenios o el presentéoodd’ (Art. 8, inc.

b, PA I; el resaltado es propio). De ello se sigmees, que el estatuto del
naufrago es, esencialmente uno de caracter trensitanstrumental, mientras se
desarrollan las acciones de salvamento y resasgplde las cuales adquirira
-segun las normas aplicablesel estatuto correspondiente, sea como prisionero
de guerra, herido o enfermo, etc.

Vale la pena, junto con Rezek, intentar un resud®glos principios rectores
de la accion humanitaria respecto de los heridof&rmos y naufragos, en el
siguiente sentido:

* EI sufrimiento actia como factor perentorio de iglza En esta
filosofia, tan digno de proteccion es el combagéeintegular como el
mercenario, ya queexcipientis excipiendino resulta valida ninguna

Al respecto, Rezek, José Francischa “Protecciéon de las Victimas de los

Conflictos Armados: Heridos Enfermos y NaufrdgdSit., p. 159; nos sefiala que la
abstencion de todo acto de hostilidesl condiciérsine qua norgue caracteriza al herido
y al enfermo en la concepcion del DIH, y agregangtieque: Esa abstencion debe ser
también la conducta del ndufrago, persona que se@mtra ‘en situacion de peligro en el
mar o en otras aguas’ (sic) y que conserva estatuto efimero durante las operaciones
de salvamentd (el resaltado es propio). En lo€omentarios a los Protocolos
Adicionales se nos sefala queTwo essential elements mentioned with regard to the
definition of the ‘wounded’ (sic) and ‘sick’ (siaje repeated with regard to the definition
of the ‘shipwrecked’ (sic): those who are not shigeked in the strict sense of the word
may be covered by the definition, but anyone shepked, even if he is shipwrecked in the
usual sense of the word, is only considered as guhrefrains from any act of hostility.-
A particularly difficult question with regard to ¢hprotection given shipwrecked persons
is also dealt with, namely, the duration of theipstrecked’ (sic) status.- (...) The
Protocol specifies that shipwrecked ‘shall be cdastd shipwrecked during their rescue’
(sic), which means that they retain their statusluthey are returned to land. However
they can lose this status earlier if they acquirother status under the Conventions or
the Protocol. Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y ZimmermaBnuno
(Editors). Commentary on the Additional Protocols of 8 Jun&7190 the Geneva
Conventions of 12 August 1948it., Commentaries N° 308-309, pp. 14i8seq

% Art. 12, CG |, y Art. 8, inc. b), PAI.
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distincion desfavorable fuera de motivos médicossobre la base de
consideraciones raciales, sexuales, nacional@gpsals, politicas, etc.

» La proteccidn correspondiente a los heridos, enfsrny naufragos
ordinariamente comprende también a las personaggios que prestan
asistencia para ello Las inmunidades propias del DIH abarcan a las
personas y medios que buscaxclusivamentdas mismas finalidades
humanitarias, por lo que no puedeni debenr ponerse al servicio de
operaciones militares.

* Los derechos de los heridos, enfermos y naufragos L1 minimo
inalienable En aplicacion del principio protector, resultarenunciables
aun voluntariamente y pueden ser ampliados medaterdo entre las
partes; resultan aplicables también al personélesimy religioso.

* Todo Estado es responsable de las proteccionessggén el DIH le
incumben Desde el inicio de las hostilidades, incumbeadacEstado
velar por los derechos de todas las personas decuates son
responsables o de las que se encuentran bajo su pod

 La proteccion de heridos y enfermos posee una tenatica de
estabilidad El personal, los materiales, unidades y transpa@anitarios
capturados por el adversario mantendran su funcfinalidad.

» La debida identificacion ha de ser garantia sufitéeede seguridadHan
de respetarse el personal sanitario, religioso yat®rro, asi como los
bienes muebles e inmuebles destinados a laboresnitanmias, en el tanto
en que se encuentren debidamente identificados

Finalmente, parafraseando una vez mas a Swinaelki,la pena repetir sus
valoraciones sobre la utilidad que la aplicacionlaeCG |1y Il y el PA | ha
comportado concretamente en territorio del hemdsfgfa que al decir de este
autor:

“Si nos referimos, una vez mas, al ejemplo del laziof del Atlantico Sur,
podemos decir que, practicamente, todas las caésgde personas y de bienes
protegidos se han beneficiado de las disposicidedss Convenios que les son
aplicables. Sefialemos, ademas, que fue la primezaque se aplicé el Il
Convenio de Ginebra, dado que por primera vez,edssalaboracion, se trataba
de un conflicto internacional que implicaba la a@idn de la guerra maritima. En
esas circunstancias, se evidenciaron algunas k#fitas en las modalidades
practicas de la aplicacion del sistema previstoekel Convenio por lo que
respecta a los buques hospitales y a su protedd@echo, los cuatro buques
hospitales britanicos y los dos argentinos (los ®&i§anda’ (sic), HMS ‘Herald’
(sic), HMS ‘Hecla’ (sic), HMS ‘Hydra’ (sic) y A.R.A‘Bahia Paraiso’ (sic),
A.R.A. ‘Almirante Irizar’ (sic) tuvieron que aplicacon ciertas dificultades,
disposiciones del Il Convenio de Ginebra en mateléa sefialamiento, de
comunicaciones y de identificacion que condiciomatzaproteccién de que se
podian beneficiar, de conformidad con este Convdfie también la primera
vez que el articulo 30 del Il Convenio pudo semakco para la designacion de

5" Rezek, José FranciscoLd Proteccién de las Victimas de los Conflictos
Armados: Heridos Enfermos y Naufragjo€it., pp. 160-161.
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una zona neutral en alta mar a fin de garantizelr,ntejor modo posible, la
proteccion otorgada a los heridos, los enfermas yéufragos®.

Adicionalmente, cabe mencionar que, de manera ainallo que se ha
sefialado sobre la proteccion de las unidades gpoates sanitarios, eersonal
sanitario cuenta también con una especial proteccion huarémit EI DIH
considera expresamente conpef'sonal sanitariba las personaga sean civiles
o militares destinadas por una de las partes beligeranttgsaxamente para la
bdsqueda, recoleccién, transporte, diagnosticotarianto (incluidos los
primeros auxilios) o asistencia de heridos, enfermonaufragos, o para la
prevencion de enfermedades, asi como a los adramhises de unidades
sanitarias y los operadores de transportes saistate una parte, y el personal de
los organismos de proteccion civil, de otra parté\simismo, se distingue entre
el personal sanitaripermanentddestinado exclusivamente a fines sanitarios por
un periodo indeterminado) deemporal (destinado exclusivamente a fines
sanitarios por periodos limitados y durante todopesiodd.

El personal de las Sociedades Nacionales de la &oa u otras
organizaciones de socorro voluntarias es, parastdos efectos, equiparado
expresamente alpersonal sanitarip a condicibn de que se encuentren
efectivamente en funciones de asistencia humaaijage sometan a la leyes y
reglamentos militares, para los alcances de laepcain especial que para estos
Gltimos deriva de las normas de BtH

Las menciones glersonal sanitaricen las normas de DIH, resultan bastante
frecuentes en las referencias conjuntas al perseligioso, como una suerte de
binomio conceptual. La razon aparente estribauestro criterio, en el hecho de
gue tanto una como otra categoria gozan de un gradabral de proteccion por
las normas de DIH que resulta en muchos sentidagitsh o, cuando menos,
técnicamente equiparable. Ambos estan expresamespeovistos, como norma
de principio, de la posibilidad de acceder al estatlel prisionero de guerra en
tanto no les cubre el estatuto de combatiente,sédm para adelantar alguna
semejanza significativa.

En lo que hace al otro término del binomio, es manesefialar que el DIH
considera expresamente conpefsonal religiosba las personasya sean civiles
o militares dedicadas exclusivamente al ejercicio de sugtario, ya fuere de
manera temporal o permanente y en el tanto en@eacientren adscritas, bien
sea a las fuerzas armadas combatiemes, Capellanes agregados a las fuerzas
armadas), a las unidades o transportes sanitagidasdunidades de socorro de
paises neutrales, o bien a los organismos de pidtecivil de las partes
beligerante¥.

8 Swinarski, ChristopHntroduccién al Derecho Internacional Humanitari€it.,

Cap. Il, Sec. 4.
¥ Art. 8,inc. ¢), PA .
€0 Art. 8, inc. k), PA L.
o Arts. 26y 27, | CG, y Art. 8, inc. c), par. iBA 1.
62 Art. 8, inc. d), PA .
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De comun, los miembros del personal sanitario igioso, en cuenta el
personal equiparado de la Cruz Roja u otras sadésdde socorro, no pueden ser
detenidos ni retenidos por la parte adversaria, aflasde lo que requieran el
namero, las circunstancias sanitarias o las nemdgsidespirituales ajenas. Una
vez en poder del adversario, podran seguir ejatoisns actividades sanitarias o
religiosas, pero no les asiste la condicion resthtuto de prisionero de guerra
sino que se beneficiaran Gnicamente tdeo debido al prisionero de guefta
caso contrario a lo que sucede con el personailsanconstituido por militares
especialmente adiestrados para prestar esa claserdeios (v.gr., médicos,
enfermeros o camilleros militares), a quienes sidsistiria dado el caso el
estatuto de prisionero de guéfra

En términos generales, y segun los CG | y Il, abqeal sanitario y religioso
de ordinario les asiste el derecho de realizar6gmamente visitas a los
prisioneros de guerra detenidos en hospitales taa@rentos de trabajo, incluso
fuera del campamento donde son retenidos. Conte garla proteccion que les
asiste, tendran derecho a ser devueltos por lan€ateletenedora a la parte
beligerante en el momento en que las circunstamcigermitan, sin distincion
alguna por motivos de raza, credo u opinion paliticsiguiendo preferentemente
criteggs determinados por el orden cronolégicolaleletencién y el estado de
salud”™.

En una estrecha correlacion con las proteccionescizdes que derivan del
estatuto del personal sanitario y religioso dur@ht€Al de caracter maritimo, el
II CG también provee al resguardo de Idmrtos hospital€scomo bienes
especialmente protegidos en dichos conflictos. diSéngue entre los barcos
hospitales militares (cuya Unica funcion es la ta@én de asistencia, atencion o
transporte a personas heridas, enfermas o naufragageraciones costeras de
salvamento), de aquellos otros utilizados biengaoticulares de paises neutrales,
0 por las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojaas sociedades de socorro
oficialmente reconocidas. En cualquier caso quérege, el Il CG introduce
expresamente la prohibicion de constituirlos conendo de apresamiento ni
ataque, en tanto los primeros hayan sido debidansrbrizados, identificados y
notificados y los segundos hagan uso de signomitiliss, y en ningln caso
realicen operaciones con fines militares fueraugensenesteres humanitafios

. Proteccidn a los prisioneros de guerra

A las protecciones especificamente elaboradasg®iCIG | y Il para las
personas enfermas, heridas y naufragadas en camgai@a como se ha sefialado
ya, el PA | extiende incluso a las victimas civiles suma una cuarta categoria

8 Art. 4, sec. C), CG lll, que al efecto sefiath pedem litterse “El presente

articulo no afecta el estatuto del personal sanitay religioso, como se estipula en el
articulo 33 del presente Convehi®@obre el concepto detiebido trato de prisionero de
guerrd’, ut infra, la Seccion siguiente.

®  Arts. 28y 29, | CG, Art. 37, Il CG, y Art. 33/ICG.

% Arts. 28,30y 31, | CG, Arts. 36 y 37, Il CGAyts. 33y 35, Ill CG.

% Arts. 22-35, Il CG.
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genérica, cual es la de lggrisioneros de guerra que desarrolla sobre todo el llI
CG%, y que expresamente se definen y conceptian adsonds todas aquellas
personas que, estando en poder del adversaricgedaubiformado parte de las
fuerzas armadas regularedel adversario, 0 bien de lasilicias o cuerpos de
voluntarios (incluidos los movimientos de resistencia organizadogue
pertenezcan a las fuerzas armadas o actien en examba parte beligerante (a
condicion de que respondan a una cadena de mandeay claramente
identificables por signos distintivos o por llevamrmas), o bien toda aquella
persona que siga y acompaielas fuerzas armadas bajo autorizacion (v.gr.,
civiles que forman parte de tripulaciones, corresptes de guerra, proveedores,
personal de servicio, etc.), asi como los miemdeisipulaciones civilesy los
combatientes irregularesn territorios no ocupados (v.gr., civiles quetipgran

de las hostilidades, a condicion de que sean fittties por llevar arma®)
Hasta aqui, vemos cémo el contenido y la fisonateidgas normas de DIH para
las personas protegidas por este tercer convenicakaad de prisioneros de
guerra, difiere muy poco de la contenida en los IGGII para los enfermos,
heridos y naufrag8s

La nocion fundamental sobre el prisionero se imaseir la clasica filosofia del
DIH gue nos explica Pilloud, y segun la cual:

“(...) el cautiverio de guerra no tiene en absolwacter punitivo ni infamante,
su unico objeto es impedir que el combatiente mjedpusar dafio y que
participe nuevamente en las hostilidades.- Durahtautiverio, los prisioneros
de guerra siguen siendo miembros de sus respefiiasas armadas, pero estan
sometidos a las leyes, los reglamentos y las ord@sagenerales vigentes en las

57 Pilloud, Claude. a Proteccion de las Victimas de los Conflictos Adms: Los

Prisioneros de Guerra En: Las Dimensiones Internacionales del Derecho Inteiorzal
Humanitaria Cit., p. 172; nos indica que la primera reglamentaaidernacional sobre
los prisioneros de guerra se produce verdaderamentel Capitulo || deReglamento de
La Haya sobre las Leyes y Costumbres de la Guegree$tre del 18 de octubre de 1899
Anteriormente sefiala la costumbre en la Antigliedad fue el extermitéotodos los
prisioneros; bajo la consideracién de que conatituhano de obra (til y practicamente
gratuita, en Egipto, Grecia y Roma se les esclad#ndo que el exterminio era una
practica ocasional; con el advenimiento del crigsimo y la prohibicion de esclavizar
cristianos, durante la Edad Media se practicéeréicion de prisioneros a cambio de una
dadiva o rescate, mientras que el Islam mostro praatica mas humanitaria, y entre
ambas civilizaciones se dio una préactica cruelngsanta; ya para la Edad Moderna la
practica que sigui6 fue la de intercambio de pnisios al finalizar las hostilidades, bajo
la nueva consideracién de que el prisionero naespgonsable de los actos del Gobierno
del cual es nacional, hasta que justo antes detaysgacion del Reglamento de La Haya
de 1899, bajo la influencia de la Revolucion Fraacee difundido la idea humanitaria de
gue ningun acto de violencia podia cometerse caitpmisionero de guerra, siendo que
en la préactica se sucedieron reglamentacionesteralas en esa misma direccion.

%8 Art. 4,111 CG.

8 Cf:Art.4,CGlyll.
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fuerzas armadas de la Potencia detentadora aungestdn obligados a ella por
deber de fidelidad®.

Como regla de principio, es posible sostener jaoto Swinarski, queEn el
sistema de los instrumentos de Ginebra, es pristode guerra todo miembro de
las fuerzas armadas de una Parte en conflicto, exsrdtodo combatiente, que
caiga en poder de la Parte adversa. Ademas, deariesnbros de las fuerzas
armadas regulares de las Partes en conflicto, tiederecho a este estatuto los
participantes en un levantamiento en masa, es decpoblacion de un territorio
no ocupado que, al acercarse el enemigo, toma ¢dpeamente las armas para
combatirlo, siempre que lleve las armas a la vi$ds, personas autorizadas a
seguir a las fuerzas armadas sin formar parte irdate de las mismas, asi como
los miembros del personal militar que prestan sg8o@ a las organizaciones de
proteccion civil ™,

En efecto, si bien del razonamiento expuesto poautbr anteriormente
citado, es posible colegir con facilidad importanééementos que derivan de los
CG (v.gr., las categorias de personas a las quesponde el estatuto de
prisionero de guerra), el punto de inflexion deaesgumentacion viene dado, en
nuestro criterio, por el Articulo 44 del PA |, gae su parrafo 1° expresamente
amplia y sefala, sin mas, queotlo combatiente, tal como queda definido en el
articulo 43, que caiga en poder de una Parte adwessra prisionero de
guerrd’ 2. Dicha norma se complementa ademéas cqrdaunciéniuris tantum
establecida por las normas de DIH (en aplicaciénacy directamente derivada
del principio de proteccid)) en el sentido de que toda persona que partipas

0 Ppilloud, Claude. ‘a Proteccion de las Victimas de los Conflictos Adms: Los

Prisioneros de Guerra En: Las Dimensiones Internacionales del Derecho Inteiorzal
Humanitaria Cit., p.174.

Swinarski, ChristopHntroduccién al Derecho Internacional Humanitari€it.,
Cap. Il, Sec. 5.

2 Art. 44, parr. 1°, PA I. Un importante antecegemormativo de dicho
enunciado, lo hallamos casi literalmente en lodc@tbs 1 y 3 deReglamento de La
Haya sobre las Leyes y Costumbres de la Guerraesew del 18 de octubre de 1907
(anexo al IV Convenio de La Haya del 18 de octulleel907 Relativo a las Leyes y
Costumbres de la Guerra Terrestre). Endomentarios a los Protocolos Adicionaléss
autores nos refieren concretamente al hecho de quegue no se menciona
explicitamente, este articulo estan destinado eneldular a los conflictos en que se hace
uso del método de laguerrillas (Comentario N° 1684, p. 520), y agregan lo sigigen
“At first sight, this paragraph is perfectly cleaThose combatants complying with
general conditions laid down in Article 43 (Armedrdes), which gives an overall
definition of armed forces, have the right, whemptoged, to prisoner-of-war status. In
reality matters are perhaps not as straightforwaad this. It has been said that the
problem is no longer one of knowing how to obthim $tatus of combatant (and prisoner-
of-war status). The real problem is probably knayimhat to do to avoid forfeiting this
status. Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y ZimmermaBruno (editors).
Commentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l® the Geneva Conventions of 12
August 1949Cit., Commentary N° 1687, p. 522.
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hostilidades y caiga en poder del adversario debsumirse siempre prisionero
de guerr&.

De ello procede, entonces, una doble regla bast®iH, en el sentido de
que tal como ha sido enunciado de la condicion cierta y efectiva de
combatiente deriva en primer lugar edtatuto de combatienty en segundo
lugar, de éste deriva l6gicamente la condici@situto de prisionero de guerra
Por lo tanto, para efectos de determinar el alceatgene personague proviene
del estatuto de prisionero de guerra, se nos haseslayable remitirnos de
antemano a determinab initio las condiciones y circunstancias que en general
determinan el estatuto del combatiente dentro dmafiicto armado.

Asi las cosas, una primera aproximacion al temaviere directamente de la
simple enunciacion que realiza el Articulo 43, afrr2° del PA |, en el sentido
de que: Los miembros de las fuerzas armadas de una Pareoeflicto (salvo
aquellos que formen parte del personal sanitarigelgioso a que se refiere el
articulo 33 del Il Convenio) son combatientes, decir, tienen derecho a
participar en las hostilidadés En términos llanos, la definicion quepor
oposicion deriva de dicha norma, consiste esencialmentddentificar al
combatiente bajo una serie de caracteres comungdiaado conceptualmente
dicha categoria a wertium comparationisque precisamente permite distinguirle
del civil.

Hasta aqui, tenemos una simple ecuacion normatrade “A =B =C". O
sea que la linea discursiva del PA | nos permigtes@r, en términos generales,
una correspondencia de valores y significados datcendicion de rhiembro de
las fuerzas armaddsque resulta ser equivalente a la condiciéoamibatient& (A
= B). De ello sigue, pues, que por regla gendrabmbatiente, ahora en poder
del adversario, es prisionero de guerra (dondeneatoB = C). Por lo que
consecuentemente, se puede deducir sin dificuliaceq la ecuacién del PA I, la
condicion de miembro de las fuerzas armadas llevaregada (al menos
potencialmente) una equivalencia con la condicién‘mgtisionero de guerrg
dadas las circunstancias necesarias (donde aldenauentas resultaria también
que A =C).

No obstante, la ecuacibnaunque bastante sencilla en su abstracciGmo
parece ser tan simple en la préctica, ya que comhéamos adelantado, de las
normas que establece el lll CG deriva una equiparagridica de diversas

3 Arts. 5, parr. 2°, lll CG; y 45, parr. 1°, PA 1En los Comentarios a los

Protocolos Adicionalesse nos clara que esta presuncion esta fundammemi dirigida a
quienes participan de las hostilidades dentro deglaerrillas, por ejemplo, u otras
personas que de acuerdo con el Art. 44, PA |, padconsiderarse combatientes para
efectos del status de prisionero de guerra, yasguérmar parte de las fuerzas armadas
regulares (en los términos del articulo 43, PA Ijjueenes directamente les asiste la
obligacion de principio de distinguirse de la peida civil; situaciones éstas en las que
por lo tanto podrian abrigarse algunas dudas. i®@éaimbién suceder que al miembro de
las fuerzas armadas regulares se le capture atisities ajenas al combate, por ejemplo
en el ejercicio de sus actividades civiles, y dnssasos quedan también abrigados por
dicha presuncién. Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y ZimmermBmino
(editors). Commentary on the Additional Protocols of 8 Jun&/7190 the Geneva
Conventions of 12 August 1948it., Commentaries N° 1738 seq, pp. 546et seq
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categorias de personas, a la figura del combatidistincién que resulta un tanto
mas compleja en la doctrina del DIH, y que al fidal cuentas fungen como
variables a ser necesariamente tenidas en cuemta deaelar la verdadera
extensién y alcance subjetivo de la protecciordjoai humanitaria del prisionero
de guerra, segun las normas internacionales vigiente

Para De Preux, por ejemplo, desde una concepciéimeetamente
pragmatica, las fuerzas armadas se componen dsigagntes categorias de
personas:

» Personas combatientegpersonas con derecho a participar de las
hostilidades, segun el DIHt infra, nota al pie 78);

» Personas no combatientds.gr., personal sanitario y religioso, y de
proteccion civil) y que, por lo tanto, no tienerratgho a participar en las
hostilidades (Arts. 21y 22, | CG; Arts. 34y 36 y Arts. 43y 67, PA
1);

» Personas civileglue siguen a las fuerzas armadas sin formar diregtte
parte integrante de ellag.gr., los tripulantes civiles de aviones militares,
corresponsales de guerra, proveedores, miembrasidades de trabajo
0 de servicios encargados del bienestar de losaraii (Art. 4, Il CG).
Estas personas, naturalmente, son no combatiéntes

Asi las cosas, a partir de dichas normas juridieasos cOmo en primer lugar
el mismo articulo 43 del citado PA |, reglamentacdenposicion de las fuerzas
armadas, estructurando y unificando dicho concepi@jo dos ideas
fundamentales: la idea deoranizaciéri de una parte, que determina las
posibilidades de sometimiento a un régimen distipio interno que entre otros
asuntos garantice la eficacia de las normas de DIH, ytta parte la idea de
“mando responsabileque legitime y autorice la conducta en la caddaaos
mandos subordinados, ejerciendo las mayores jéemrgde mando ciertas
garantias por las conductas de aquéllos. Asia gatib legisdel citado Articulo
43, parrafo 1° del PA I, resulta absolutamente aemgible que, en términos
generales, de su sentido y letra se exponga‘lcas fuerzas armadas de una
Parte en conflicto se componen de todas las fuegrapos y unidades armados
y organizados, colocados bajo un mando responsdblda conducta de sus
subordinados ante esa Parte, aun cuando ésta eptésentada por un gobierno
0 por una autoridad no reconocidos por una Parteveada. Tales fuerzas
armadas deberan estar sometidas a un régimen dadépliieg interna que haga
cumplir, inter alias, las normas de derecho intario@al aplicables en los
conflictos armados™.

" De Preux, JeanEStatuto de Combatiente y Prisionero de Guérkn: Revista

Internacional de la Cruz Rojasenéve: CICR, 1989, N° 91, pp. 47-54.

> Cf.: DE Preux, JeanFEstatuto de Combatiente y Prisionero de Guerf@it.,
para quien las condiciones que sienta el DIH paraeeonocimiento de grupos o
movimientos como parte de las fuerzas armadasnagentra directamente determinado
por la concurrencia de varias condiciones. Estasdiciones son las siguientes:
subordinacién a una Parte en conflicto; organizadié tipo militar; mando responsable;
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Ahora bien, es precisamente alrededor de estasidi@s ordenadoras
(“organizacion” y “mando responsable”) segun haio sexpuestas, que resulta
mas dable comprender el alcance del articulo 4l1ldeCG que en términos
generales estatuye y define la categoria de perspreatendran la condicion de
prisioneros de guerra, al sefalar éste que:

“Articulo 4 - Prisioneros de guerrd. Son prisioneros de guerra, en el sentido
del presente Convenio, las personas que, pertemeci2 una de las siguientes
categorias, caigan en poder del enemigo:

1) los miembros de las fuerzas armadas de una &arenflicto, asi como
los miembros de las milicias y de los cuerpos dantarios que formen parte de
estas fuerzas armadas;

2) los miembros de las otras milicias y de los ®ttoerpos de voluntarios,
incluidos los de movimientos de resistencia orgadis, pertenecientes a una de
las Partes en conflicto y que actlden fuera o dedgiqropio territorio, aunque
este territorio esté ocupado, con tal de que ewnilisias o0 estos cuerpos de
voluntarios, incluidos estos movimientos de renisge organizados, retnan las
siguientes condiciones:

a) estar mandados por una persona que responda detmordinados;
b) tener un signo distintivo fijo reconocible atditia,;
c) llevar las armas a la vista;

d) dirigir sus operaciones de conformidad conége$ ycostumbres de
la guerra;

3) los miembros de las fuerzas armadas regulaeesigan las instrucciones
de un Gobierno o de una autoridad no reconocidokageotencia detenedora;

4) las personas que sigan a las fuerzas armaddsrsiar realmente parte
integrante de ellas, tales como los miembros awle tripulaciones de aviones
militares, corresponsales de guerra, proveedorésmionos de unidades de
trabajo o de servicios encargados del bienestdoglenilitares, a condicién de
qgue hayan recibido autorizacion de las fuerzas dama las cuales acomparian,
teniendo éstas la obligacion de proporcionarles,tabfinalidad, una tarjeta de
identidad similar al modelo adjunto;

5) los miembros de las tripulaciones, incluidospagrones, los pilotos y los
grumetes de la marina mercante, y las tripulaciateeda aviacion civil de las
Partes en conflicto que no se beneficien de up tr&s favorable en virtud de
otras disposiciones del derecho internacional,

6) la poblacion de un territorio no ocupado quea@rcarse el enemigo,
tome espontdneamente las armas para combatir dastteopas invasoras, sin
haber tenido tiempo para constituirse en fuerzasmdas regulares, si lleva las
armas a la vista y respeta las leyes y las cosesydw la guerra. (...)".

exigencia de respetar las normas de derecho igiena aplicables en caso de conflicto
armado (Art. 43, PA ). En criterio de este autola insurreccién o sublevacion en masa
[levée en maskse le dispensa de la condicién de organizacide ynando responsable,
pero advierte que el reconocimiento sélo es vdlidi@nte el periodo de invasion (Art. 2
del Reglamento de La Haya sobre las Leyes y Costunderés Guerra Terrestre del 18
de octubre de 190 Art. 4, lll CG).
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Asi, como nota general, en caso de captura palversario tienen estatuto de
prisionero de guerra todos los combatientes (Arsed. A, inc. 1, lll CG; vy art.
44, PAI) y, con éstos, todas aquellas personaspgttenezcan a las milicias u
otros cuerpos equiparados a las fuerzas armadasi(Aec. A, inc. 2, lll CG), ya
sea que dichos cuerpos armados se encuentren cetmso no por el adversario
(Art. 4, sec. A, inc. 3, lll CG); asi también lasrgponas civiles autorizadas a
seguir a las fuerzas armadas (Art. 4, sec. A,4ntll CG); los miembros de las
tripulaciones (Art. 4, sec. A, inc. 15, Ill CG); poblacion civil alzada en masa
(doctrina de la fevée en masSalel Art. 4, sec. A, inc. 6, lll CG); el personal
militar de proteccion civil (Art. 57, PA 1); y losombatientes de paises neutrales
incorporados a las fuerzas armadas de una paitefagite (Art. 17, Convenio V
de La Haya del 18 de octubre de 1907 sobre loscbhesey los Deberes de las
Potencias y de las Personas Neutrales en Caso daaGUerrestré). En
términos generales, cabe destacar junto con Jdwamiitbelaez que la
enumeracién que realiza el articulo 4 del lll C@&adb, resulta coincidente y
estrechamente vinculada a aquella otra enumerapi@nasimismo realiza el
articulo 13 comun a los CG | y Il, situaciéon éstse gonduce a este autor a
sefialar como se ha indicado anteriormentgue las protecciones sefialadas en
los primeros dos CG resultan asimismo instrumesitae relacion con la
proteccion que el lll CG establece a favor de lisigneros de guerra, dadas las
condiciones de captura requeridas

En criterio de De Preux, una acertada interpretadi las normas derivadas

del Derecho de La Haya yscbre tode del Derecho de Ginebra, nos conduce a
afirmar que las siguientes categorias de perssoastodoscombatiented, por

® El Convenio V de La Haya del 18 de octubre de 1907eslols Derechos y los

Deberes de las Potencias y de las Personas NeatmleCaso de Guerra Terrestigue

en términos generales regula el estatuto de niglstdatle los paises durante los conflictos
armados de caracter terrestre, establece como rrentbs nacionales de un Estado que
no tome parte en la guerra seran asimismo consiodgi@mo neutrales (articulo 16). No
obstante, el articulo 17 que en grandes lineaslasdéapérdida de ese estatuto de
neutralidad, establece lo siguienteArt: 17.- Un neutral no podra prevalerse de su
neutralidad en los casos siguientes: (a) Si conzf®s hostiles contra uno de los
beligerantes.- (b) Si comete actos en favor dedetos beligerantes, especialmente si se
alista voluntariamente en las filas de la fuerzanada de una de las partes.- En dicho
caso el neutral no sera tratado mas rigurosamerte g Estado beligerante contra el
cual hubiere violado la neutralidad, de lo que faepor razén del mismo hecho, un
nacional en otro Estado beligerante”

7 Ut supra nota al pie 72.

8 Baxter, Richard. l‘os Deberes de los Combatientes y la Conducciétasle
Hostilidades: El Derecho de la Ha}aCit., p. 117; nos aclara, sobre este concepto en
particular, lo siguiente: En otros tiempos no se utilizaba el término ‘condrde’ (sic)
como término técnicoen los tratados relativos a la conduccion de leega y a la
proteccion de las victimas de la guerra. En la doet se ha utilizado el término en un
sentido general para definirtmdos los miembros de las fuerzas armadas ‘comindgis
(sic) (con excepcién del personal sanitario, lopealanes y el personal de servicio de
apoyo) o acualquier persona civil que tome las armadési, antes de aprobarse el
Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra #1849, la caracterizacion de
‘combatiente’ (sic) o ‘no combatiente’ (sic) no f@nen si, ninguna consecuencia
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cuanto se encuentran expresamente contempladaspaeglos como miembros
de las fuerzas armadas:

* El ejército de una Parte en conflicto (Art. 1 &elglamento de La Haya
sobre las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrelstid8 de octubre de
1907, anexo al IV Convenio de La Haya del 18 de octubzel@07
Relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerraebere y Arts. 4, 11|
CG; 43y 44, PAY);

» Las milicias y cuerpos de voluntarios que formeriepdel ejército o que
lo constituyan (Art. 1 del citado Reglamento deHaya; Art. 4, Il CG;
y Art. 43, PAI);

* Los marinos mercantes organizados para participactdmente en las
hostilidades (Art. 4, Il CG) y quesegun la experiencia y realidad de las
cosas, en no pocas ocasionake hecho participan en ellas;

* Los miembros de una sublevacion o insurreccion asaies decir, seguin
la doctrina de lalévée en masieésta es la poblacion de un territorio no
ocupado que tome espontaneamente las armas pabatoooontra las
tropas invasoras, si lleva las armas a la visteegpata las leyes y
costumbres de la guerra (Art. 2 del Reglamento alédaya de 1907; y
Art. 4, 1l CG); y,

* Las fuerzas policiales (organizacion paramilitar servicio armado
encargado de hacer respetar el orden), siempreaydouse haya
notificado a las otras Partes en conflicto (Art. B3 I);

* Las fuerzas o movimientos de liberacion nacionabmecidas por la
comunidad internacional en virtud del principioalgodeterminacion que
proclama la Carta de las Naciones Unidas (Artidylgérr. 2°), y con
mayor propiedad si el movimiento ha efectuado tdastacion prevista en
el Articulo 96, parrafo 3 del PA | cuando el Estaoparte de dicho
instrumento internacional (Art. 43, PAY)

El DIH -nos comenta Baxter a su vez distingue tedricamente, para los
efectos correspondientes del estatuto del pristoderguerra u otras categorias de
proteccion, aquellas personas que se encueffilera de combatdghors de
comba}, en la que el combatiente es sumamente vulnerable sin haber sido
todavia fisicamente capturado ni constituido ermsigmero de guerra (u otra
categoria protegida), y en la que se abstiene d& hostilidad y ademés no
intenta evadirse. En estos casos, nos sefialaagste la persona fuera de
combate, como regla general, no debe ser objeatedeie algurfd,

juridica” (El resaltado es propio). En igual sentidid la obra del abogado y asesor
militar britanico, Spaight, James MolonWar Rights on LandLondon: MacMillan,
1911, p. 58.

°" De Preux, JeanEStatuto de Combatiente y Prisionero de Gueérgit.

8 Cae dentro de esta categosayr., toda persona en poder del enemigo, aunque
hubiese sido combatiente, o bien la que expresamsénte su intencion de rendirse, y la
gue estando inconsciente o incapacitada de cualtprima (erbi gratia por heridas o
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En términos generales, de las normas de DIH gueeproal estatuto o a la
situacion juridica de combatiente, esto es la persola cual le asiste el derecho
-y, debemos agregar, la posibilidad fisicale participar de las hostilidades
deriva un principio que le impone udeber esencial de distinciory

enfermedad) es por lo tanto incapaz de defendérgk. Baxter, Richard. Los Deberes
de los Combatientes y la Conduccién de las Hoatilas: ElI Derecho de la HayaCit.,
pp. 141-142. En virtud de ello, ademas nos sejisaUna de las reglas fundamentales
prohibe, en particular, declarar que no se dara rtela es decir, ‘gue no haya
supervivientes, amenazar con ello al adversari@odecir las hostilidades en funcién de
tal decision’ (sic), como se dice en el articulodd Protocolo 1. Vid, ademas: Arts. 41y
42, PAl. En el mismo sentido, Rezek, José Francita Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados: Heridos Enfermos y NaufgigcCit. p. 159; nos ilustra al
respecto de esta distincidon categodrica, sefalamdsigliente: Desde hace ya mucho
tiempo se ha reconocido que los heridos, enfermasdayfragos no se confunden
necesariamente con las personas fuera de combates i, por una parte, un
combatiente puede renunciar a la lucha sin estardioeo enfermo, por otra, es posible
gue el herido o enfermo mantenga una actitud hestituyo caso actuaria por su cuenta
y riesgd. La CIDH ha tenido oportunidad de referirse b,ell sefalar que log.".)
excesos y abusos cometidos contra las personasyqueéo ofrecian resistencia,
especialmente las que habian sido apresadas, cerafirma en la denuncia que sucedid,
y a lo cual el Gobierno no se refiere en su coawéh, constituye violaciones de las
normas de los tratados vigentes sobre el Derecternacional Humanitario aplicables a
los conflictos de caracter no internaciohaVid: Comision Interamericana de Derechos
Humanos.Caso N° 7481Informe Final del 8 de marzo de 1982. Washing®©DH,
1982 (Considerando 5); y en un sentido similar@Gdso Severiano y Hermelindo Santiz
GobmeZ, Caso N° 48/97Informe Final N° 11.411 del 18 de febrero de 198@shington:
CIDH, 1998 (parrs. 42t seq).

8 En el &mbito interamericano, la CIDH ha sostemjde ‘A su vez, este privilegio
del combatiente es en esencia una licencia paramnmherir a combatientes enemigos y
destruir otros objetivos militares del enemigo. tiombatiente legitimo también puede
causar bajas civiles incidentales. Al combatierggitimo que posee esta proteccion es
preciso darle la condicion de prisionero de guercamo se describe mas adelante, tras
su captura, e inmunidad contra procesamiento pe&malirtud de la legislacion interna
del captor por los actos hostiles que no violenl&ages y costumbres de la guerra. Esta
inmunidad, sin embargo, no se extiende a actostrgumsgredan las normas del derecho
internacional aplicable en los conflictos armatioAsimismo, ha considerado que:Si“
bien ciertas normas son comunes a todos los ctrdliarmados, independientemente de
su naturaleza, otros se limitan al &mbito de losfictos armados internacionales,
conforme a su definicién en los Convenios de Gmeler 1949 y el Protocolo Adicional .
Entre las mas significativas de estas normas edtacamcepto de ‘combatiente
privilegiado’ (sic) y el concepto afin del ‘statde prisionero de guerra’ (sic) que se
analiza mas adelante. En general, se define al latrante’ (sic) como una persona que
participa directamente en las hostilidades, quenviene en un ataque con el propoésito
de causar dafio fisico a las tropas u objetos enesigln combatiente ‘legitimo’ (sic) o
‘privilegiado’ (sic) es la persona autorizada pomna parte en un conflicto armado
internacional que participa en las hostilidadescgmo tal, tiene derecho a la proteccién
comprendida en el concepto de ‘combatiente priidég (sic), asi como al status y
protecciones del prisionero de guerra previstoslamercera Convencién de Ginebra,
cuando hayan caido en poder del enerhigfomision Interamericana de Derechos
Humanos. Informe sobre Terrorismo y Derechos Humandait. Vid: en su orden, parrs.
68y 67.
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ordinariamente le obliga a destacarse o distingues todo momento de la
poblacién civil, mediante condiciones regularewvidiilidad, durante el curso de
un ataque o de una actividad militar preparatdxia @4, parr. 2°, PA ).

Solo en situaciones verdaderamente particulargs.(operaciones militares
dentro de territorios ocupados, en conflictos aBio@s o0 en situaciones de
contraguerrilla), el DIH proporciona a los mandesponsables respectivos la
posibilidad de conceder al combatiente utispensade los requisitos y
condiciones regulares de visibilidad, a condiciGicamente de que estos ultimos
porten sus armas abiertamente como condicién iedsgble de visibilidad,
durante la operacion y durante todo el tiempo prali ataqgue en que sean
fisicamente perceptibles para el adversario (Att.pérr. 3°, PA ). Ello implica
segun De Preux que, durante el movimiento previaiegccion a la base de
ataque, como combatiente se le impone el deberl deenos portar armas
abiertamente como signo y condicion de distincipmeste autor denomina tal
imposicion como unasituacion excepcionalrespecto del deber de distincién
que ordinariamente arrastra La violacion a este deber.gr., sea porque no se
porten las armas abiertamente o porque se abutse sieuacion excepcional de
dispensa) implica, segun las normas de DIH, uneaeraesancion para el
combatiente, que entrafia la privacion desttus de combatiente y, de ser
aprehendido en tal omision, acarrearia eventuabmemno efecto la pérdida de
su ‘estatuto de prisionefode guerra, aunque bien es posible que conserve el
derecho altrato debido como prisionero de guetfa

En situaciones generales, la pérdida del estatat@wainbatiente y- del
correlativo estatuto de prisionero de guerraiene, ademas, como consecuencia
directa de un conjunto de situaciones que el DliHoce con el nombre de
“perfidia’. Convencionalmente, se distingueplarfidia de la ‘estratageméapor
cuanto esta Ultima consiste en tacticas militanego cobjeto esencial es la
induccién del adversario a la imprudencia o alresio infringir norma alguna de
DIH (v.gr., camuflaje, afiagazas, operaciones simuladasasfaiformaciones), y
como tales se encuentran admitidas por el A Por el contrario, Iperfidia,
como concepto prohibido y punible que lo es, sauemiza definido de manera
expresa por el PA | como todos aquellos actosdprdro de un conflicto armado,
tipicamente den al combatiente a suponer de buwergué el adversario tendria
derecho a la proteccion de las normas del DIH oegti@ obligado a otorgéarsela,
todo con la intencion por parte de este Ultimordieibnarla. Caen dentro de esta
definicion tipica de perfidia, segun expresa memadeél Art. 37, parr. 1°, PA |,
los engafios o artificios del adversario para coindaicerror del combatiente
simulando, ya sean verbi gratia aparentes heridas o enfermedad, o una
inexistente condicidbn cemo adversario de persona civil 0 no combatiente, o
bien la intencién de negociar bajo falsa banderaawersacion (parlamento) o
rendicién, o un estatuto de proteccion medianspbxiencia de signos distintivos
(v.gr., emblemas o uniformes) de las Naciones Unide Estados neutrales u
otros Estados no beligerantes. EIl punto de irdlexdintre ambos conceptos es,

8 De Preux, JeanESstatuto de Combatiente y Prisionero de Gueérgit.

8 Art. 44, parr. 4°, PA L.
8 Art. 37, parr. 2°, PAL.
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pues, la engafiosa apelacién a la buena fe del sadigercon respecto a la
proteccion que deriva de las normas de DIH, y asprecisamente la conducta
gue €omo differentise specificae en la perfidse encuentra prohibida y reprimida
por dichas normas.

El DIH también desconoce el estatuto de combatiaht@ercenarid® -y
junto a éste, también el estatuto de prisioner@aerra y el derecho al trato de
prisionero de guerra Unicamente y en el tanto en que éste no pagtide las
fuerzas armadas de la parte beligerante (Art. &7])P Pero quizas la sancion
mas severa al respecto la establece pagapdh quien no tendra ni el estatuto de
combatiente ni el trato de prisionero de guerran @awando pertenezca
regularmente a las fuerzas armadas de la partgebsiite, cuando es capturado
en el acto y ello sea demostrado positiva e inmuregtlemente. Lo anterior,
fundamentalmente porque el DIH considera el espgosamo una actividad
ilicita y delictivd®. Dentro de esta Gltima categoria, bien merececimearse al
parlamentari§’ que se aprovechase de la situacion para realitaidades de

8  Persona extranjera reclutada local o internatioerate por la parte beligerante

para que, sin formar parte de sus fuerzas armadizadamente yde factq participe
directamente en las hostilidades con el animo ésenn provecho personal y bajo la
promesa de recibir una retribucion material extlam@ria. Vid: Art. 47, PAI. Es, en
esencia, ehnimus lucrandilo que en términos generales ha caracterizadeeatenario
del combatiente en la teoria militar desde tiempoxestrales y les ha valido
histéricamente una popularidad en nada aprecidd&@mismo una interesante posicion
expresada por el profesor, politico y abogado candsr Njoya, Adamou NdamLé&
Ideas Humanitarias en las Diversas Corrientes dehgmiento y en las Tradiciones
Culturales: La Concepcidn AfricahaEn: Las Dimensiones Internacionales del Derecho
Internacional HumanitarioUNESCO-Instituto Henri Dunant. Madrid: Ed. Tech®990,

p. 31; quien al sefialar la preocupacion de losdéstafricanos ante el fendmeno de los
mercenarios al servicio de las Potencias colonidiemnte las guerras de liberacion
nacional en ese continente, a la vez indica que'Rae iniciativa de Nigeria, [que] la
Conferencia Diplomatica de 1974-1977 aprobé elauid 47 del Protocolo Adicional I,
en que se define el término de mercenario y seidganel derecho al estatuto de
combatiente o de prisionero de guétra

8 vid: Art. 46, PA |. Por su parte, Castrén, Effthe Present Law of War and
Neutrality. Helsinki: Suomalaisen Tiedeakatemian Toimitukdia54, p. 152; y Baxter,
Richard. Los Deberes de los Combatientes y la ConducciomasleHostilidades: El
Derecho de la Haya Cit., pp. 24 et seq.; sefialan qui# &spionaje, en tiempos de guerra
es, por esencia, la accion o la tentativa de recogmor medios clandestinos,
informaciones militares acerca del enemigo. Esaglcter clandestino de la actividad y
la intencién de engafar del espia lo que distingleespionaje de la accion de
reconocimiento, de descubrimiento o de vigilan@alizada por fuerzas militares o por
miembros de las fuerzas armadas. (...) Asi, que, alatente, el espia es juzgado por
violacién de la ley nacional bajo la autoridad ogada por el Derecho Internacional”.

87 Vid: Arts. 32-34 del Reglamento de La Haya sobre &gk y Costumbres de la
Guerra Terrestre del 18 de octubre de 1907, anel6 @onvenio de La Haya del 18 de
octubre de 1907 Relativo a las Leyes y Costumbeda Guerra TerrestreParlamentario
es el individuo autorizado por una de las partdigdr@antes para conferenciar con el otro
y que se presente con bandera blanca, y como &sidee un derecho a la inviolabilidad
(inmunidad) en el ejercicio de sus especiales dmes. Dicha inviolabilidad se extiende
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espionaje, en cuyo caso el DIH califica tal sitdacde ‘telito de traiciori, le
despoja de su inmunidad y sefiala como posible gjlestgate como espia.

En términos generales, debe sefialarse que eltesti@yrisionero de guerra
comprende un sistema de proteccion normativa qaeaggn tres diversos grados
y que se refiere tanto a las normas que reguleonebortamiento del combatiente
gue captura y aprehende a un prisionero de guesraQ las que establecen y
delimitan en si mismas los deberes y derechostastan sentido estricto) del
prisionero de guerra, y las que ademas regulangknizacion de los campos de
detencion. Segun en lll CG, el estatuto de praiorde guerra comprende una
serie de derechos y deberes especiales, que dsemim se refieren a la reserva
de su identidad, el deber de fidelidad, el respdéograduacion militar y al uso de
insignias y condecoraciones, los deberes de respetaludo a los oficiales
superiores de la Potencia detenedora, el debealb@a y el derecho a salario, la
prohibiciéon de reclutamiento, la norma de trato nfasorable (régimen
disciplinario), el derecho a la repatriacion, et@a regulacion de dicho estatuto se
encuentra diseminada en los diversos cuerpos neowratlel Derecho de
Ginebra, y especialmente en su Il CG.

Una valiosa sintesis de los derechos que deriviaestituto de prisionero de
guerra, la proporciona Swinarski a partir de lasmas basicas dispersas en los
cuatro CG de 1949 y sus dos PA de 1977. Ademasndsl importante y
representativo derecho del prisionero de guermcqusiste en lmmunidad® de
todo procesamiento penal en virtud de la legistadiiterna del captor, por
aquellos actos hostiles que hubiere cometido y goeviolen las leyes y
costumbres de la guerra, este autor, expone y esuwlamas este cumulo de
derechos de la siguiente manera:

“El régimen de proteccién de los prisioneros derguprotege a estas categorias
de personas por lo que respecta a su seguridags aohdiciones fisicas y
morales de su existencia, a sus derechos y a tsupoa parte de la Potencia
detentora. Los prisioneros de guerra no deberaresguestos indtiimente a
peligros en espera de su evacuacion fuera de la dencombate. Pueden ser
internados sélo en establecimientos situados ematieme y que ofrezcan toda
garantia de higiene y de salubridad. No podraneseiados a una zona de
combate para que, por su presencia, zonas o lugassten protegidos contra
operaciones bélicas. Los prisioneros de guerratieterecho a que la Potencia
detentora les proporcione todo lo necesario parantjaarles su vida y su salud.
La Potencia detentora debe garantizarles alojami@timentacion y ropa; debe
atender a sus necesidades higiénicas y de as&sterddlica. Los prisioneros de
guerra tienen derecho a practicar su religion y espkegar actividades
intelectuales y deportivas. La Potencia detentorguede lucrarse de su trabajo
y debe, en cambio, proporcionarles ciertos recypgasiniarios. Los prisioneros
de guerra tienen derecho a recibir y a enviar spmedencia, asi también a

también a otros miembros de su delegacion (v.dpan@erados, intérpretes, cornetas,
clarines o tambores).

En su interpretacién del Art. 44, parr. 1, PAal,profesora Galetti, Annd.a
Protezione dei Bambini Soldato: Una Scommessa lpBiritto delle Genti. Cit, p. 20;
nos afirrma: Questa disposizione garantisce I'immunita penale@nbattenti catturati
che non abbiano violato il diritto dei conflitti arati’.
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recibir socorros. En el Il Convenio de Ginebraaeonoce, en cierta medida, el
derecho a la evasidn; se les reconoce tambiénretiti® a hacerse representar
ante la Potencia detentora por hombres de confialezgdos entre los oficiales o

los soldados detenidos. En cuanto a las sanciarese)les puedan aplicar, los
prisioneros de guerra estan sometidos a las legel®y reglamentos vigentes en
las fuerzas armadas de la Potencia detentora,casgie, en el ambito de las

sanciones judiciales y disciplinarias, deben ssatios del mismo modo que los
soldados y los oficiales de esta Potencia. Finddigalas hostilidades, tienen

derecho a ser repatriados; los que estén enfermdmridlos pueden ser

repatriados antes de que finalicen las hostilidaalesndicién de que no vuelvan
a prestar servicio militar activo. Por ultimo, Ipgsioneros conservan algunas
facultades de actuar por lo civil, por ejemplo éahdicer testament”

Por su parte, Jaramillo Arbelaez asimismo hacernotspecto de la
responsabilidad de la potencia detenedora, que:

8 Swinarski, Christophntroduccién al Derecho Internacional Humanitari€it.,
Cap. Il, Sec. 5. En el mismo sentido, JaramillbeMiez, DelioDerecho Humanitario
Internacional de los Conflictos Armadd8it., p. 167; con fundamento en el articulo 13,
Il CG, particularmente, establece qugl tratamiento humanitario y la prohibiciéon de
actos contrarios a ello, son un mandato absolute gbliga, igualmente, en relaciéon con
prisioneros e internados en territorios ocupadodeolas partes en conflicto Asimismo,
en adicién de lo anterior y en consideracion gdrdmda proteccion que el DIH brinda a
los prisioneros de guerra, este Ultimo autor tamtsénala lo siguiente: Eh toda
circunstancia tienen derecho al respeto de susgmers y de su dignidad. Las mujeres
deben ser tratadas con todas las consideracionbglds a su sexo; en todo caso gozan
de igual trato concedido a los hombres.- Todos posioneros gozan de su plena
capacidad civil, tal como la disfrutaban cuandorfue hechos cautivos. La potencia en
cuyo poder se encuentran no puede limitar el ejgzale esa capacidad en su territorio o
fuera de él, sino en la medida en que el cautiveriexige (14 — Ill).- El respeto por la
personalidad del cautivo implica no sélo el cuidadio la integridad fisica sino también
de sus valores morales.- Varias normas protegentégridad corporal cuando prohiben
dafios por diferentes medios )13 — 1ll), la coaccosdnel momento de los interrogatorios
(17 — 1), los castigos corporales (97, 89, 1081}, la delegacion de la disciplina en los
mismos prisioneros (96 — Il1), la limitacion enwgo de las armas en caso de fuga (42 -
lll) y la obligacién de investigar la muerte o l&&ridas en circunstancias anormales
(121- 1). Ademas, otras atienden a cuidar de sdavdurante el desarrollo del
cautiverio, como en los lugares de internacién 381), el alojamiento (25 — 1lI), la
alimentacion (26 — 1l1), el vestido y el clima aprados (27 — 1l1), la higiene y la atencion
médica (29 a 31 - lll), las precauciones durante ti@slados de un sitio a otro (19, 20,
46 a 48 — IIl), precauciones en el trabajo (49d4l); retiro de las zonas de combate (23
— Ill). Los valores morales son, también, obje® cbnsideracion en el derecho
internacional humanitario. En este campo estaraderecho el cautivo no sdlo de creer
sino de practicar el culto de sus simpatias (341} & conservar el rango profesional y
condecoraciones (40 — lll),a ser tratado de acwecdn ello y con su edad (44 - 1ll), a
abstenerse de trabajos humillantes o peligrosos {5RI), en caso de muerte a ser
enterrado de acuerdo con los ritos de su credgietio (16, 17 — I; 19, 20 — II; 120 —
[ll).- En cuanto a los derechos civiles, es umpipio que la cautividad en nada implica
un[a] capitis diminutio. Inclusive, doctrina anter a los convenios garantizé la
capacidad civil (...} Vid: Jaramillo Arbelaez, Deliderecho Humanitario Internacional
de los Conflictos Armado€it., pp. 167et seq
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“En tiempos recientes se han presentado casos ebdwlas alianzas de paises
qgue luchan conjuntamente bajo un mando unificadel @e fuerzas de las
Naciones Unidas en mision estatutaria. Para siiesciones lo importante no es
quién captur6 a los prisioneros, sino el hecho de gl cautiverio o la
transferencia debe realizarse entre potencias taigg® del convenio, y la
responsabilidad directa reposa en el Estado en pogler se encuentran. Si se
ha efectuado una transferencia, la potencia qu&dela captura conserva la
obligacion de hacer cumplir el derecho o de curaplalla misma, segun la
norma. Queda en manos de la potencia protectosanadr cuando se esta
violando el derecho de los cautivos, anunciarl@ @pdtencia que ha hecho la

transferencia y a ésta decidir la forma de remddsafallas?®.

En adicion a lo anterior, cabe sefialar por ultimee los derechos derivados
de la proteccion conferida al prisionero de guezrayirtud de lo establecido por
el DIH, resultan asimismo inalienables e irrenubles (Art. 7, Il CG).

De todo lo analizado, podemos inferir entonces regéa universal del DIH
en dos sentidos y afirmar, tal como lo sefiala Deu¥rque quien posee el
estatuto de combatiente posee también el estatypoisionero de guerra una vez
capturado, y ademds que quien posee el estatypoisienero de guerra posee
también el derecho al trato respectivo. No obstaen lo que hace al concepto
humanitario sobre el prisionero de guerra, ya detdd CG de 1949 se habia
plasmado convencionalmente una clara distinciormativa y formal entre el
“estatuto del prisionero de guefrg el “trato debido al prisionero de guerta
El mismo Articulo 4 del Ill CG aborda esta difer@wddn en sus dos secciones.
En la Ultima de éstas, dedicada al trato de prsmde guerra, establece que éste
resulta aplicable verbi gratia a las personas que, habiendo sido liberadas
previamente por la Potencia detenedora, al sera@éstaa ocupante del territorio
requiere capturarle nuevamente para reinternam{entparticular si ha intentado
fallidamente incorporarse a las fuerzas armadasdigdrsario o ha desatendido
una intimacion), o bien a cualquiera de las perstaeativamente sefialadas a las
gue asistiria la condicién de prisionero de gugisafuesen recibidas en territorio
de una Potencia neutral o no beligerdndemas de lo que ya se ha sefialado en
la seccion precedente de este capitulo respectedsinal sanitario y religioso.

% Jaramaillo Arbeldez, Delio.Derecho Humanitario Internacional de los

Conflictos ArmadasCit., p. 166.Vid también: Art. 1 comun a los cuatro CG, en relacion
con el Art. 12, 11l CG.

L El Articulo 4, Sec. B) del CG Ill, rezd literam “Se beneficiaran también del
trato reservado en el presente Convenio a los @misios de guerra: 1) las personas que
pertenezcan o hayan pertenecido a las fuerzas aamddl pais ocupado, si, por razén de
esta pertenencia, la Potencia ocupante, aunqudainiente las haya liberado mientras
proseguian las hostilidades fuera del territorio equocupa, considera necesario
internarlas, especialmente tras una tentativa fsexda de estas personas para
incorporarse a las fuerzas armadas a las que peean y que estén combatiendo, o
cuando hagan caso omiso de una intimidacién quehbga por lo que atafie a su
internamiento;- 2) las personas que pertenezcamade las categorias enumeradas en
el presente articulo que hayan sido recibidas etesttorio por Potencias neutrales o no
beligerantes, y a quienes éstas tengan la obligadé internar en virtud del derecho
internacional, sin perjuicio de un trato mas favbla que dichas Potencias juzguen
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En palabras de Swinarski, debe agregarse en nelacibeste punto québr
afnadidura, en los instrumentos de Ginebra se ot@b#rato de prisionero de
guerra, sin darseles el estatuto, a las personaerigas en los territorios
ocupados por razén de su pertenencia a las fueamasdas del pais ocupado, a
los internados militares en pais neutral y a loemmbros del personal médico y
religioso no combatiente que forman parte de |lasfas armadds?.

De Preux, asimismo, establece una lista que rebaktante mas amplia, al
sefialar que las siguientes categorias de persoman del derecho a ser tratados
como prisionero de guerra, aun sin contar contats correspondiente:

* El personal sanitario y religioso de las fuerzamaalas, incluidas las
sociedades de socorro que colaboren con las fuarassdas (Arts. 28 y
30,1 CG; y Arts. 33y, lll CG);

* Los militares internados ya sea en territorio odgpa en pais neutral
(Art. 4, 1l CG);

» Toda persona que haya participado en las hostédglgdjue se encuentre
a la espera de que su estatuto sea dilucidado §AML CG; y Art. 45,
parr. 3, PA ), incluidos en esta situacion prawisil los mercenarios, los
espias y los parlamentarios detenidos;

oportuno concederles, exceptuando las disposiciaedos articulos 8, 10, 15, 30,
parrafo quinto, 58 a 67 incluidos, 92 y 126, asintolas disposiciones relativas a la
Potencia protectora, cuando entre las Partes enflarto y la Potencia neutral o no
beligerante interesada haya relaciones diplomatidasando haya tales relaciones, las
Partes en conflicto de las que dependan esas passestaran autorizadas a ejercer, con
respecto a ellas, las funciones que en el pres€otevenio se asignan a las Potencias
protectoras, sin perjuicio de las que dichas Paegyzan normalmente de conformidad
con los usos y los tratados diplomaticos y con®dar Por lo demas, sobre el concepto
de “potencia protectora” y una amplia explicaci@h fiincionamiento del CICR en dichas
funciones, puede consultarsetoto otra de las obras de Jaramillo Arbelaez, Ddlm.
Protecciébn de Hombre en el Derecho de los ConS8ickomados (22 ed.). Bogota:
Facultad de Derecho de la Universidad de Santo $aieaBogota, 1981, 142 pp; para
quien, en términos generaleRdtencia Protectora es un Estado neutral u otrcastque
no sea Parte en el conflicto y que, habiendo sigsighado (sic) por una parte en la
contienda y aceptado por la parte adversa, estputisto a desempefiar las funciones
asignada s a la Potencia Protectora por los Congsni el Protocolo. Desde el comienzo
del conflicto, es deber de las partes asegurar ugesvision y ejecucién del derecho
mediante la designacion de potencias protectoras,cargadas de salvaguardar sus
intereses. La designacion debe ser hecha sin demada vez que entre en ejecucion el
derecho de los conflictos armados, definido erctosvenios y en el Protocolo 1.- Si no ha
habido designacion o aceptacion, el Comité Inteioaal de la Cruz Roja, sin perjuicio
de la gestion de cualquier otra organizacién huntemm imparcial, ofrecera sus buenos
oficios a las partes, con miras a lograr la aceptecde dicha Potencia. (...) Si no fuere
posible conseguir acuerdo, debe aceptarse un stestijue puede ser el Comité
Internacional de la Cruz Roja u otra instituciéneada para cumplir las funciones de
Potencia Protectora (lbid., p. 15).

92 Swinarski, Christophintroduccion al Derecho Internacional Humanitari6it.,
Cap. Il, Sec. 5.
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* Todo aquel combatiente que hubiese perdido elutstde prisionero de
guerra por violacion del deber general de visibiicb de portar armas
abiertamente (Art. 44, parr. 4, PA|);

« Los nifios combatientes (Art. 77, parr. 3, PR I)

Si bien el estatuto del prisionero de guerra esameepto acufiado por el DIH
esencialmente para distinguir la especial posidgrprisionero de guerra, como
persona humana, dentro del contexto del conflictoado, sefialando deberes,
atribuciones y esencialmente derechos a su fawrdahde deriva cemo
naturalmente ha de suceder que éste se dirige esencialmente a aquellos
combatientes que han caido en poder del adversasiglta evidente que el DIH
no es ajeno a otras realidades. De alli precis@aue si bien el estatuto de
prisionero de guerra deriva técnicamente del amtestatuto que el prisionero
detenté como combatiente, también es determindnteaho de que el DIH
contempla otras personas distintas de los combesieue poseen derecho a ser
tratados analogamente con las mismas garantiasigmlotrato humanitario que
al prisionero de guerra En criterio de De Preux, a estas personas lete asd
derecho a ser tratados como prisioneros de guémréhaber servido como
combatientes, y de ordinario se distinguen de eéttisos ademas porque
también son titulares de una serie de derechgarantias adicionalegn virtud
de su misma condicién, como por ejemplo una ciiexrtad de transito o la
repatriacion anticipada que opera a favor del padssanitario y religioso (Art.
30, | CG; Art. 37, 1l CG; y Art. 33, Il CG), otramedidas preferenciales a favor
de los detenidos militares (Art. 4, 1l CG) y desInifios combatientes (Art. 77,
PA 1), o el derecho al debido proceso penal a faeotoda persona por el hecho
de haber portado armas en caso de que se le haleiesgado definitivamente su
estatuto de combatiente (Art. 5, lll CG; Art. 68,CG; y Art. 45 PA 1§*.

Anélogamente, las protecciones otorgadas medidntecenocimiento del
estatuto del prisionero de guerra y la concesidrird® debido al prisionero de
guerra se extienden ambastione temporis “a partir del momento en que
caigan en poder del enemigo y hasta su liberaci&u yepatriacion definitiva
A la par de esto, debe hacerse notar asimismo ejueaso de duda sobre la
pertinencia, clase, extension o alcance de la qide que incumbe a

% De Preux, JeanEstatuto de Combatiente y Prisionero de Gueér@it. Por lo

demas, en los Cometarios a los Protocolos Adicésnae especifica en relacién con el
parrafo 3° del Art. 77, PA |, que: Ohe does not often see an instrument laying down
rules governing the situation which World ariseaif article of the same treaty were
violated. This paragraph is an example of such cdisés intended to cover the case
where, despite the prohibitions contained in thgt two paragraphs, ‘under fifteens’ (sic)
were to participate in hostilities. However, thettétself emphasizes the ‘exceptional’
(sic) character of such cases” Vid: Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; y
Zimmermann, Bruno (editorstommentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l®
the Geneva Conventions of 12 August 1928, Commentary N° 3192, p. 902. Y
adicionalmente aclaran qud..") all children who are in the situation just refd to can
rely on the provisions of Article 77, even if tteag prisoners of war or protected persons
under the Fourth Conventitn Ibid., Commentary N° 3796, p. 903.

% De Preux, JeanESstatuto de Combatiente y Prisionero de Gueérgit.
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determinada persona detenida, se ha previstolaeggresa segun la cual debera
darse la proteccion del prisionero de guerra hi@ste un tribunal competente
determine el estatuto correspondiéhte

Dentro de esta categoria especial de prisionergui€lea, mencion separada
merece la situacion de logeriodistas a quienes, pese a ser considerados
estrictamente como personas civiles por el DIH .(A1®, parr. 1°, PA 1),
incumbiéndoles por tanto un especial grado de auteternacional que
tipicamente resulta propia de poblaciéon civil, érta@to en que funjan como
corresponsales de guerra se apartan de dicho umbradroteccion juridica,
subsumiéndose en el propio de los prisioneros darguy adquiriendo el
respectivo estatuto conforme al Articulo 4°, secin8. 4° del CG Il

Algunos caracteres finales de la proteccién int@amal de los prisioneros de
guerra en el Derecho de Ginebra se relacionan &grdvision de laAgencia
Central de InformacidérfArt. 123, | CG), para quesin menoscabo de las tareas
propias del CICR y otras sociedades de socodesarrollen en cada pais neutral,
durante un CAl, labores de recaba través de conductos oficiales o privados
concentracion y transmision al respectivo pais dgeo y a las familias, de
informaciones relativas a prisioneros de guerraa dacilitar la busqueda de
personas y protegerles contra las consecuenciaspéedida de su identidad.

Por ultimo, otro mecanismo adicional de protecgiduatela de los prisioneros
de guerra estd establecido mediante s$téma de visitdsque el Derecho
Ginebra establece a cargo de las Potencias Pnasctm virtud del llamado
“Mandato de Ginebray las funciones que en su defecto pueden samysido
ocasionalmente asumidas por el CICR, a este r@gpectel ejercicio de sus
cometidos (Art. 126, Ill CG). La experiencia hurmaha sefialado desde la
Primera Guerra Mundial, por un lado, que ha sid waiversal la reticencia de la
comunidad internacional a implementar el “MandadGinebra” y el sistema de
las Potencias Protectoras en el contexto de un @Apor otro lado, ha
evidenciado la eficiencia y relativa facilidad danque el CICR a pesar de las
evidentes debilidades de este mecanismo que peadei@mente de la voluntad
unilateral de la parte beligeranteha accedido a las Potencias detentadoras con
el objeto expreso de visitadesde entonceslos campamentos de prisioneros de
guerra. Valga acotar que el éxito del CICR en eatapo que, subsidiariamente
al esquema de las Potencias Protectoras, le fusmemcado por el DIH, le ha
conducido incluso a instaurar dentro su estructot@nacional una Agencia
Internacional de Prisioneros de Gueffamisma que posteriormente se
convertiria en la Agencia Central de Busquedas Esta valiosa experiencia
acumulada, bien haria en influir positivamenteaeadmunidad internacional para
procurar en la medida de esta ensefianzh remozamiento y fortalecimiento de
este Ultimo mecanismo. No obstante, justo es cacajue dicha practica,
asumida de propio por el CICR, en modo alguno tedesexenta de vicisitudes,
y al respecto valga tan soélo recordar la imposiddi material de dicho Comité
para acceder a los prisioneros de guerra retepioiol® antigua U.R.S.S. durante
la Segunda Guerra Mundial, ni a los prisionerosétimos en Alemania, ni a los
detenidos en Vietnam del Norte décadas después.

% Art. 5, parr. 1, lll CG.
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IV. Proteccion a la poblacién civil

A las protecciones especificamente elaboradasg®oICIG | y Il para las
personas enfermas, heridas y naufragadas en camgai@a como se ha sefialado
reiteradamente el PA | extiende incluso a las miasi civiles en esas mismas
condiciones, y las protecciones adicional y posterente sefialadas en el Ill CG
para los prisioneros de guerra, ha de sumarse aaquellas otras que
esencialmente se dirigen, en general, a la polacilos civiles en tiempos de
guerra.

La experiencia humana de todas las épocas, peespatial a partir de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), no s6lo puse@wdencia las funestas
aflicciones y las sombrias vejaciones perpetradagsalos civiles inocentes y los
no combatientes, sino quante tode hizo patente la necesidad de que la
poblacion civil y todas aquellas personas que mepecen a las fuerzas armadas
de las partes beligerantes, fueran objeto espeilals protecciones del DIH en su
calidad de victimas inocentés Datos oficiales de UNICEF sefialan que mientras
en la Primera Guerra Mundial (1914-1918) el porgjentle muertes civiles fue
del 5% en relacién al total de las acaecidas camearuencia de las hostilidades,
ya en los conflictos armados en la década de 189 ¢porcentaje superaba
vertiginosamente el 90%, con un saldo oficialmaententificado en mas de 20
millones de victimas civilesen su gran mayoria mujeres y nifiasn mas de 150
conflictos armados significativamente habidos télo glurante la época de la
posguerrd. Dentro de esa misma filosofia fue que, con ide@sursoras,
precisamente se elaboré el IV CG de 1949 relatil@ roteccion debida a las
personas civiles durante el CAl. Vale destacar, quleigual que los tres

% Al respecto, Baxter, RichardLds Deberes de los Combatientes y la Conduccién

de las Hostilidades: El Derecho de la Hay&it., pp. 128-129; nos relata como en los
Reglamentos de La Hayke 1899 y 1907 las disposiciones relativas a léeepoidn de los
civiles (denominados esencialmente “‘combatiente¥ se circunscribieron sobre todo al
amparo de la poblacion civil en territorios ocupgdsin considerar otras situaciones
adicionales (v.gr., los civiles en territorio engmio del mismo Estado del cual es
nacional, etc.). Asimismo, nos sefiala que dichiapodiciones, en lo tocante a la
conduccion de las hostilidades, se refirieron pp@lnente a la proteccién de la
propiedad de los civiles y sus residencias, masacggievida y bienestar en si mismas. De
alli que en nuestro criterio la ulterior evolucion del DIH a través de lagmas del IV
CG de 1949, y posteriormente de los dos PA de 1RiEgo de la Segunda Guerra
Mundial y los conflictos de toda clase en las sgtés tres décadas de la posguerra,
indudablemente evelan una verdadera progresiodricsten este tema particular, al
contemplar y centrar el sistema de proteccion igaidurante el conflicto armado en las
personas y poblaciones civiles, en si mismas ceraids. No obstante lo anterior, dicha
evolucion histdrica en modo alguno se ha halladenex de vicisitudes, tal como se
analizara en las conclusiones de este capitulo.

" Galetti, AnnaLa Protezione dei Bambini Soldato: Una Scommessd piritto
delle Genti Cit,, pp. 3 et seq “La percentuale delle vittime civili & salita
vertiginosamente dal 5% registrato nella | guerr@ndiale ad oltre il 90% nei conflitti
degli anni '90. Piu di 150 conflitti maggiori, trh 1945 ed il 1982, hanno causato piu di
20 milioni di morti, in maggioranza donne e bamhini
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Convenios anteriores, las disposiciones normatiedslV CG de 1949 se ven
complementadas y ampliadas de manera significpoval PA | de 1977.

En términos generales, el IV CG entiende que lsodiciones normativas de
DIH en él contenidas se dirigen especialmente @rtdeccion de todas las
personas que estén en poder de una parte en los dasconflicto armado u
ocupaciéon (Art. 4, IV CG), pero ademas expresameamplia el umbral de
proteccion atoda “la poblacion de los paises en conflicto, sin d@én
desfavorable alguria(Art. 13, IV CG). Por su parte, el PA | de maa@un mas
amplia y general sefiala que, para los efectos didl Be ha de considerar
“persona civil a toda aquella que no pertenece a las fuerzaadasn(Art. 43, PA
[) ni es prisionera de guerra (Art. 4, Sec. A,dIG), y hace prevaleceren la
concepcion predominante derivada del principio datgccion la presuncion de
toda persona como civil en caso de dudd:(Art. 50, parr. 1, PA 1). Asimismo,
establece la definicion depbtblacion civit como el conjunto de todas las
personas civiles, haciendo ademas la salvaguarddayyez, la aclaracion en el
sentido de que la condicién de poblacion civil satiene a pesar de la presencia
en ésta de personas que no necesariamente sdas @vt. 50, parr. 2, PA ).

Importante aqui es hacer también mencion al heehqué -junto con la
extension de las protecciones de DIH ya no sélasapersonas civiles sino
ademas al concepto abstracto de la poblacion cieibtn el PA | también se
extiende dicha protecciémutatis mutandia los ‘bienes civiles®. Tales son,
grosso modplas tres categorias de protecciones que derieadVdCG, y en
términos muy generales soélo resta sefialar al respgee, comotertium
comparationisentre éstas, todas ellas se asientan sobre ladbapencipio de
distincionque -como se ha sefialado ya repetidamente- amygdida cimienta
y afianza el DIH, y que en este acépite cobra eticpkar una notable y especial
relevancid’.

% Se entiende que bienes civiles sa@n ka concepcién del PA Itodos aquellos

gue no constituyen ni puedan tenerse combjetivos militare§ de acuerdo con su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacién, ggarque no contribuyan a la accion
militar o bien porque no representan una ventajhtamidefinida (Art. 52, PA 1).
Igualmente, se establece la presuncion en el sedédque, en caso de duda, siempre se
considerardn como civiles aquellos bienes que rlomerde se dedican a fines civiles
(v.gr., lugares de culto, viviendas, escuelas, etc.).

Vid supra nota al pie 32. Dicho principio ha sido recogi manera bastante
sencilla e ilustrativa por el Articulo 48 del PAdue textualmente sefiala lo siguiente:
“Articulo 48.- Norma fundamental.- A fin de garemair el respeto y la proteccién de la
poblacién civil, las Partes en conflicto haran disién en todo momento entre poblacién
civil y combatientes, y entre bienes de caracteil ¢y objetivos militares y, en
consecuencia, dirigirdn sus operaciones Unicamamtetra objetivos militares” Al
respecto, Sandoz, Yves; Swinarski, Christophe; ynr@érmann, Bruno (editors).
Commentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l® the Geneva Conventions of 12
August 1949Cit., Commentary N° 1863, p. 598; explica lo siguient€hebasic ruleof
protection and distinction is confirmed in thisiake. It is the foundation on which the
codification of the laws and customs of war reste civilian population and civilian
objects must be distinguished from combatants ailithry objectives. The entire system
established in The Hague in 1899 and 1907 and ine@& from 1864 to 197g founded
on this rule of customary lawlt was already implicitly recognized in the SetBrsburg
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Un valioso extracto nos lo proporciona el profeslonozurike, académico
nigeriano y actual miembro de la Comision Interamal de Juristas, sobre la
consideracion sobre la persona civil que por exmusy en el sentido de una
definicion por oposicién deriva de las normas de DIH, y que presentaade |
siguiente manera:

“Cabe afirmar, en resumen, que un cighfiéndase en su definicion negativa o
por exclusion que nos presenta este duésruna persona que no es miembro de
un ejército y que no pertenece a las milicias mbsacuerpos de voluntarios,
incluidos los movimientos de resistencia organisadean o no reconocidos por
la parte adversa. El término excluye a los haldwde un territorio no ocupado
gue tomen las armas espontaneamente para rekistiaaor. Un civil es, pues,
una persona que no participa directamente en E#itlades, y la poblacion civil
esta integrada por todas esas personas. La nosia & que las partes en un
conflicto deben distinguir entre civiles y bienes @haracter civil, por un lado, y
combatientes y objetivos militares, por otro lagaque las operaciones deben
dirigirse contra éstos. Los primeros se benefioiadé proteccion sea o no
internacional el conflicto, y sea cual fuere eliterio en que se encuentren, tanto
si la guerra ha sido declarada expresamente conmmm,sy haya sido o no
reconocida una parte en conflicto por el advers&fio

Al decir de Jaramillo Arbelaez, el DIH consideraeda poblacion civil, como
tal, y las personas civiles individualmente considas, son objeto de
protecciones especiales yante tode no pueden ser tenidas como blanco de
ataqué™. Al respeto, este autor realiza una amplia expirsidel tema, sobre la
base de los principios de proteccion, humanida@tyndion y de ladoctrina de
las garantias fundamentalele proteccion asentada poretficulo 75 del PA I.

Por lo tanto, respecto de las protecciones a iz®pas y los bienes civiles, es
menester sefalar que, como tesis de principio et denominador comun,
poseen la condicion de que no pueden ser objetatatgues ni de actos de
violencia, ya fueren de caracter ofensivo o defengdor ninguna de las partes
beligerantes (Arts. 49, 51 y 52, PA I). Por lo dsiruna sintesis de la proteccion
que brinda el DIH a la poblacién civil, la encontizs en De Preux, quien sefiala
lo siguiente:

“En general, la proteccion de la poblacién civilolpibe todo ataque
indiscriminado contra ella. Esta categoria de wias de un conflicto armado
tiene derecho, en cualquier circunstancia, al tespesu persona, a su honor, a
sus derechos familiares, a sus convicciones yipadcteligiosas, a sus habitos y

Declaration of 1868 renouncing the use of certaiojgctiles, which had stated thahe
only legitimate object which States should endeavéa accomplish during war is to
weaken the military forces of the enemfgic)’. (Los resaltados son propios)

190 Umozurike, Oji. ta Proteccién de las Victimas de lo Conflictos Adost La
Poblacion Civil. En: Las Dimensiones Internacionales del Derecho Inteiorzal
Humanitaria Cit., p. 191.

101 Jaramillo Arbeldez.Derecho Internacional Humanitario de los Conflictos
Armados Cit. p. 249. Sobre este temad el titulo Il de su obra, pp. 248-258 vy, en
relacién con el régimen de las personas protegdasrritorio ocupadoyid el titulo 4 en
pp. 272-293.
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costumbres. La persona civil debera ser tratada,togle momento, con
humanidad y protegida contra cualquier acto deewigih 0 de intimidacién (art.
27 del IV Convenio). La poblacion civil tiene dehneca recibir los socorros que
le sean necesarios. Los miembros de la poblacidih s expuestos a los
sufrimientos que conlleva el conflicto, especialtedas mujeres y los nifios, son
objeto de un régimen de proteccion particular. p&rsonas civiles afectadas por
un conflicto armado que estén en poder de unasiPdates en conflicto deben
ser tratadas con humanidad en cualquier circuristagcse benefician, sin
discriminacién alguna, de las garantias fundamesitalEstas garantias
fundamentales protegen a los miembros de la pdivlagivil de los atentados
contra la vida, la salud y el bienestar fisico yntak como el homicidio, la
tortura de cualquier clase, tanto fisica como mdoal castigos corporales y las
mutilaciones. Los protegen también de todos lostati®s contra su dignidad,
como los tratamientos humillantes y degradantéss atentados contra el pudor.
Se prohiben la toma de rehenes, los castigos nalea incluso la amenaza de
cometer los actos precitados contra la poblaciovil. cEstas garantias
fundamentales aseguran a los miembros de la pohlacivil, con las
disposiciones del articulo 75 del Protocolo |, wocgdimiento judicial: del cual
son condiciones inderogables el principio a la nmfacion sin demora del
acusado acerca de los detalles de la infracciorsgue atribuya, la presuncion
de inocencia, la irretroactividad de las leyesuaencia de coaccion para obtener
confesiones, la publicidad de los debates. Pomdltiqueda también prohibido

hacer padecer hambre a la poblacion civil (ardé&4Protocolo 1)*%2

En conexion con lo anterior, se ha dicho ya que pmasona civil
ordinariamente posee el caracter de no combatteneecuerdo con el DIH. No
obstante, existen situaciones previstas por el miB en que dicho caracter de
no combatiente se pierde cuando el individuo detider parte activa y directa
en las hostilidadé®.

192" De Preux, JeanEstatuto de Combatiente y Prisionero de Gueéreit.

193 | a CIDH ya se ha referido a este tema particsifialando al respecto que: “54.
En la practica, una persona civil participa directaactivamente en hostilidades cuando,
individualmente o como miembro de un grupo, asuhmgagel de combatiente. Dichas
personas civiles constituyen una amenaza inmedigadafio cuando se preparan,
participan y retornan del combate. Como tales, quedxpuestas a ataque directo. Mas
aun, debido a sus actos hostiles, esas persondsescpierden los beneficios de los que
gozan los civiles pacificos, de precaucién al atagacontra los efectos de ataques
indiscriminados o desproporcionados.- 55. Es irtggiie comprender que aun cuando
estas personas pierden su inmunidad a ataques tdgemientras participan en las
hostilidades, retienen sin embargo su calidad dded. A diferencia de los combatientes
comunes, una vez cesan sus actos hostiles, norpsedatacados, aunque pueden ser
procesados y castigados por sus actos beligerant&&. En contraste, las personas
civiles que tan sdélo apoyen el esfuerzo militareagderra del adversario o de otra forma
s6lo participen indirectamente en las hostilidades pueden ser consideradas
combatientes por esa Unica razén. Esto se debe dagparticipacion indirecta, tal como
vender mercaderias a una o varias de las partesl @onflicto, expresar simpatia por la
causa de una de las partes o, mas claro aln, nemhattuado para prevenir la incursion
de una de las partes en contienda, no implica ad®ssiolencia que constituyan una
amenaza inmediata de dafio actual a la contrapdrses Nuevas Reglas confirman esta
apreciacion al sefialar que ‘[c]iviles que apoyanlas Fuerzas Militares (0 grupos
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En linea con todo lo anterior, el IV CG ademas @remna serie de
mecanismos cuyo objeto especifico consiste, pmaeiste, en dotar una base
operativa para la ejecucion de las salvaguardaasymedidas de proteccion
previstas por el DIH a favor de la poblacion civisi, por ejemplo, se ha
instituido la posibilidad de que las partes belgées designen de comdn acuerdo
“zonas Yy localidades sanitarias o de segurided el propio territorio o en zonas
ocupadas, con el objeto expreso de protegamntra los efectos del conflicto
armade a personas civiles, tales como heridos, enfermd®s, mujeres,
ancianos (Art. 14, IV CG). Otro de dichos mecawismprevistos por el DIH
consiste en la designacion dmhas neutralizaddslentro de la zona de combate,
con la finalidad esencial de procurar protecciémlistintamente de su condicién
de combatiente o civil a heridos y enfermos, y ademas a toda otra parswil
gue resulte ajena a las labores militares (Art. A5CG).

Respecto de la aplicacigatione temporisdel DIH a favor de la poblacion
civil, resulta Gtil también tener en cuenta laidigtn ratione loci que Jaramillo
Arbeldez realiza entre territorio ocupado por eleagario y el territorio de la
parte beligerante, para efectos de establecerGatamente queEn territorio de
las partes contendientes comienza su aplicaciéded&siniciacion del conflicto
y termina con el cese general de las operacionditares.- En territorio de la
parte ocupada comienza desde que su fuerzas c@md®rdran traspasado
irregularmente las fronteras y termina un afio despude cese general de las
operaciones militares. Sin embargo, si la poteragapante continla ejerciendo
funciones gubernamentales en el territorio ocupaigpe obligada a respetar el
compromiso de cumplir y hacer cumplir en toda anstancia, el derecho
internacional humanitario (.7

armados) aportando trabajo, transportando pertreghactuando como mensajeros o
distribuyendo propaganda no pueden ser objeto dejus directo individual, pero
permanecen sujetos a la legislacion doméstica camcisne dar ayuda y apoyo a
enemigos domeésticos’ (sic). Claramente, tampoca@uwensiderarse que las personas
gue ejercen su derecho a votar o que aspiren &leglidos o sean elegidos para cargos
publicos estén cometiendo actos hostiles, direstolirectos, contra una de las partes
en cualquier conflicto armado Vid: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
“Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechosnidnos en ColombiaCit., parrs.
54-56.

194 Jaramillo Arbelaez, Deliderecho Humanitario Internacional de los Conflictos
Armados Cit., p. 240. Vid también: Art. 6, IV CG. La CIDH, por su parte, imdicado
ya que‘[d]ebe sefialarse que la proteccion del Cuarto Cenio de Ginebra comienza a
aplicarse ‘desde el principio de cualquier conflict ocupacion mencionados en el
articulo 2’ (sic). Las relaciones entre las tropase avanzan y los civiles estan regidas
por el Convenio (independientemente de que dichaaevincluya o no hostilidades), y no
existe una brecha en la aplicaciéon de las disposies ‘entre lo que podria calificarse
como la fase de invasion y la inauguracion de ugpimé&n estable de ocupacion’ (sic)
Vid: Comision Interamericana de Derechos Human@ast Coard y Otrds Caso N°
10.9051. Informe Final N° 109/99 del 29 de setieamtie 1999. Washington: CIDH, 1999
(parr. 51). En consonancia con lo sefialado lisedba, en este mismo caso la CIDH
ademas sefal6 que:EfA circunstancias excepcionales, el derecho inteiorel
humanitario contempla la internacion de civiles eomedida de proteccion. Esta solo
puede realizarse de acuerdo con disposiciones &8@es; y puede autorizarse cuando lo
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La distincion aludida resulta instrumentalmentel (ara el estudio y
aplicaciéon del DIH, por cuanto ya desdeRslglamento de La Haya sobre las
Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre del 18atiebre de 1907se hacia
referencia al territorio ocupado cuando éste sauanica, de hecho, bajo la
autoridad del ejército de la parte adversa en eflicto armado, a la cual en
consecuencia se le impone el deber de tomar lasdasdecesarias para
restablecer y asegurar el orden y la vida pubtespetando las leyes vigentes en
el pais en cuanto le sea posiblepartiendo esencialmente de la consideracion
humana de que en el desarrollo de las hostilidadezas pocas son las
situaciones que representan mayores dificultade® ¢o es precisamente el de la
ocupacién y de alli justamente la especial consideracioista por las normas
de DIH a través de un conjunto de preceptos edpscigue proveen una
reglamentacion particular relativa a temas tamdies como las deportaciones,
traslados y evacuaciones de las zonas o territodapados, la proteccion y el
trabajo de sus habitantes y funcionarios publigweteccion de bienes, salud
publica, aprovisionamiento de la poblacion, reqiosi de hospitales, asistencia
espiritual, garantias penales, el papel del CIC&eyas potencias protectoras,
regimenes de residencia forzosa e internamiertd’’et

Por otra parte, baste mencionar dentro de estéseagge la proteccién de la
poblacion civil mediante el DIH en una situacibn denflicto armado
internacional o en territorios ocupados incluyesrads, disposiciones tendientes a
proteger a las personas que resulextranjeras respectode las partes
beligerantes, especialmente aquellos que no cuenthsponen de la respectiva
representacion diploméatica en el pais donde sesetreu, asi como también a los
refugiadosy a losapéatridas que en todos los casos incluye ordinariamente el
derecho de salida del territorio, ya sea al inicien el curso de las hostilidades, y
ya sea dicha salida por desplazamiento, intercgmbpatriacion, retorno al pais

requieren preocupaciones de seguridad; cuando nasdidenos restrictivas no podrian
cumplir el objetivo buscado, y cuando la accion $emada en cumplimiento de los
fundamentos y procedimientos establecidos en ynaréexistente Ibid., parr.52.

195 vid: Arts. 42-47 deReglamento de La Haya sobre las Leyes y Costundlerés
Guerra Terrestre del 18 de octubre de 198@exo al IV Convenio de La Haya del 18 de
octubre de 1907 Relativo a las Leyes y Costumlada Guerra Terrestre

196 Al respecto, consultese Jaramillo Arbeldez, Delizerecho Humanitario
Internacional de los Conflictos Armadd3it., Titulo IV de su obra relativo aR&gimen
de las Personas en Territorio Ocupddpp. 272et seq Una particular prohibicion que
deriva del DIH en relacion con la poblacion cie$ descrita a proposito de este tema por
la Comision Interamericana de Derechos HumanosEl derecho internacional
humanitario prohibe (sic) especificamente la torearehenes. El estado de ‘rehén’ (sic)
se tipifica cuando individuos o grupos retienenspeias en su poder con el propdsito de
obtener, por este acto, acciones especificas uiomeis a actuar (i.e. liberacion de
prisioneros, cancelacién de operaciones militares;.) de una tercera persona. El
derecho internacional humanitario también prohils&) la detencién o el internamiento
de civiles, excepto cuando sea necesario por razam@erativas de seguridadVid:
Comision Interamericana de Derechos Humandsrcer Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en Colonibi€it., (parr. 122).
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de residencia u hospitalizacién en pais nelfralEn caso de que no fueren
repatriados, los derechos que como extranjeroseppsn virtud del Derecho
Internacional y la legislacion interna (inclusivas Ibeneficios de la legislacion
laboral) se mantienen durante todo el transculsl conflicto armado, salvo
las medidas de precaucidjque autoriza el DIH y que incluyeninicamente en
caso extremo la posibilidad denternamientoo residencia forzosg que, en todo
caso, no pueden resultar en discriminaciones desfhles por la sola razén de su
nacionalidad’® A los extranjeros que son nacionales de la padiersa les
asiste, asimismo, el derecho a no tomar parte sl@garaciones de guerra en
contra de su pdafS.

107 Arts. 35, IV CG; 73, PA |. Por su parte, Sandéees; Swinarski, Christophe; y
Zimmermann, Bruno (editorstommentary on the Additional Protocols of 8 Juné7l
the Geneva Conventions of 12 August 1@19, Commentaries N°2954t seq, pp. 850et
seq nos proporcionan una precisa definicion sobretdominos de personapatridasy
refugiadas en los siguientes términos:Ofe treaty of universal application is entirely
devoted to the protection of stateless persons:igiihe Convention Relating to the Status
of Stateless Persons of 28 September 1954. It gieeollowing definition in Article 1:
«The term 'stateless person’ (sic) means a perdomig/not considered a national by any
State under the operation of this law» (sic). Th@mtauses of statelessness are: lack of
harmonization of rule of private international lag@onflict of laws), having stateless
parents at birth, and disappearance of the Staterigfin. Thus this is a status created by
factual circumstances or legal rules, rather tharstatus that is conferred.- Apart from
the 1954 Convention which defines the status dklstss persons, there is another
Convention that should be mentioned, one whichsdeéth the actual source of the
problem of statelessness: the Convention on theid®ied of Statelessness of 30 August
1961 (Commentaries 2957-2958). Asimismo, sefialarCorfvention Relating to the
Status of Refugees of 28 July 1951.- Accordingticlé 1, Section A, paragraph (2), the
term ‘refugee’ (sic) applies to any person who: )(awing to well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, natiotyalmembership of a particular social
group or political opinion, is outside the countif/his nationality and is unable or, owing
to such fear, is unwilling to avail himself of theotection of that country; or who, not
having a nationality And being outside the courdfyhis former habitual residence as a
result of such events, is unable or, owing to seen, is unwilling to return to it’ (sic)
(Commentary N° 2961). Asimismo, la Asamblea Gendeala OEA.Resolucién N°
AG/RES 2296 (XXXVII-O/07) sobre la “Proteccion de Solicitantes de la Condicién de
Refugiado y de los Refugiados en las Américdsl' 5 de junio del 2007. Panama:
XXXVII Periodo de Sesiones Ordinarias, 2007; haonecido que (...) 28 Estados
Miembros de la Organizaciéon de los Estados AmensafOEA) se han adherido a la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiado®98é § 30 a su Protocolo de 1967, y que
Argentina, Costa Rica y Uruguay han adoptado neemarmativas internas para la
proteccion de los refugiados durante el afio 20@6ig Chile, México y Nicaragua estan en
el proceso de adoptar nueva legislacion internarsabfugiados

108 Arts. 38, 48,49y 79, IV CG.

199 E| Art. 40, IV CG, prescribe taxativamente labdees que pueden desempefar
los extranjeros de nacionalidad del adversario,Ilp@ue a contrariis y por exclusion-
resulta aplicable la regla que habia sido ya adarga elReglamento de La Haya sobre
las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre 8aleloctubre de 190@n el sentido de
gue no estan obligados a contribuioh el desarrollo de la operaciones militatetros
extranjeros de nacionalidad distinta del adversamose encuentran impedidos por dicha
norma.
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Extranjero es segun el DIH, estrictamente, no elomal del pais ocupante (o
sus aliados) u ocupado, sino mas bien los naciemepaises neutrales u otros
paises beligerantes, a quienes en consecuencasitte el derecho a salir del
territorio ocupado. Para los efectos corresponeserel DIH también considera
como extranjeros con derecho a salir del territa@opado a los apétridas y
personas de dudosa nacionalidad, y a los refugi@dasiladoslato sensit'®. En
lo que hace al caso de los apatridas y los refogiadke comin presentan ambas
categorias una carencia de toda proteccion diploanabr parte de Gobierno o
Estado alguno (uno por no tener nacionalidad, gtrel porque ha buscado en el
territorio y del Gobierno del pais adversario akdenacionalidad una proteccion
gue el Derecho Diploméatico ya no sustenta), pajue sobre la base del criterio
de nacionalidad estas personas son acreedorasaddigtimcion favorable y, en
consecuencia, de una situacion que merece espemaion por parte del DIH.

Finalmente, con la intencién de abonar un Ultinmae esta seccion relativa
a la proteccion de lapersonas civilesdurante el conflicto armado, resta por
mencionar solamente el régimen de proteccion gaeépel DIH para aquéllas
qgue estéren situacion de residencia forzoga las que se les obliga a dejar su
residencia habitual para residir en otras zopnadg internamient¢notese a este
respecto que no cabe técnicamente hablar de ayaisiento, ya que este término
esta reservadosemantica y l6gicamentepara el prisionero de guerra] por parte
de la Potencia beligerante de que se trate, cigimeé a la vez se inspira en el
relativo a los prisioneros de guerra, con las kwgjidiferencias derivadas
precisamente de las distinciones naturales entteasmategorias de personas
protegidas. En general, se trata de medidas veralagnte excepcionales que
pueden ser acordadas por la parte beligerantécaat@nte ante la insuficiencia o
ineficacia de las medidas de control que ordinagiam prevé el IV CG para
garantizar, ante todo, la seguridad de aquéllas

V. Proteccion especial a nifios y mujeres

Hemos sefialado ya en varias oportunidades, que @erijjuncién de los
principios de proteccion, humanidad y no discrirpi@a, asi como de las normas
especificas de DIH contenidas en los CG de 1948syFA de 1977, surge
esencialmente un deber entrafiable para los Estpdogarticipan en un conflicto
armado, de proveer expresamente a la proteccidnddes las personas bajo su
poder ‘sin distincion alguna de indole desfavorable basawlda raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimiento ddeuna o cualquier otro criterio
analogd™? No obstante, a la par de la anterior norma géngebemos también
reconocer complementariamente la regla que exigéraia privilegiado a los
nifios en consideracion de su edad (Art. 12, |@Qd; y 14, 1ll CG) y el debido
trato y respeto a las mujeres en razon de su gexol@, Il CG; y 27, IV CG).
En nuestro criterio, dichas normas, lejos de plant@a derogacion del principio

10 Arts. 48y 49, IV CG.

11 vid: Arts. 41-43y 78, IV CG.

12 Art. 12,1 CG y Il CG; 16, Il CG; 13y 27, IV C@5, PA I; y Art. 3 comUn a los
cuatro CG.
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humanitario de no discriminacién, concurren a coaeyy fortalecer el principio

de proteccion, al sefialar positivamente un trate fagorable sobre la base de
especiales consideraciones para categorias de personas que de ordinario
resultarian especialmente vulnerables durantetleecsnes de conflicto armado,
como lo son precisamente los nifios y las mujeres.

En el caso concreto de los nifios, la necesidadadantizar su desarrollo
fisico, moral, emocional y espiritual de maneragnél, y en el de las mujeres la
de garantizar su integridad moral y personal,fjaati las protecciones especiales
gue -seantre la poblacion civil, sea como combatientesiisigneros, o bien
como heridos o enfermosproporciona particularmente el DIH vigente.

Sobre la participacion de los nifios en la gueargrofesora Galetti ha hecho
notar, con fundamento en datos empiricos, una ppamte realidad de nuestro
tiempo. Al respecto, nos sefiala que:

“Méas de 150 conflictos mayores, entre 1945 y 198 causado mas de 20
millones de muertos, en su mayoria mujeres y niodos diez afios sucesivos,
el precio pagado por la poblacién infantil en sodmflictos internos ha sido de
1,5 millones muertos, 4 millones de invalidos y Blanes de desaparecidos.
‘Algunos lideres militares pueden encontrar masajeso herir, mas bien que
matar al personal enemigo -militar o a civil- poegue los opositores deben
entonces consumir recursos valiosos para cuidausgéieridos’ (sic). - Desde
1990 son més de 2 millones los nifios que han pelddidida en los conflictos

armados y mucho mas de 6 millones son los que bpaortado heridas y

mutilaciones. Este saldo, ya tragico, no terminageavarse debido al altisimo
namero de minas que, distribuidas en distintas exunaciones en todos los
contjl|’113entes, matan o provocan invalidez a mas denil(iifios y niflas cada

ano™.

En términos generales, es claro que el IV CG de€9194 través de su
articulado particularmente proporciona una importanpeoteccion especia los
nifios menores de 15 afios, en tanto que personks'clydirigida esencialmente

13 Galetti, Annala Protezione dei Bambini Soldato: Una Scommessi paritto
delle Genti. Cit, pp. 3-4; quien ha sefialado quiit! di 150 conflitti maggiori, tra il 1945
ed il 1982, hanno causato piu di 20 milioni di nioih maggioranza donne e bambini.
Nei dieci anni successivi, il tributo pagato daf@polazione infantile nei soli conflitti
interni & stato di 1,5 milioni di morti, 4 milionii invalidi e 5 milioni di profughi. “Some
military leaders may find it more advantageous tound rather than to kill enemy
personnel -military or civilian- since the opponemust then consume valuable resources
to take care of their wounded”.- Dal 1990 sono piii2 milioni i bambini che hanno
perso la vita negli scontri armati e ben piu di @liomi sono quelli che hanno riportato
ferite e mutilazioni. Questo bilancio, gia tragicapn cessa di aggravarsi a causa
dell'altissimo numero di mine che, distribuite iriveksa concentrazione su tutti i
continenti, uccidono o rendono invalidi piu di 1@arbambini e bambine ogni anho

14 Dicha proteccién especialmente se manifiesthes segin sefialan los Arts. 14
(en zonas y localidades sanitarias y de segurid&djen caso de evacuaciones), 23 (para
garantizar el libre paso de ropa, viveres y medicdas), 24 (garantias para la
identificacién, manutencién, educacién y practi@ s religion a niflos huérfanos o
separados de sus familias y de traslado a paisdasales), 38 (el debido trato de
prisionero de guerra), 50 (el debido funcionamiatgdos establecimientos dedicados a la

146



a salvaguardar su dignidad y también a protegeriosituacién de retencién por
parte del adversario, pero es evidente que nodund respuesta contundente al
problema de la participacion del nifital-cual en las hostilidades. Por su parte,
el PA | retoma la prohibicién del IV CG de reclutafios menores de 15 afos y
de su participacion directa en las hostilidades Yyaavez complementa la
proteccion especial del nifio menor de 15 afios quetdrga aquel primer
instrumento como persona civil e independientemdatsu consideracion como
prisionero, detenido o internado por el advers&rio

A pesar de lo anterior, debe resaltarse el hechgudetal como lo expone
Jaramillo Arbeldez en relacion con el concepto idéathcid’ o la definicion de
“nifid’, ni uno ni otro se encuentra propuesto expresémemn en los cuatro CG
ni en sus dos PA® aunque para efectos de la eficacitione personaale la
proteccion especial en sus normas existen algwfasencias a diversas edades
(ordinariamente 15 6 excepcionalmente 18 afios nseggd el caso). No obstante,
y asi las cosas, no cabe ninguna duda de que el dddMee una especial
proteccion al nifio menor de 15 afios, sea que sgeBtre o no bajo la custodia
del adversario. Tal como lo sefiala la profesoretGeel PA | en su Articulo 77,
parrafo 2°, mantiene la nocion clasicamente deavael DIH sobre el rifid”,
convencionalmente fijada ademas en el IV CG de 18d&o aquella persona
menor de quince afios, aunqummo lo nota el mismo CICRoara ello utiliza un
lenguaje que pareciera excesivamente flexible femdran todas las medidas
posible$ para que los nifios no participen*]

asistencia o educacion de nifios), 76 (alojamiespeaal para nifios), 89 (vestimenta y
alimentacion especial conforme a sus necesidadésiofjicas), 94 (medidas para la
instruccion de nifios y posibilidades de asistiseuelas), y 132 (medidas especiales para
la liberacion, repatriacién y hospitalizacion déas), todos del IV CG.

15 vid, ad es Arts. 70 (prioridad de las acciones de socoam@mifios), 77 (respeto
especial y proteccion de su pudor y dignidad, neligara evitar su reclutamiento y
participacion en las hostilidades si son menore$5afios, alojamiento especial en caso
de prision, detencién o internamiento y la prohdsicde la pena de muerte a menores de
18 afios), y 78 (medidas especiales para la evacudeinifios), todos del PA I.

® Jaramillo Arbelaez.Derecho Humanitario Internacional de los Conflictos
Armados Cit., pp. 246-247.

17« limite dei 15 anni, proposto dall’Art. 77.2 inugsa di discrimine per la
partecipazione alle ostilita e quasi come passaggleta adulta, non costituisce una
particolare innovazione del P-I poiché corrispondd limite fissato gia dalla
maggioranza delle disposizioni della IV CG riferitebambini, ed in particolare dall’Art.
24 IV CG considerato come la disposizione che baatio ampliamento nell’Art. 77 P-I.
La protezione offerta ai bambini e alle bambine plaetecipano alle ostilita € enunciata
nei termini di un obbligo, piuttosto flessibile, gosto alle Parti di un conflitto armato
internazionale relativamente all’adozione di ‘tuteemisure praticamente possibili’ (sic)
per impedire la partecipazione diretta dei fandiullle ostilita. La debolezza di questa
formulazione € patente: ‘tutte le misure praticateepossibili’ (sic) non sono ‘utte le
misure necessarie’ (sic), come il CICR aveva prépagnza successo: in ogni caso agli
Stati non incombe che il preciso obbligo, sempralizeabile, di astenersi da ogni
reclutamento di fanciulli di eta inferiore ai 15 mimelle loro forze armate Vid: Galetti,
Anna.La Protezione dei Bambini Soldato: Una Scommessd péritto delle Genti. Cit,

p. 11.
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En este sentido, Goodwin-Gill y Cohn, acertadamementan al hecho de
que en criterio de un considerable nimero de ajt@dste una aceptaci@x
legede una gran dosis de flexibilidad por parte ded@s al extremo de que con
base en éstos seria posible sostener en una @ituadrema pero plausible en
la exégesis legal que propugnaria por qui“participacion voluntaria indirecta
en las hostilidades por nifios menores de 15 afiampbicaria ninguna violacion
del Art. 77 del PA "8 Por ello, y a pesar de tales regulaciones, esader
notar la insuficiencia con que los CG y sus PA dhaorel problema de la
participacion infantil en el conflicto armado, yaegen laratio legiscontenida en
dichos instrumentos internacionales, éstos sedifait esencialmente a sefialar
una serie de controles sobre el proceso de redentonde nifios, en general, sin
prever ni necesariamente imponer ninguna normgidi&ia las partes beligerantes
que especifica y concretamente establezca unabpridim para evitar que los
nifios participen directamente, como combatientesa® hostilidades> y ello a
pesar de que los esfuerzos y el proyecto originatenpresentado por el CICR
para su aprobacion como PA |, se encamind siempreaurar una prohibicion
mas amplia para proscribir, incluso,darticipacion indirectade los nifios en el
conflicto armado (v.gr., aun en las tareas de m#ién de informaciones,
transporte de armas o suministro de provisionegét

18 v/id: Goodwin-Gill, Guy; y Cohn, lleneChild Soldiers: The Role of Children in
Armed Conflict. New York/ Genéve: Oxford University Press-Institdtenri Dunant,
1994, p. 61. Sin embargo, resulta claro que esttiwes suscriben la posicién dominante,
en el sentido de queilrdeed, article 77 is essentially about the limitembdom of parties
to the conflict to recruit or involve children, vidirecognizing that a child who does
participate in hostilities as a ember of the arnfectes should not lose combatant status
and its consequential entitlemen(p. 63).

19 En los informes de 1998 y del afio 200(Réeida Barnepel capitulo sueco de la
organizacion internacional conocida confeaVe the Children que contiene sulista
Negrd sobre los conflictos en curso con datos sobre@dutamiento de menores, se hizo
notar una honda preocupacion a la Secretaria Gedeta ONU por la participacion de
niflos en conflictos armados al finalizar el anteriolenio. Asi, sobre la base de dicho
informe, Galetti, AnnalLa Protezione dei Bambini Soldato: Una Scommestsd# péitto
delle Genti. Cit p. 11; nos proporciona las sigueintes cifrasopsa@eraciones: L'a
pubblicazione svedese, nell'intento di assicurarg’infiormazione sistematica sul
problema, accompagna I'annuale ‘Lista Nera’ (si@i @onflitti in atto con annotazioni
relative al ricorso all’arruclamento di minori. De86 conflitti registrati nel 1998, erano
ben 28 quelli nei quali risultava provata la parigazione diretta di bambini anche al di
sotto dei 15 anni. Per il 2000, la ‘Lista Nera’ ¢¥iriporta 31 conflitti in atto di cui 20 gia
attivi al momento dell'indagine per il gia citatduslio [de Graca] Machel del 1996.
Sapere che la presenza di bambini, tanto nei radghie forze armate regolari quanto tra
le fila dei gruppi armati di opposizione, € in partriconducibile a pratiche di
arruolamento forzato, non aggiunge che una sfunaatliorrore ad uno sfruttamento che
viola numerosi tra i piu fondamentali diritti conwati, gia dieci anni fa, dalla CRC, il
corpus di diritto internazionale dei diritti umache gode di una approvazione universale
guasi assoluta”

120 Tal como lo hacen notar Dutli, Maria Teres@aptured Child CombataritsEn:
Revista Internacional de la Cruz Rojgeneve: CICR, 1990, pp. 421-434; y Goodwin-
Gill, Guy; y Cohn, lleneChild Soldiers: The Role of Children in Armed CatfICit. p.
47; a proposito del proceso de aprobacion del teggente del Art. 77, parrafo 2°, PA I,
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No obstante, en esta materia en particular, seotedo en los Ultimos afios
una preclara tendencia de la comunidad internacdehacer concurrir e incluso
sobreponer a las definiciones juridicas del comcelgt ‘hifio combatientedel
DIH, aquellas otras que derivan de los ultimos weBas del Derecho
Internacional de los Derechos Humalibgal como claramente lo evidencia la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su lR&S0IN° 3318 (XXXIX)
del 14 de diciembre de 1974 relativa aDetlaracion sobre la Proteccion de la
Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de @bafArmadd.

el Grupo de Trabajo del Tercer Comité de la Comigee Diplomatica de Ginebra de
1974-178 anotd, en relacion con el texto originalfmeslaborado y sometido por el CICR
a dicha Conferencia Diplomatica como proyecto garaconsiderado para su aprobacion,
que: ‘Le paragraphe 2 est un texte de compromis ou titteion absolue de recruter les
enfants ages de moins de 15 ans s’accompagne dastection plus souple, en cas
d’acceptation de services volontaires, a savoierire ‘toutes les mesures possibles’
(sic) pour empécher ces enfants de participer dindent aux hostilités. Le groupe de
travail a noté que parfois, et surtout dans lesriteires et pendant les guerres de
libération nationale, il ne serait pas réaliste mterdire totalement la participation
volontaire des enfants ages de moins de 15'.aN&d: Actes de la Conférence
Diplomatique sur la Réaffirmation et le Développemelu Droit International
Humanitaire Applicable dans le Conflits Armé&gnéve, 1974-1978, vol. XV, p. 546.

121 «Alla definizione della nozione giuridica del bamtbisoldato concorrono due
branche del Diritto Internazionale, o anche dirittielle genti: il diritto internazionale
umanitario e I'insieme normativo dei Diritti dell'tind’. Galetti, Anna.La Protezione dei
Bambini Soldato: Una Scommessa per il Diritto délenti Cit., p. 5. Asimismo, en el
plano interamericano, la opinién concurrente detidp cita erCorte Interamericana de
Derechos HumanosCaso de la Masacre Plan de Sanchez”. Qitoto concurrente del
Juez Antbnio Augustoa@icado Trindade; Sec. Ill, parrs. &9 seq), a proposito de la
confluencia y los paralelismos entre el DIH y elr&o Internacional de los Derecho
Humanos sobre la base concreta del principio deahidad (it supra nota al pie 25) ha
sefialado que: En el caso Mucic et al. (Sentencia del 20.02.208L)Tribunal Penal
Internacional ad hoc para la Ex-Yugoslavia (SalaAfgelaciones) ponder6 que tanto el
Derecho Internacional Humanitario como el Derechdelnacional de los Derechos
Humanos toman com@unto de partida (sic) su preocupacion comin de salvaguardar
la dignidad humana, que forma la base de sus eat&sdminimos de humanidad (parr.
149). En efecto, el principio de humanidad puedeestendido de modos distintos. En
primer lugar, puede ser concebida como principibyacente a la prohibicion del trato
inhumano, establecida por el articulo 3 comn adaatro Convenciones de Ginebra de
1949. (...) En segundo lugar, el referido principigede ser invocado por referencia a la
humanidad como un todo, en relacion con materiamteés comun, general y directo de
ésta. Y, en tercer lugar, el mismo principio pueslaplearse para calificar una
determinada calidad de comportamiento humano (hemess). En el caso Celebici
(Sentencia del 16.11.1998), el referido Tribunatetnacional para la Ex-Yugoslavia
(Trial Chamber), calificé el trato inhumano de aaicomision intencional o deliberada,
que causa ‘serio sufrimiento o dafio mental o fis{siz), 0 constituye un ‘ataque serio a
la dignidad humana’ (parr. 543). De ese modo, agrefTribunal, ‘inhuman treatment is
intentional treatment which does not conform with fundamental principle of humanity,
and forms the umbrella under which the remaindetheflisted ‘grave breaches' (sic) in
the Conventions fall’ (parr. 543) (sic). Postenioente, en el caso T. Blaskic (Sentencia
del 03.03.2000), el mismo Tribunal (Trial Chamhmei}erd esta posicion (parr. 154)
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Esta Declaracién constituye un importante antededariernacional de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 128@ nace a propésito de una
iniciativa de Polonia en 1978 ante la ONU y quedasuy recientemente habia
sido el instrumento internacional que cuenta con mayor numero de
ratificaciones por parte de la comunidad internaalio Convencion esta ultima
que posteriormente, fue adicionada precisamenteragés del Protocolo
Facultativo del afio 200®elativo a la Participacion de Nifios en los Confli
Armados?.

Dicha Convencion constituye un importante hito riméeional que debe
especialmente tenerse en consideracion, debide,asgbien es cierto que de una
parte mantiene la concepcion clasica del DIH gudipe la participacion directa
de nifios menores de 15 afios en cualquier conflitiadd® por otra parte en su
articulo 1° introduce expresamente la concepcidafinicibn normativa del nifio,
como ‘todo ser humano menor de dieciocho afos de’effatl 1, salvo que de
otra forma hubiere alcanzado antes la mayoria del et virtud de una ley
aplicable), con lo que tedricamente senté las asielcas para que el umbral de
proteccion a los nifios se elevaraatione personse de los 15 afios (segun la
concepcion clasica de los textos humanitarios) sa 18 afios con la nueva
concepcién predominante de los derechos hum#nos en efecto, fue asi como

122 v/id: Convencién sobre los Derechos del Nid@amblea General de la ONU,
Resolucion N° 44/25 del 20 de noviembre de 1988y Rrotocolo Facultativo del 2000
Relativo a la Participaciéon de Nifios en los Conflic ArmadosAsamblea General de la
ONU, Resolucién N° A/RES/54/263 del 25 de mayoaii 2000.

123 Art. 38 de la Convencion sobre los Derechos digdNjue sefiala: Articulo 38.-

1. Los Estados Partes se comprometen a respetalay por que se respeten las normas
del derecho internacional humanitario que les seplicables en los conflictos armados y
gue sean pertinentes para el nifio.- 2. Los Estdlrses adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar que las personas que aumayan cumplido los 15 afios de edad
no participen directamente en las hostilidades.-L& Estados Partes se abstendran de
reclutar en las fuerzas armadas a las personas muéayan cumplido los 15 afios de
edad. Si reclutan personas que hayan cumplido B5,gfero que sean menores de 18, los
Estados Partes procuraran dar prioridad a los desnedlad.- 4. De conformidad con las
obligaciones dimanadas del derecho internacionamhnitario de proteger a la
poblacién civil durante los conflictos armados, IBstados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion yuiti@do de los nifios afectados por un
conflicto armado”

124" No obstante dicha posicién predominante, alglitsiados han sido reticentes a
admitir el nuevo umbral de protecciéon humanitagieterminado por los 18 afios de edad,
y sin tomar posicion al respecto en esta misma léeeinscribe ldsamblea General de la
OEA. Resolucion N° AG/RES 2293 (XXXVII-O/07) detles junio del 2007 sobre
“Promocion y Respeto del Derecho Internacional Huitario”. Panama: XXXVII
Periodo Ordinario de Sesiones, 200%a que sin tomar posicién sobre la
conceptualizacion normativa del nifio como menot 8@ de 15 afos, lo cierto es que se
limita a: “Exhortar a los Estados Miembros a que adopteratths medidas necesarias
para cumplir con sus obligaciones juridicas intecitanales con respecto al reclutamiento
y uso de niflos en las fuerzas armadas o grupos dosjaasi como para evitar su
participacion en las hostilidades, de acuerdo cas hormas reconocidas del derecho
internacional humanitario, el derecho internacionde los derechos humanos y el
derecho internacional de los refugiados
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posteriormente mediante su Protocolo Facultativio 20600 se asumié dicha
definicion expresa y se impuso la obligacion aHetados partese-incluso a los
grupos armados, Art.-4 para que adopterndtas las medidas posibles para que
ningun miembro de sus fuerzas armadas menor dédsS articipe directamente
en hostilidades (Art. 1), y ademas para que velepot que no se reclute
obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningimomge 18 afids(Art. 2) ',

En lo que hace a las medidas especiales de prategqae contempla el DIH a
favor de los nifios, se encuentran las que proveknidentificacion del nifio
menor de 12 afios y a la elaboracion de fichas datidhd para casos de
evacuacion (con informaciones sobre filiacion yegates de salutif, asi como
la prioridad en la distribucion de socorros, y stasticulos indispensables, ropa o
medicamentos fbnicos], y las facilidades que se le han de brindar an |
comunicaciéon con sus familid§ Una significativa medida de proteccion
consiste asimismo en la prohibicion de ejecutael@a de muerte contra un nifio,
por una infraccion relacionada con las hostilidadeal momento de la comision
fuese menor de 18 afté%

En referencia a estas protecciones especialesoa €#vlos nifios, con un
alcance general, también deben contarse las quarprola tutela de los menores
gue sean huérfanos o se hallen separados de diafgrara lo cual se prescribe
su manutencion por parte del Estado que los tengauepoder, asi como la

125 E| Protocolo Facultativo del afio 2000 Relatiia ®articipacion de Nifios en los
Conflictos Armados, asimismo establece respectaatdlitamiento voluntariade nifios
menores de 18 afios, en su Art. 3 una seriaeltidas de salvaguardgue deben cumplir
los Estados para garantizar que dicho reclutamissdoverdaderamente voluntario y para
gue se realice con el consentimiento informado adepladres, custodios o guardianes
legales, entre otras. Dentro de esta misma lilae&]|DH asimismo ha destacado que
“Pese a que la mayoria de los paises miembros estakh su legislacion un minimo de
18 afios para el reclutamiento militar obligatorisubsisten en este aspecto practicas
violatorias de los derechos humanos de los nifios lguComisidn considera pura y
simplemente situaciones similares a la esclavitute yservidumbre forzada. Ejemplo de
ello serian “levas” forzadas por las fuerzas armadsstatales, que generalmente reclutan
a jovenes de familias pobres y/o indigenas. Not&daision que también los grupos
armados disidentes llevan a cabo reclutamientosngaores, muchas veces a través de
secuestros u obligando a las familias a entregadosio contribucion de guerra. La
utilizaciébn de nifios y adolescentes en conflictosa@los pone a los menores en
situaciones de alto peligro para su vida, integdda educacion, y hace que los mismos
deban usar armas de alto calibre, sirvan para caloexplosivos, asesinar a otros nifios
“traidores” o arrepentidos, participen en secuestrde personas, en vigilancias, tareas
de inteligencia y colocacién de bombas. En ciedasos se utilizan para esas tareas
peligrosas a nifios de hasta 8 afios de edad. Estadigas ilegales y perversas someten
a los nifios, nifias y adolescentes a los riesgopipsodel combate, a abusos sexuales, al
maltrato y tratamiento brutal y humillante. Paradehente se los involucra en una cultura
de violencia y se les cercena su derecho a la esldicay a una insercién normal en la
sociedad. Vid: Comision Interamericana de Derechos HumarRRectmendacién sobre
la Erradicacion del Reclutamiento y la Participasidle Nifios en Conflictos Armados
del 4 de octubre del 2004. Washington: CIDH, 2004.

126 Arts. 24,50y 136, IV CG.

127 Arts. 23y 35, IV CG; 70, PA I.

128 Arts. 68y 77, PA L.
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practica de su religién y la educacion confiadafgrentemente a personas de su
misma tradicion cultural, y su eventual acogida Potencias neutraléd La
reunion de los nifios y de las familias dispersasmbién un asunto previsto de
manera especial por el DIH, a través de los mecmssde busquedas y la
facilitacion de la labor de las organizaciones hitagias que se dedican a éffo

La admision de nifios menores de 15 afios en las 3olwcalidades sanitarias y
de seguridad designadas y su evacuacion de las sititedas o cercadas, son
también medidas previstas por el BiH

Especial mencidon merece aqui la valiosa asimilagioa hace el DIH del
nifio recién nacido con la proteccion especial goéen los heridos y enfermos
(Art. 8, PAI).

En lo que respecta a los nifios menores de 15 afpeder de una Potencia
en territorio ocupado, una serie de normas querzdn el estatuto especial de los
ninos es desarrollada a fin de dotarles de medigasrato preferencial, por
ejemplo, en relacion con su alimentacion, asisten@dica y salvaguarda contra
los efectos del conflicto armado, asi como el fomamiento de establecimientos
dedicados a su asistencia y educaci@on -preferencia por personas de su
misma nacionalidad, lengua y religion (Art. 50, 8G). Otras medidas de
proteccion durante la ocupacion, se relacionanagnohibicion de enlistar nifios
en el ejército u otras organizaciones de la Padeacupante, la prohibicion de
trabajos forzosos para los menores de 18 afiostolsibirion de traslados o
evacuaciones si implican la separacion familiala gvacuacion a un tercer pais
Gnicamente por razones de safad

En los casos de internamiento de nifios, las noded3IH procuran que el
arresto, detencidén o internamiento, indistintamefdelleve a cabo su nucleo
familiar en un mismo lugar y en una misma unidait#i, y, en caso de que el
motivo se relacione con el conflicto armado, diclafinamiento habréa siempre
de ser dispuesto para ser cumplido en localesadgmde los adultds,

Por otra parte, respecto de la proteccion espadad mujeres, salta a la vista
en primer lugar que, ademas de las normas genedale3IH dirigidas a la
proteccion de la poblacién civil, con éstas se wgenj otras normas de caracter
especial que tienden particularmente a dotarlasumleestatuto de respeto
especifico para protegerlas en su honor y espeaiémcontra la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier otra forma de tda contra su pudor. En
situacion especialisima, incluso respecto a agjélla encuentran las mujeres
encintas y las madres de niflos de corta edad, agrecen un tfatamiento
prioritario” por parte de la Potencia detenedora y respectasdeuales opera, en
términos generales, la proscripcion de la penawerter™.

Ya en su estatuto como prisioneras de guerra, lajgres han de ser
acantonadas en locales separados, y en todos ngzosade internamiento la

129 Arts. 24, IV CG, y 78, PA L.

130 Arts. 26, IV CG; y 74, PA I

181 Arts. 14y 17; IV CG.

132 Arts. 49-51, IV CG; 78, PA L.

133 Arts. 82, IV CG; 75y 77, PA .
134 Arts 27; IV CG; y 75-76, PA I.
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vigilancia inmediata debe correr a cargo de pesaoleh mismo sexo; regla que
asimismo deberd seguirse en el caso de los campzsnde internamiento
destinados a éstas como personas civiles. Eljorajee les sea asignado debe
atender su especial condictdh Cuando menos, recibirdn como prisioneras el
mismo trato que reciben los hombres de la Potatetientadora en lo que hace a
las sanciones y medidas disciplinarias; tampocteseodra imponer una pena
mas severa que las posibles para las mujeres peigates a las fuerzas armadas
de esta Ultima Potendfa En términos generales, y debido a su situac#®n d
especial vulnerabilidad, las mujeres serdn adnsitela las zonas o localidades
sanitarias y de seguridad que se designen corbgste'd. Ademas seran objeto
de proteccidbn y respeto particulares, tendrdn derea recibir socorros
prioritariamente, sobre todo en lo que se refierevares, ropa y medicamentos, a
un trato favorable, y a ser evacuadas de las itiedas o cercads&

Una importante asimilacion que hace el DIH, resaltavor de las mujeres
que se encuentra@ncintaso parturientasy que ademas se abstengan de todo acto
hostil, quienes en consecuencia recibiran adenlagate que se proporciona a
los heridos y enfermos; seran admitidas en todabkstimiento calificado y
recibirdn asistencia que no habrd de ser inferilar prestada al conjunto de la
poblacion. No podran ser trasladadas mientras taal@sle salud corra peligro
con el viaje, a no ser que su seguridad lo exigenativamenté®. En caso de ser
detenidas, arrestadas o internadas por razonesioreddas con el conflicto
armado deberdn ser atendidas cpridtidad absolutd; en territorio ocupado
recibirian alimentacion suplementaria segun susegigades fisiologicas; y
finalmente, en todos estos casos, en lo posibleasin acuerdos para lograr su
liberacidn, su repatriacion, el regreso a su lugadomicilio o su hospitalizacion
en pais neutr&f.

En lo que se refiere a las madres de nifios de eddd, el DIH establece
como medida de proteccién la posibilidad de queglsesllevan nifios de menos
de siete afios sean admitidas en las zonas y ladaBdsanitarias y de seguridad
gue se designaren, y si se encuentran amamantemem tderecho a un trato
especial favorable y a recibir prioritariamente Ie®corros necesarios,
especialmente viveres, ropa y medicaméfito€En caso de arresto, detencion o
internamiento por razones relacionadas con el ictmfirmado, tienen derecho a
gue su situacion sea examinada camicdfidad absolutd y a ser objeto de
acuerdos para su liberacién, repatriacion, retalindomicilio u hospitalizacion,
segun fuere el ca¥6.

El trato especial y preferencial que recibiranddat mujeres encintas como
las madres de nifios de corta edad, inclugetre otras medidasla prohibicion

135 Arts. 25, 29, 49, 85, 76, 97, 108, Ill CG; 76931124, IV CG; y 75, PA I
136 Art. 88, 11l CG.

137 Arts. 23,1 CG; 14, IC CG.

138 Arts. 16 y 17, IV CG; 70, PA I.

139 Arts. 91y 127, IV CG.

140 Arts. 21, 22,89y 132, IV CG; 8y 76 PA I

141 Arts. 14y 23, IV CG; 70 PA L.

142 Arts. 132, IV CG; 76, PA 1.
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de la pena de muerte y de la ejecucién de tal raedigtntras dure el estado
especial de que se tréte

VI. Proteccion de los bienes civiles y culturales

A la par de la proteccion concedida a las persomassus distintas
categorizaciones y ordenaciones juridicas, seguhaséenido oportunidad de
comentar brevemente en las secciones precedesités,fecer notar que desde la
antigiiedad, ha existido una permanente preocupatbmombre de todas las
épocas por procurar asimismo un cierto grado dgueedo a los bienes que
forman parte del patrimonio cultural de los puelifoga que subyacentemente al
concepto o nocion de humanidad ha existido la antiomviccion histoérica de que
la supervivencia fisica, moral y espiritual de pageblos durante los conflictos
armados viene aparejada, asimismo, con la consémvate su patrimonio
cultural.

Por razones metodoldgicas y por escapar del olgetdual del presente
capitulo, no haré un comentaiioextenscsobre estas regulaciones. En cambio,
procuraré una referencia sucinta al régimen deepe@in de los bienes civiles y
culturales que se prevén tanto en las normas coioreles vigentes de los
instrumentos internacionales del Derecho de La Hayao del Derecho de
Ginebra.

Dentro de las previsiones de este Ultimo, los oud@G de 1949 y
especialmente sus dos PA de 1977 contienen ure derdisposiciones que se
encargan especificamente de brindar proteccior biémes civiles, culturales y a
los lugares de culto. Estos ultimos instrumengosespecial al prohibir actos de
hostilidad contra monumentos historicos, obras e @ lugares de culto que
formen parte del patrimonio cultural o espirituad tbs pueblos, o bien la

143 Art. 76, PA 1.

144 Asi, ad es, los anales registran el acuerdo logrado poc#msones suizos hacia
el aflo 1393 durante la época &mpacherbriefDocumento (del Valle) del Sempéch
en el periodo histdrico conocido en ese pais camoExpansioh de la Confederacion
Helvética y dentro del contexto de las amenazagangit e incursiones imperialistas
provenientes de la Austria de los Habsburgo; dootmnmediante el cual la Alianza de
los Ocho Cantones Suizosdht Ortd se comprometio en lo sucesivo a no prender fuego
a las iglesias ni conventos, ni someterlos aljpilléAsimismo, en laslfistructions for the
Government of Armies of the United States in theddFp Codigo de Lieber de 1863, se
prohibe expresamente al ejército de los Estadosiddndestruir bienes culturales o
apropiarselos indebidamente (Arts. 35 y 36), digpmses que en alguna medida se
retoman en eReglamento de La Haya sobre las Leyes y Costundeelm Guerra
Terrestre del 18 de octubre de 190Fosteriormente, 8lratado de Washington del 27 de
junio de 1934 sobre la Proteccién de Muebles deMedistdricoy, luego, con eTratado
de Washington del 15 de abril de 1935 para la Rroi@n de Instituciones Artisticas y
Cientificas y Monumentos Histdricose amplian durante el periodo de entreguerras
algunas de esas protecciones, hasta que en 198ficentexto de la posguerra y dentro
del marco de la UNESCO, se suscribe&tmvencion de La Haya del 14 de mayo de 1954
para la Proteccion de los Bienes Culturales en CdsoConflicto Armadoy la legislacion
internacional subsiguientemente derivada de dst@aiivigentes en nuestros dias.
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utilizacion de tales bienes para apoyar operacianiéigares y convertirlos,
precisamente, en objetivos militaresd(Arts. 53, PA I; y 16, PA ll). El PA |
sanciona como infraccién grave, ademas de lasiamgrcciones, el uso pérfido
de los emblemas y signos protectores de los bianagales (Arts. 38 y 85, PA
[). Respecto de los bienes de caracter civil, s¢s® encuentran también
ampliamente protegidos en virtud del IV CG y del IPA

En criterio de Baxter, podemos resumir entoncesdjuRA | garantiza una
proteccion especial a tres tipos de bienes detearduil, a saber:

» Los bienes culturales (Art. 53, PA I);

» Los bienes indispensables para la supervivencia peblacion civil (Art.
54, PAI);y

* Las obras e instalaciones que contienen fuerzagqss (Art. 56, PA 1),
aun cuando siendo objetivos militares pudieren eelacausar pérdidas
importantes en la poblacion ciVil

Por su parte, dentro del Derecho de La Haya erammiog, en primera
instancia, laConvencion del 14 de mayo de 1954 para la Protecd&los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armadsi como sikeglamento del 14 de mayo
de 1954, suProtocolo del 14 de mayo de 19%4el Segundo Protocolo del 26 de
marzo de 1999 para la Proteccion de los Bienesutalks en Caso de Conflicto
Armada En términos generales, coroorpus iurisy piedra angular de dichas
regulaciones, la citada Convencion introduce -&mgr lugar- una definicién
expresa sobre el término “bienes culturales”, yeapecto amplia (en relacién
con los CG) y sefiala con meridiana claridad que ceasideran tales
-independientemente de su origen o propietaris-nfaebles o inmuebles de gran
importancia para ghatrimonio culturalde los pueblos (v.gr., los monumentos de
arquitectura, de arte o de historia, religiosos ecukres, los campos
arqueoldgicos, los grupos de construcciones qusypopnjunto ofrezcan un gran
interés historico o artistico, las obras de artenuscritos, libros y otros objetos
de interés historico, artistico o arqueoldgico,casho las colecciones cientificas
y las colecciones importantes de libros, de archivae reproducciones de todos

145 Comisién Interamericana de Derechos Humand®rcer Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Colomltié., parr. 62; ha establecido queEl “
articulo 52(1) [del PA 1] define en forma negatibéenes de caracter civil como todos
aquellos bienes que no son objetivos militares leseatido del parrafo 2 del mismo
articulo, el cual establece dos grupos de criten@ga determinar objetivos militares.
Asi, el articulo 52 implicitamente caracteriza @de los bienes como civiles, a menos de
que ellos constituyan un aporte efectivo a la atgrilitar del enemigo y que destruirlos,
capturarlos o neutralizarlos ofrezca una ventajditani definida en las circunstancias del
casd. En la légica del PA I, una especial proteccibaerecen también los bienes civiles
indispensables para la supervivencia de la poblatédes como las cosechas, el ganado,
las instalaciones y reservas de agua potablegbli@s de riego, sefialando ordinariamente
ademas de la prohibicién de represalias contra,eléo de hacer padecer hambre a la
poblacién civil como un método de combate (Art. BA,I).

146 vid: Baxter, Richard.‘os Deberes de los Combatientes y la Conduccidlasie
Hostilidades: EI Derecho de la HayeCit., pp. 135-136.
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éstos), losdificios destinados a la conservacion o exposidéndichos bienes
muebles (v.gr., museos, grandes bibliotecas, degodie archivos, y refugios
destinados a la proteccion de aquéllos), y destros monumentalegodos
aquellos que comprendan un nimero considerableedesculturales).

En segundo lugar, l@onvencién de La Haya de 1964tablece el contenido
de dicha proteccién a través de las medidasatleguardia(medidas apropiadas
en tiempos de paz para conservar los bienes deuem su propio territorio
contra los efectos previsibles de un conflicto alo)ay derespeto(prohibiciones
de realizar actos de hostilidad, represalias, radillgje, ocultacion, requisa,
apropiacion y vandalismo, o de utilizar y expones bienes culturales y sus
inmediaciones a destruccion o deterioro durant@eflicto armado salvo caso de
necesidad militar imperiosa). Sobre las primegas, tratAndose de la proteccién
de bienes materiales cobran una especial funciémeptiva, Henckaerts nos
sefiala que: En virtud del articulo 3 de la Convencion de 194, Estados se
comprometen a preparar, en tiempo de paz, la salwalia de los bienes
culturales contra los efectos previsibles de unfl@in armado ‘adoptando las
medidas que consideren apropiadas’ (sic). Pero t@&ncion no ofrece mas
detalles sobre las medidas que deben tomar losdistaEl Segundo Protocolo
se propone brindar una mayor guia a este respguana lo cual suministra
ejemplos especificos de medidas concretas que debramse en tiempo de paz:
la preparacion de inventarios; la planificacion deedidas de emergencia para la
proteccion contra incendios o el derrumbamientcediucturas; la preparacion
del traslado de bienes culturales muebles o el sistnd de una proteccién
adecuada in situ de esos bienes; la designacidauieridades competentes que
se responsabilicen de la salvaguarda de los bienésrales.- Estas medidas son
de gran importancia practica para la proteccion lde bienes culturales en caso
de conflicto armado.- Naturalmente, para ello taémbise requieren recursos
financieros y conocimientos técnicos. Teniendo eis estas exigencias, el
Segundo Protocolo dispone la creacion de un Forala fpa Proteccion de los
Bienes culturales en caso de Conflicto Armado. BEInde se constituye
especificamente para brindar ayuda financiera ootl@a indole en apoyo a las
medidas preparatorias o de otra naturaleza que detmnarse en tiempos de
paz. Sera administrado por el Comité para la Protéa de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado (*1Y.

En tercero y ultimo lugar, existen otras medidaicianales que prevé la
Convencion en comentario con miras a dotar openadnte de proteccion a los
bienes culturales, tales como las de identificacggnialamiento y vigilancia
(Arts. 6, 10 y 16), de implementacion y difusionrtéd 7 y 25), de transporte y
traslado (Arts. 12t seq), de colaboracion y ayuda técnica de de la UNESCO
(Art. 23), de realizacion de acuerdos especiales R4) y de represion y sancion
(Art. 28), todas encaminadas a la proteccién deadidienes, ademas de las de

147 Vid: Henckaerts, Jean-MarieNtievas Normas para la Proteccion de los Bienes
Culturales durante un Conflicto ArmadoEn: Revista Internacional de la Cruz Roja
Geneve: CICR, N° 835, 1999, pp. 593-620. TambAéts. 2-4 de laConvencion del 14 de
mayo de 1954 para la Proteccion de los Bienes €idtsien Caso de Conflicto Armado.
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registro, inscripcion e inmunidad internacionalesrivchdas del régimen de
“proteccion especial’establecido convencionalmente (Artet&eq)**

Sobre dicho régimen de proteccidn especial, coddmento en las normas
convencionales correspondientes, Nahlik ha sefigjaep

“Los bienes bajo proteccion especial gozan de ‘miced’ (sic) lo que para el
pais poseedor de esos bienes significa el compoosalemne de no utilizarlos
jamas con finalidad militar alguna y, para la paaversa, la prohibicién
igualmente absoluta de cualquier acto de hostili& embargo, la concesion
de esa proteccion depende de rigurosas condicitar@s, de sustancia como de
procedimiento. En cuanto a las primeras, el objiet@ue se trate no sélo debe
tener una ‘importancia muy grande’ (sic), y now#izado con finalidad militar,
sino que debe estar a ‘suficiente distancia de nam gentro industrial o de
cualquier objetivo militar importante consideradmmm punto vulnerable’ (sic).
(...) Por lo que atafie a los requisitos de proceditnjgodo pais que desee que
uno de sus bienes esté bajo este tipo de proteg@dn tiempo de paz, [debera]
inscribirlo en el Registro Internacional de Biereslturales bajo Proteccion
Especial de la UNESC&*,

Por dltimo, en punto a la proteccion general quivdelel DIH a los bienes
en general, cabe sefalar también que dicha tudedxtiende asimismo ahedio
ambiente particularmente contra aquellos dafios extensasiddros y graves,
como por ejemple los que comprometerian la salud y la supervigede la
poblacién civit®®.

VII. Conclusion

Sin pretender el agotamiento de las fuentes novasti doctrinarias,
resolutivas, declarativas y jurisprudenciales qaeéhan citado y otras que noe
me he conformado con ofrecer por ahora una brexapitellacion de las lineas
generales y las nociones fundamentales sobre &sscse asienta el sistema de

148 Dentro de esta dptica se inscribe precisamentsadmblea General de la OEA.
Resolucion N° AG/RES 2293 (XXXVII-O/07) del 5 aojulel 2007 sobre “Promocion y
Respeto del Derecho Internacional HumanitarioPanama: XXXVII Periodo Ordinario
de Sesiones, 2007; mas recientemente al decldf@mesciente del rico legado cultural
del Hemisferio en el que se encuentran bienes raléts reconocidos por la UNESCO
como patrimonio mundial y que podrian beneficiadeelos sistemas de promocién y
proteccion del derecho internacional humanitdyig a la vez disponeAlentar a los
Estados Miembros a que, de conformidad con susgatitines internacionales,
garanticen que se disponga de las medidas y meunasisequeridos para proteger los
bienes culturales contra los efectos de los caoflicarmados, y en particular a que
consideren la adopcion de medidas de caracter prxe relativas a la preparacion de
inventarios, la planificacion de medidas de emeaignla designacion de autoridades
competentes, asi como la promulgacion de leyes paegurar el respeto de dichos
bienes.

149 Nahlik, Stanislaw Edward.Proteccién de los Bienes CulturalesEn: Las
Dimensiones Internacionales del Derecho Internagidfumanitaria Cit., p. 209.

150" vid: Art. 55, PA |, el cual expresamente prohibe ksresalias contra ehfedio
ambiente naturdly el uso de medios y métodos de combate concsldm dafiarlo.
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proteccion de la persona humana dentro del comflinthado internacional (CAl)
en el Derecho Internacional Humanitario, especiatmel derecho convencional
de Ginebra, habiendo hecho eco para ello, en ladmetk lo posible, de las
proposiciones normativas que resultan primordiale®l abordaje de este tema,
asi como de los principales enfoques doctrinayi@gdgunas de las elaboraciones
teoréticas e hitos jurisprudenciales que han donitto a demarcar la materia.

Por razones estrictamente metodolégicag segun fuera oportunamente
advertido al lector hemos dejado de lado el abordaje del mismo tpera, visto
ahora desde la perspectiva del conflicto armadantesnacional (CANI). Tal
como fuera propuesto en los péarrafos introductogsicesste capitulo, el objetivo
inmediato de la presente elaboraciébn ha consisgdo procurar algunos
comentarios generales sobre el tema que se héagerfiy precisamente para ese
fin es que nos ha parecido adecuado un abordage ddsenfoque clasico del
CAl, también mas amplio y profuso aunque, a la geizas he de reconocerlo
asi mas idealista y menos pragmatico de cara ahescede la posguerra, en
gue han sido justamente los CANIs los que sin daidana han dominado
empiricamente y- por muche la realidad mundial de los Ultimos casi seis
decenios, en especial a partir de la década de 1970

Al mismo tiempo, hago patente una ulterior adveiteen el sentido de que
en el planteamiento metodoldgico que he ensayalonahera alguna pretendo
suscribir una posicion minimalista en relacién ebrnalor y trascendencia de las
regulaciones especificamente destinadas a la protede las personas y los
bienes y a la limitacion de los medios y métodosatebate que, desde fatio
legisdel Articulo 3 comun a los cuatro CG de 1949 RAIll de 1977, derivan en
concreto para los CANIs. Todo lo contrario. Simrrcategéricamente la
posicion manifiesta por diversos y reconocidos rastque, precisamente como el
dominico y humanista Gfsieder, y el insigne historiador y profesor Freymhon
ambos suizos, consideran que al subestimar laamrdév del desarrollo histérico
del PA Il podria incurrirse implicitamente, no s@po elabsurdumde negar el
alcance vy significacion verdaderamente universdhdenormas y postulados del
DIH, sino ademas en la contrariedad de negar |latab#idad y con ello la
utilidad- inmanente de los principios de humanidad quenrigo deberian
hacerlo a las nuevas realidades del conflicto armadespeato que, por lo
demaés, de larga data ha sido reconocido por la cioiad internacional y ademas
ha sido magistralmente recogido en el derecho etadimario segun lo exhibe la
llamada Clausula Martens". Por lo tanto, insistimos en el interés
exclusivamente metodoldgico de aquella delimitacé@gin se ha expuesto.

Tal como se ha analizado, el espectro de proteduiamanitaria dentro de la
contienda armada, y aun luego de cesada éstapesmante amplio, como no
podria ser de otra manera tratandose del sistengardatias juridicas deda
persona humana ante situaciones de conflicto arrgadi® cualquier clase que
ésta sea. El DIH procura dicha tutela sistematraea través de una intrincada
elaboracion tedrico-normativa que contiene, expligi realistamente, un acervo

151 vid: Grossrieder, Paul Calybite¢tn porvenir para el derecho internacional
humanitario y sus principio$“En: Revista Internacional de la Cruz Rofagnéve: CICR, N°
833, 1999, pp. 11-17. Por lo demas, sobre la GElsartensut supra notas al pie 37-38.
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de diferentes categorizaciones y grados de prdtedciridica, muchas veces
sobrepuestas unas a otras y excluyentes entré&rasd, \@ces complementarias y
derivadas unas de otras. Pero al margen de tdadplescierto es que todas la
victimas de la guerra, llamense civiles o militarembatientes o no
combatientes; prisioneros de guerra, detenidomplemente personas retenidas;
ancianos, mujeres y nifios; militares, personalrédse de servicio; en fin, todo
aquel y toda aquella persona que, directa o irdineente, pudiere verse afectada
-real o potencialmente en su condicion humana a causa de las hos#ijasbs
sujeto de las protecciones guen diverso grado, alcance y extensidispone el
Derecho Humanitario.

Por otra parte, si bien es cierto que desde lgppetisa interamericana, la
cuestién del CANI podria indudablemente resultartema de especial interés
histérico y practico, no por ello debemos perdevida que la sombra del CAl se
ha asomado también en la era de la posguerrang pocas ocasiones, a nuestro
hemisferio. En efecto, tal como lo sefiala Kacowlos registros oficiales de
guerras internacionales que datan durante la ela pesguerra, particularmente
en el periodo que comprende de 1945 al 2001, sefjalse han producido en el
mundo cuarenta y un casos, correspondiendo orden decreciente ocho de
ellos al Medio Oeste, cinco al Este de Africa ydpar Oriental, y un tercer lugar
gue comparten el Sur y el Sureste de Asia precisi@raon las Américas con
cuatro CANIS™,

Se ha hecho evidente cédmo a través de un intrincaghwus iuris que en su
composicion basica y estructura fundamental congderemas de seiscientos
articulos diseminados a través de cuatro conveyiosya, a la fecha tres
protocolos adicionales, los CG y sus PA proveeatieBamente a la proteccién de
la persona humana y se ha indicado ademéas la manegae angularmente se
complementan y se interrelacionan transversalmeemas con mdaltiples
instrumentos internacionales. Asimismo, se ha tpues manifiesto aquella
“esencia generélgue resulta consustancial e inherente a las reeaDerecho
Internacional Humanitario y bajo la cual han cobragpresion concreta aquellos
“principios universales de humanidadjue en elcontinuumhistérico del DIH
-de manera sistematica y en palabras de la Corteriacional de Justicia
cumplen una funcién directriz, cardinal, e intraesiple, en las mdaltiples y
disimiles finalidades intrinsecas de humanidad, itdicion, prohibicion,
distincion, equilibrio y proteccion.

A todo ello, las ideas humanitariasy humanizantes sobre las que se
yerguen los Derechos de La Haya y de Ginebra, funga sea en tiempos de paz
o de guerra como salvaguarda y garantia de defensa de somehumana vy,
con ella, de todas aquellas victimagales o potenciales del conflicto armado,

152 Kacowicz, Arie Marcelo. The Impact of Norms in International Society: The
Latin American Experience (1881-200Notre Dame University: University of Notre
Dame Press/Hellen Kellogg Institue for Internatid®tudies, 2005, pp. 17& seq, quien
ademas concretamente nos recuerda las hostilidd&981 entre Ecuador y Perd, y su
reincidencia en 1995, la Guerra de 1982 entre Angely el Reino Unido conocida como
la “la Guerra de las Islas Malvinas”, y finalmemdellamada Guerra del Fatbol de 1969
entre El Salvador y Honduras.
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Yy que convergen precisamente en esa misma arigtdactutela que provee el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos Qeekcho Internacional de
los Refugiadds®

Pero lo cierto es que al margen de toda consideraedrica, aun quedan
serias tareas pendientes en nuestra agenda. Etiswo de la guerra
indudablemente nos plantea un imperativo éticoaliera y siempre, que nos
asigna como paises y como naciones, pero ante dod® individuos, un
compromiso perenne con la proteccion de la perdomamana; necesidad
insoslayable que se mantiene vigente sin menudemciauestra época, ante el
incontenible avance tecnolégico, la reduplicaciore aacionalismos y
regionalismos, y el fortalecimiento del papel de &ércitos, grupos y fuerzas
armadas bajo nociones de soberanias nacionalespqgsituyen tan solo algunos
de los principales factores que animan la condacd® las hostilidades en el
escenario del conflicto armado actual.

En la comunidad interamericana, han sido notablesVvances conceptuales
en materia de fortalecimiento y reafirmacion deHDdue, a la altura de las
exigencias de nuestro tiempo y a tono con el pelesdonuniversal, se han venido
sucediendo a lo largo de la dltima década, espeeidk a través de una serie de
resoluciones adoptadas desde el afio 1994 por lanAsa General de la
Organizacion de los Estados Americanos en relac@m la promocion vy el
respeto del DIH, asi como también las relativaderdecho a la verdad, la
jurisdicciéon universal, la restriccion y control demas y ciertos medios
materiales de combate, las personas desaparedaasigtencia a sus familiares.
Resoluciones, todas éstas, que sin duda algunasgiran en una preclara
concepcion humanitaria de acuerdo con las refledamiversalmente vigentes y

133 Asi, por ejemplo, la Asamblea General de la OE@&solucién N° AG/RES 2295
(XXXVII-O/07) del 5 de junio del 2007 sobreLds Personas Desparecidas y la
Asistencia a sus Familiares Panama: XXXVII Periodo Ordinario de Sesione802,
pone en evidencia -desde la concepcion de estmisrgo hemisférico- la creciente
confluencia de las diversas ramas del Derechoratéonal en la proteccion comun de la
persona humana, al declaragué el problema de las personas desaparecidas y la
asistencia a sus familiares es abordado tanto patezecho internacional humanitario
como por el derecho internacional de los derechasmdmnos desde sus respectivos
ambitos de aplicacion, siendo marcos juridicosintiet’, todo con fundamento erds
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Potite adicionales de 1977, la
Declaracion Americana de los Derechos y DeberesHighbre de 1948, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la Canueninteramericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas de 1994, la CarigenInternacional sobre la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desejpmes Forzadas de 2006 y el
derecho internacional aplicable Algo similar, para efectos ilustrativos, ha sditlo con
el tema de la tortura; al decir de Kalin, Waltdra‘.ucha contra la Tortura En: Revista
Internacional de la Cruz Roj&Geneve: CICR, N° 147, 1998, pp. 469-48E] tema de la
tortura es un ambito donde convergen claramenteetcho de los derechos humanos y
el derecho humanitario, y donde ambos cuerpos dea® se refuerzan reciprocamente.
Hoy, las diferentes disposiciones acerca de lautarejemplifican bien de qué manera las
normas para la proteccion de los seres humanosnestéan frecuencia, basadas en
conceptos unificados en los que se fundamentaredtées marcos institucionales
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las concepciones manifiestas en los instrumentesniacionales del Derecho de
Ginebra y del Derecho de La Haya.

A la par de esto, las contribuciones doctrinariagunsprudenciales que
proceden de otros importantes organos del sisteomag lo son precisamente la
Corte y la Comision Interamericanas de Derechos atas, han tenido la virtud
de fortalecer esta predisposicion hemisférica deethavaler las normas y
preceptos generales de DIH en la regién y la \@g@i@ontribuir en gran medida
con su implementacion en el continente, aplicandone pocas ocasiones
principios universales de orden humanitario, quEsace encuentran en etapas
iniciales de implementacién en otras regiones d®&.0

No obstante lo anterior, otros temas correlativo®erecho Internacional
Humanitario, los que resultan de una preocupacidivetsal, asimismo se
encuentran aun pendientes en la agenda hemisféAsd. por ejemplo, entre
otros, los controles sobre la transferencia y elargio de armas convencionales,
en especial si se tiene conocimiento de su usongiatecontra el Derecho
Internaciondf* la prohibicion del uso de municiones de fragmeidtg en

134 Debe reconocerse que si bien el tema de lasaliinites al comercio y la
transferencia de armas convencionales, aunquellseihmamente relacionado con el
DIH, es un asunto que trasciende a un campo makoadgdiscusion; sin embargo, no
por ello puede perderse de vista que, como ha sidialado por diversos autores y
organizaciones internacionales, sus consecuengiaaritarias no deben ser obviadas. Al
respecto, Stevenson, Chris; y Zamora, Eugenia Mg@ditores). El Tratado sobre
Comercio de Armas (TCA) y el Ordenamiento Juridieo CentroaméricaSan José:
Fundacién Arias para la Paz y Progreso Humano ie $&r Documentos sobre el TCA,
2006, p. 13; nos han manifestado qué&l rhundo requiere de un tratado global sobre
comercio de armas a la mayor brevedad posible. Beddinal de la Segunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional ha elaboradoauserie de acuerdos vinculantes
respecto a los derechos humanos, el derecho huaninit la coexistencia pacifica, pero
hasta la fecha no existen clausulas universales cpmrolen las transferencias de
armas.- El gasto militar y el valor del comercie drmas en el planeta se estimaron en
mas de US$1000 millones en el 2004. De esa cifriptal de ventas y convenios de
transferencia de armas tanto a naciones indusiélas como en desarrollo fue de casi
$37.000 millones, con un aumento en el gasto prgssiprio que alcanzé el maximo nivel
desde el afio 2000.- Las armas convencionales mataries de personas cada afio y
dejan incapacitadas a cerca de 1,5 millones. Esesnais armas han sido responsables
de la muerte de mas de dos millones de nifios dég8ele. Son la fuerza motriz que
desplaza a unos 35 millones de refugiados en edmuatual y que, por si fuera poco,
producen destruccién, genocidios, conflictos étmigo un ciclo de subdesarrollo y
pobreza, violencia e inseguridad, que afecta a ragchillones mds En lo que hace a la
OEA, pareciera desprenderse una comunion de faggl con lo hasta aqui sefialado, sin
ahondar en los medios, al disponer mas recienteménvitar a los Estados Miembros a
gue consideren adoptar las medidas apropiadas &l macional e internacional para
abordar las graves consecuencias humanitarias qemresenta la disponibilidad de
armas sin control, en particular la promulgacion lyes dirigidas a reforzar el control
de la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas fieego y otros materiales relacionados,
tomando en consideraciéon las disposiciones partage del derecho internacional
humanitario como uno de los criterios para la faagion y transferencia de armas, asi
como el Programa de Accion adoptado en la Confesede las Naciones Unidas sobre
el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras edds sus Aspectos de 2001 y los
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atencion a los efectos indiscriminados y las cansgtias excesivamente dafinas
sobre la persona humana, que ademdas se prolonigaitadamente en el
tiempd™: las medidas de sancién a las violaciones grawsDidH y de

resultados de su Conferencia de Revision de 2006 Asamblea General de la OEA.
Resoluciéon N° AG/RES 2293 (XXXVII-O/07) del 5 aéojalel 2007 sobre “Promocién y
Respeto del Derecho Internacional HumanitarioPanama: XXXVII Periodo Ordinario
de Sesiones, 2007.

155 Asi, verbi gratia la Resolucién N° 61/89 de la Asamblea Generallade
Naciones Unidas Towards an Arms Treaty: Establishing Common Intdomel
Standards for the Import, Export and Transfer oh@entional Armsdel 6 de diciembre
del 2006; a la vez que reconoce que el controrahas, el desarme y la proliferacion son
elementos esenciales para el mantenimiento dezly gaguridad internacionales, y que
se hace necesario reafirmar el respeto por el Berdaternacional de los Derechos
Humanos, el DIH y la Carta de las Naciones Unidazp un llamado al Secretario
General de la ONU, en el siguiente sentidff]d seek the views of Member States on the
feasibility, scope and draft parameters for a coeffansive, legally binding instrument
establishing common international standards for thgort, export and transfer of
conventional arms, and to submit a report on thigieet (...J, y “[T]o establish a group
of governmental experts, (...) to examine (...) thsilidity, scope and draft parameters
for a comprehensive, legally binding instrumentablshing common international
standards for the import, export and transfer ofnwentional arms (..”) Dicha
resolucion se explica debido a que, tal como loosgp una organizacion no
gubernamental: Following the failure of the UN Convention on CémtaConventional
Weapons (CCW) to agree to urgent action to addilessumanitarian impact of cluster
munitions at the third review conference in NovemB@06, despite five years of
discussions around the issue and calls from 30onatiin support of negotiations, the
Norwegian government announced its intention taldish a new international process
to establish a treaty to ban cluster borhb&llo ha dado origen, precisamente, a lo que
actualmente se conoce como @&rdceso de Osloque se inicié recientemente, este
mismo afio, con la participacion de 47 Estados Pdalaracion de la Conferencia de
Oslo del 22-23 de febrero del 2007 sobre MuniciodesFragmentacion (Bombas de
Racimo)y ha continuado con la Conferencia de Lima deP23ie mayo del 2007, la de
Viena (diciembre del 2007, esta vez con mas de @adas), Wellington (febrero del
2008) y Dublin (junio del 2008). Por lo que hadasaAméricas, se ha hecho un decidido
reconocimiento de lascbnsecuencias humanitarias del uso de las bombaadi®d y
una invitacion de caracter generallas‘Estados a que participen en las discusiones en
curso, en los foros pertinentes, sobre como ateadas consecuencliagjue légicamente
incluyen el Proceso de Oslo, al mismo tiempo quAsamblea General se ha limitado a
realizar, asimismo, de manera genériga llamado a los Estados Miembros de la OEA
para que atiendan los problemas identificados enésolucion 61/89 de la Asamblea
General de las Naciones Unidasvid: Asamblea General de la OEResolucion N°
AG/RES 2293 (XXXVII-O/07) del 5 de junio del 200Bre “Promocion y Respeto del
Derecho Internacional Humanitario” Panama: XXXVII Periodo Ordinario de Sesiones,
2007. Notese ademas que, sobre la base de sendarsideraciones humanitarias, la
Asamblea General de la OEResolucion N° AG/RES 2269 (XXXVII-O/07) del 5 déoju
del 2007 sobre “Las Américas como Zona Libre de addimerrestres Antipersonal”
Panama: XXXVII Periodo Ordinario de Sesiones, 20dhre este tema especifico que
guarda estrechos paralelismos con el tema de |ascimoes de racimo, ha reconocido
mayoritariamente quelLa grave amenaza que representan las minas y atrefactos
explosivos sin detonar para la seguridad, la sajuth vida de las poblaciones civiles
locales, asi como del personal que participa en m®gramas y operaciones
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implementacién de la jurisdiccibn universal a tsavde la Corte Penal
Internacional y el Estatuto de Roffala aplicacion de las normas y principios
humanitarios a conflictos armados no internacienatle baja intensidad,
disturbios internos, tensiones interiores u otrasnas griséscomo han sido
identificadas por la doctrina especializada, situags éstas en que las vejaciones
a la persona humana muchas veces cobran propascidranaticas y no
necesariamente resultan amparablgsr se en las normas humanitarias

humanitarios, de mantenimiento de la paz y de riitedion”, también ha declarado
“Que tienen un impacto humanitario de consecuemiasgraves, que perduran y exigen
una asistencia socioeconOmica sostenida para ladimas; por lo que, con la
disentimiento de un solo pais en el continentea adz ha resuelto en consecuencia
“Condenar decididamente, de acuerdo con los priosipy normas del derecho
internacional humanitario, el empleo, almacenamierroduccién y transferencia de
minas antipersonal por parte de los actores notesta (...).

1% Dentro del contexto de la OEA, su Asamblea Géniastacé recientemente que
“en los casos de violaciones graves del derechornatégonal humanitario que
constituyen crimenes de conformidad con el deréueonacional, los Estados tienen la
obligacion de investigar y, si existe evidenciaicseifite, la obligacién de iniciar un
proceso penal a la persona presuntamente respoasebl las violaciones, y si se
determina su culpabilidad, la obligacion de castlgd, asi como tambiénld obligacion
de los Estados de tomar todas las medidas oporfuinakiido cuando sea aplicable
sanciones penales, para que cesen otras violaclpyesn ese mismo sentido fue que
precisamente invitdd los Estados Miembros que son Parte en el Estatattikoma a
cooperar plenamente con la Corte Penal Internaciona tipificar en su legislacion
penal los crimenes de su competehgia la vez a queddecuen su legislacion penal, a
fin de cumplir con las obligaciones previstas pas Convenios de Ginebra de 1949 y, en
el caso de los Estados Parte del mismo, su Prodoadicional | de 1977, en cuanto a la
tipificacion de los crimenes de guerra, la jurisdlén universal complementaria y la
responsabilidad del superior Vid: Asamblea General de la OEA. Resolucion N°
AG/RES 2293 (XXXVII-0/07) del 5 de junio del 200@kse “Promocién y Respeto del
Derecho Internacional Humanitario”. Panama: XXX¥ériodo Ordinario de Sesiones,
2007. En esta misma ocasion, la Asamblea Generkl @EA. Resolucién N° AG/RES
2279 (XXXVII-O/07) del 5 de junio del 2007 sobre 1Bromocion de la Corte Penal
Internacional’. Panama: XXXVII Periodo Ordinarie@ dsesiones, 2007; dicho foro
hemisférico reconocié que entre los 104 Estadoshameratificado o se han adherido al
Estatuto de Roma, 23 son miembros de la OEA, &4aque existen 139 suscripciones a
dicho instrumento internacional, de las cuales @Tesponden a paises de la OEA. Al
mismo tiempo, declar6 qudos Estados tienen la obligacién primordial de istigar,
juzgar y castigar tales violaciones a fin de prawsn repeticion y evitar la impunidag
que ‘a aprobacion del Estatuto de la Corte Penal Intezional, el 17 de julio de 1998 en
Roma, marca un hito en la lucha contra la impunigadue la Corte es un componente
del sistema de justicia penal internacional, canggndo un instrumento eficaz para la
consolidacion de la justicia y la paz internacioes! Ante ello, con la desavenencia de
un solo pais, mayoritariamente hizo un llamadcseHstados agreservar su efectividad e
integridad y lograr su universalidddy a que se abocasen adaptar o realizar los
cambios necesarios en su legislacién interna par@fectiva e integra implementacion,
incluyendo asimismo las adecuaciones pertinentesodéormidad con los instrumentos
correspondientes del derecho internacional de lesechos humanos o del derecho
internacional humanitario que sean aplicaliles
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internacionale's”; el papel de los nuevos actores armados no estadehtro de
los conflictos, especialmente los CANIs, y la diflacion de su estatuto juridico
segun las normas del Derecho de Ginebra y de La;Hhplcance y extension de
las normas humanitarias respecto de las situacimésrrorismo; la integracion,
complementariedad o accesoriedad de las normasrdehtbs humanos respecto
de las de DI® etc., etc. Sin intencién de agotar otras areasaticas, los
anteriores son todos capitulos sobre los que seecid¢areas aun inconclusas, que
por ello mismo precisan de definiciones tedricasirienéuticas y conceptuales de
principio, y a las cuales es mucho lo que la codaohiinteramericana podria
aportar.

37 va la Corte Interamericana de Derechos Humanbghzonsiderado(*..) que
en determinados estados de emergencia o en sinegite alteracion del orden publico,
los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para adatrla situacién. Al respecto, la
Corte estima absolutamente necesario enfatizarlesxttemo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas caiemento de control de la protesta
social, disturbios internos, violencia interna,usitiones excepcionales y criminalidad
comun. Tal como ha sefialado este Tribunal, ‘losdis$ deben limitar al maximo el uso
de las fuerzas armadas para el control de distwshidernos, puesto que el entrenamiento
que reciben esta dirigido a derrotar al enemigaoya la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policighés). El deslinde de las funciones
militares y de policia debe guiar el estricto cuimmpénto del deber de prevencion y
proteccion de los derechos en riesgo, a cargo deldoridades internas. En este sentido,
se muestran algunos avances, tales como la dedfsrade ‘Normas humanitarias
minimas aplicables en situaciones de estado depeide (sic) (‘Normas de Turku’ -
sic), que considera importante reafirmar y desdeawl principios que rijan el
comportamiento de todas las personas, grupos yrigaites en casos de violencia
interna, conflictos étnicos, religiosos y naciorgldisturbios, tensiones y en situaciones
excepcionales, asi como el caracter inderogable dééerminadas normas en esas
situaciones (..”) Vid: Corte Interamericana de Derechos Humar@sso Zambrano
Vélez y OtrosSentencia de Fondo, Reparaciones y Costas deljdlidedel 2007 San
José: 2007 (parr. 51). No obstante, el criteritad€IDH ha parecido ser sustancialmente
distinto, Cf.: Comision Interamericana de Derechos Humar®@ast Gustavo CarranZa
Caso N° 10.087Informe final N° 30/97 del 30 de setiembre de7.9%ashington: CIDH,
1997 (parr. 151), al sefialar ésta tajantemente tjdederecho internacional humanitario
excluye expresamente de su ambito de aplicaciés situaciones de disturbios interiores y
tensiones internas, por no considerarlas como @iof armados. Estas se encuentran
regidas por normas de derecho interno y por lasnmas pertinentes del derecho
internacional de los derechos humahos

158 Al respecto, Lubell, Noam,Lbs Problemas de Aplicacién de los Derechos
Humanos en los Conflictos ArmadoEn: Revista Internacional de la Cruz Rofaeneve:
CICR, 2005; nos sefiala quids debates sobre la relaciéon entre el derechamaigional
humanitario y el derecho internacional de los dé&i@ez humanos a menudo se han
centrado en la cuestion de si el derecho de losd®s humanos sigue siendo aplicable
en una situacion de conflicto armado y sobre comiba@s ordenamientos juridicos
pueden complementarseLa solucidon que propone, cargada de vicisitueledo que se
refiere a,inter alia, la aplicabilidad extraterritorial del derecholde derechos humanos,
el cometido y las competencias de los organismodedechos humanos, las diferencias
terminoldgicas y conceptuales entre ambos ordemansiguridicos, consiste basicamente
en una tesis que como punto de partida propugn#apaplicacion continua del derecho
de los derechos humanos.
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A la par de estas ultimas, sin duda alguna subsisteas inquietudes
legitimas de caracter tanto menos conceptual cuaagooperativo, ya dentro del
marco convencional actual, vinculadas esencialmehéeimplementacion de las
normas vigentes, que por ello mismo requieren dieciemes mas inmediatas y
que, junto a Gasser, podriamos definir de la sijeimanera:

“Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adatemsolicitan de los Estados
Partes que adopten determinadas medidas paraigarattcumplimiento de sus
compromisos. Algunas de estas medidas han de madss en tiempo de paz,
otras en periodo de conflicto armado. Para no detmos, tan soélo

mencionaremos tres ejemplos:

Instruccion a las fuerzas armadas y formacién: cghpglejo conjunto de

obligaciones dimanantes de los Convenios y de loso€olos ha de ser
trasladado a un lenguaje accesible para todoslagugie han de respetar
estas normas, en especial los miembros de lasafui@rmadas, en funcién
de su graduacién y de su cargo. Los buenos manuideslerecho

humanitario han de desempefiar un papel decisivgusiemos ampliar

eficazmente los conocimientos que tienen los méitade este derecho.
Escaso impacto tendran normas mal comprendidas soodecidas por

quienes han de respetarlas.

Legislacion relativa a la aplicacion del derechomhunitario a escala
nacional: numerosas disposiciones de los Conveatgo§inebra y de sus
Protocolos adicionales exigen imperativamente a &sfado Parte que dicte
leyes, instrucciones y demas disposiciones pamngaar el cumplimiento

de sus obligaciones internacionales. En espeaislyiblaciones graves del
derecho internacional humanitario (cominmente I#asa‘“crimenes de

guerra”) han de convertirse en crimenes puniblgsirsel derecho penal
nacional. Otro tanto sucede con cualquier abusemélema de la cruz roja
o de la media luna roja.

Acciones penales contra aquellas personas que pueder cometido una
violacién grave del derecho internacional humaiutagl Estado detentador
de tal persona tiene la obligacion de hacerla coegga ante sus propios
tribunales o de entregarla a otro Estado interesadsu enjuiciamiento.

Algunas violaciones del derecho humanitario puedgnmalmente ser

juzgadas por un tribunal penal internacional. Eh&&jo de Seguridad de las
Naciones Unidas ya ha creado dos instancias irtiemeles, los tribunales
penales para ex Yugoslavia y para Ruanda. El 1julde de 1998, una

Conferencia Diplomatica convocada por las Naciobesdas en Roma

aprob6 el Estatuto de la Corte Penal Internacidpat. primera vez en la
historia, una corte internacional permanente tigmesdiccion sobre los

crimenes cometidos no sélo durante los conflictosados internacionales,
sino también durante los conflictos armados no riategionales. La

jurisdiccion de la Corte no afecta a la obligacigue tienen los Estados
Partes de entablar diligencias judiciales conteadominales de guerra en
los respectivos tribunales nacionafés”

159 Gasser, Hans PeteEl“Derecho Internacional Humanitario y la Protecoidle
las Victimas de la GuertaCit.
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En efecto, en su arquetipo y concepcion idealfit@@a y vigencia real de
las normas y principios humanitarios nos imponereédizacion de una serie de
medidas de implementacion que comprenden las dene®n, las de control y
las de sancion, concatenadas subsidiariamenteconastras, donde estas ultimas
Gnicamente entrarian a jugar cuando las de combrblan surtido efecto, y donde
las segundas solo se harian necesarias ordinatemeaando las de prevencion
han sido insuficientes.

Por este motivo, es dable afirmar que, en Ultinstaimcia, el respeto de las
normas y principios de DIH, como en todo otro oedeiento juridico, descansa
substancialmente en un orden de caracter reprasigo que no se encuentra
en modo alguno exento de vicisitudes.

La experiencia empirica desde Nurnberg y TokyoKdsovo a Kigali, y de
Darfur y Khartoum a Dili, sobradamente ha demostrae, en Ultima instancia,
la proteccion de toda persona contra las vejacibnasanitarias concurrentes en
las situaciones de conflicto armadmternacional o ne descansa en la eficacia
real de una justicia internacional pronta y curmgolidEn Gltima instancia, la paz y
la seguridad internacionales, también reposanspdaibilidades substantivas de
los individuos, en tanto que personas, y de lasonas, en tanto que sujetos
internacionales, de acceder a dicha justicia usafét

180 vid el voto razonado del Juez Anténio Augusto Cancadodade en: Corte
Interamericana de Derechos HumandSaso Goiburd y Otrds Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas del 22 de setiembre del.2B@6 José: 2006 (Sec. |, parrs. 6 et
seq.), en que magistralmente se expone lo siguiehe En el ordenamiento juridico
internacional, a partir de la consagracién de la@laciones graves en las cuatro
Convenciones de Ginebra sobre Derecho Internacibhahanitario de 1949 (y en los dos
Protocolos Adicionales de 1977), gradualmente sardcio al proceso histérico corriente -
intensificado en los dltimos afios - de la crimipadiion de dichas violaciones graves de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Hutaaoi Los hechos de la Operacion
Condor confirman lo acertado que ha sido buscar jemarquia, tanto normativa cuanto de
ilicitos internacionales, para determinar sus cansncias juridicas, y evitar que las
violaciones graves de derechos se repitan. Asi cemel plano normativo, y mas alla, en el
plano del derecho material, se han consagrado haipiciones del jus cogens (cf. infra),
también se viene buscando el establecimiento deguadacion en las violaciones del
derecho (algunas siendo particularmente gravespnsiituyendo, a mi juicio, verdaderos
crimenes de Estado - infra), para determinar susseouencias juridicas. 7. En efecto, los
avances recientes de la criminalizacion de violae®m graves de derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario han, en efectmprapafiado pari passu la evolucién del
Derecho Internacional contemporaneo: el establemima de una jurisdiccion penal
internacional es vista en nuestros dias como umetéo que fortalece el propio Derecho
Internacional, superando insuficiencias basicas pietado en cuanto a la incapacidad de
enjuiciar y sancionar perpetradores de crimenestreola humanidad. Dichos avances, en
nuestros dias, se deben a la intensificacion @ehol de toda la humanidad, -a la conciencia
juridica universal como fuente material Ultima dela el Derecho,- contra las atrocidades
que, en las dltimas décadas, han victimizado n@iode seres humanos en todas partes, -
atrocidades éstas que no mas pueden ser toleradgaeydeben ser combatidas con
determinacién. 8. Hay que volver la atencion a ledores universales superiores
subyacentes a todo el tema de la reciente creatddona jurisdiccién penal internacional
con base permanente. La cristalizacién de la respbifidad penal internacional de los
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La proteccion de la persona humana, sistematicantemisiderada como una
fundamental tarea, se complementa y conflujed como hemos insistidocon
otras importantes ramas del Derecho Internaciooaimo son los acapites
relativos a los derechos humanos y los derechdssdefugiados. No obstante,
dicha tarea se nos habra de presentar siemprecinsanhemos de agregarsin
la concurrencia e insoslayable confluencia del Eledenal Internacional.

En efecto, donde muchas veces la responsabilidtiddnal del perpetrador
se escuda y se encuentra encubierta en la resjia@hmternacional del Estado
(y viceversa), y donde ha sido la misma experiehaiaana de décadas recientes
quien se ha encargado de determinar que las vegri@ los principios
humanitarios mas elementales y cardinales no desaes la medida en que
realmente se implemente una verdadera justiciaratya, se hace necesario
entonces reconocer sin ambages quante- todo y en ultima instaneia la
verdadera justicia universal reposa categéricamet® ‘raison d'étré*®, en la
voluntad de la comunidad internacional de llevacabo colectivamente el
ajusticiamiento de las crudas violaciones que stersi aun hoy dia a los mas
absolutos principios de humanidad.

Por ello, culmino este capitulo citando a mi estilmacolega y amiga, la
profesora Ubeda Rivera, quien a su vez, parafrdsearia insigne académica y
jurisconsulto costarricense, la profesora Elizabefldio Benito, actual
Vicepresidente del Tribunal Penal Internacionalfadte una de sus Ultimas
conferencias en nuestsdma materde la Universidad de Costa Rica, sentenci6
gue Mo habra paz sin justicla Nos comenta la primera, al respectd®otas
palabras encierran un profundo significado y enosndesafios para construir la
paz de las naciones y la paz mundial. No habragimiusticia y para que haya
justicia, los Estados y la comunidad internacioriednen que garantizar la
represion de los crimenes internacionales, tantadiarge la aplicacién de
medidas en el &mbito nacional como en el ambitritcional™®

individuos (a la par de la responsabilidad del E&tp y el proceso corriente de
criminalizacion de violaciones graves de los deoschumanos y del Derecho Humanitario,
constituyen elementos de crucial importancia pardutha contra la impunidad, y para el
tratamiento a ser dado a violaciones pasadas, esallzaguardia de los derechos humanos

181 vid: Corte Internacional de JusticiaRéserves a la Convention pour la
Prévention et la Répression du Crime de Géndci@é.: “(...) the Contracting States do
not have any interest of their own; they merelyehane and all, a common interest, namely,
the accomplishment of those high purposes whichttereaison d'étre of the Convention.
Consequently, in a Convention of this type one aepeak of individual advantages and
disadvantages to States, of the maintenance offagbeontractual balance between rights
and duties. The high ideals which inspired the @atien provide, by virtue of the common
will of the Parties, the foundation and measuralbits provision$. (El resaltado es propio)

62 Ubeda Rivera, Gioconda. Pbnencia ante la Reunién Regional sobre la
Adecuaciéon del Derecho Penal Nacional a los Tratadle Derecho Internacional
Humanitario”. En: Camen, Anton; Gil, Paula; y Ferraro, Romahktemoria de la
Reunién Regional sobre la Adecuacion del DerechoaPBlacional a los Tratados de
Derecho Internacional HumanitarioMéxico: CICR/OEA, 7-8 de diciembre del 2004, p.
145.
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Bajo esta perspectiva, he de agregar que no cate di que el Derecho
Internacional Humanitario, concebido intrinsecamegpaira regir situaciones de
contienda armada, constituye paradojicamente uctiedepilar de apoyo a la
seguridad internacional, y quizas por esa mismawi@anco aliento a la armonia
internacional, en el tanto en que a su funcion miwaate de las hostilidades
también le atafie, connaturalmente, una cierta taxEnadora en el desconcierto

humano en la guerra.
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CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

Walter Rivera Aleman®

Este capitulo versa sobre las normas del derechHosdeonflictos armados
gue rigen la conduccién de las operaciones yHaitaltiones establecidas por este
derecho, especialmente la regla de la proporceli

Los dos principios fundamentales contenidos enrdgsilaciones de la IV
Convencion de La Haya de 1907, y reafirmados eRretocolo | adicional
(art.35) a los Convenios de Ginebra de 1949, qteblese limitaciones a la
conduccion de las hostilidades, son:

- El derecho a elegir los medios y los métodosiagrg no es ilimitado.

- El principio de proporcionalidad, segun el cuaben evitarse los
sufrimientos y los dafios innecesarios, y que adepndsibe toda forma de
violencia que no sea indispensable para sometareahigo.

Estos dos principios encarnan el espiritu de Iesddwechos, el derecho tipo
La Haya y el derecho tipo Ginebra. Aqui se fusioearuna base comun para la
tarea de planificacién del combate.

Estos principios no obstaculizan la accion del catiebte, pero si establecen
limites al uso de la violencia.

Las operaciones militares solo pueden ser dirigidasra objetivos militares.
Por consiguiente, debe hacerse todo lo posible veoificar que el blanco
escogido sea un objetivo militar, para tal efetts, Comandantes de Unidades
Militares deben de hacer uso de la informacion coimda por su estado mayor,
especialmente el Oficial de Inteligencia.

Especial cuidado debe dedicarse a la eleccion dasary métodos de
combate, para evitar pérdidas y dafios accidentalésados a personas 0 bienes
civiles. Si la pérdida o el dafio resultante de aperacion militar fuera excesivo,
en relacion con la ventaja militar directa previsazoperacion debe ser cancelada
0 suspendida. La toma de decisiones del uso darfaas debe basarse en la
seleccién segura del objetivo y evitar dafios cabds si puede evitarse.

Se debe advertir previa y efectivamente sobre ataque puedan afectar a la
poblacion civil, a menos que las circunstanciakmermitan.

Cuando se va a bombardear un lugar, el comandanta flierza atacante
debe hacer todo cuanto esté a su alcance parar @dés autoridades locales (de
la poblaciéon donde se efectia) antes de emperamdbardeoexceptoen casos
de asalto o cuando el elemento sorpresa constituyactor esencial del éxito. Lo

? Capitan de Navio, Republica de El Salvador; Mémie de la Defensa Nacional,

San Salvador. El presente capitulo constituye lentura tomada de los libros para
instructores (Cuadernos Pedagdgicos para Instagit@uaderno 7: Conduccién de las
Operaciones, Leccion 1V, editado por el CICR).
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anterior se aplica al bombardeo de lugares dondepafmanezcan civiles. Un
objetivo militar, continGia siendo objetivo militaunque haya civiles adentro.

Los civiles deben ser retirados, lo mas lejos pesite las proximidades de
objetivos militares, y los grupos beligerantes deddtar ubicar sus instalaciones
militares cerca de poblaciones civiles. Estos avis® realizan a través de los
medios de comunicacién locales o0 con carteles igoavpor parte de los
Comandantes.

La familia, la dignidad personal y las practicasgnvicciones religiosas
deben ser respetadas.

I. Sobre las prohibiciones
Esta prohibido:

a) Atacar a la poblacién, individuos, o bienes lesji como método
deliberado de hacer la guerra.

b) Obligar a los ciudadanos enemigos a tomar jgar@peraciones en contra
de su propio pais, aln si estaban al servicio @elaate antes de empezar las
hostilidades.

c) Atacar o bombardear ciudades, aldeas, lugardgbligacion o edificios
no defendidos.

d) Cometer pillaje, aun si la ciudad o el pueblacatios son tomados por
asalto.

e) Tomar represalias contra personas 0 bienesgmtote
f) Recurrir al hambre como método de guerra cdaggersonas civiles.

g) Sembrar el terror en la poblacion civil por ntede actos violentos o
amenazas de violencia.

h) Ordenar que no haya sobrevivientes, amenazareforal enemigo o
conducir las operaciones con esa idea en mente.

i) Dirigir ataques contra bienes indispensables parsupervivencia de la
poblacidn civil, como alimentos, cultivos, ganadgriagua potable.

j) Utilizar métodos de guerra especificamente @dide8 o previstos para
causar dafio ambiental generalizado, grave y a (dego.

k) Atacar digues, centrales de energia nuclearesagt cuando el hacerlo
podria causar la liberacién de fuerzas peligrosagoy consiguiente, pérdidas
graves en la poblacion civil, a menos que dichasalaciones estén siendo
utilizadas para dar apoyo directo a operacionestangs o con propdésitos
militares, y el ataque sea la Unica forma de pfinex esa situacion.

I) Realizar ataques indiscriminados, es decir,wagque no estén dirigidos
a un objetivo militar especifico, y que puedan tfeobjetivos militares y bienes
civiles sin distincion. El bombardeo por éareas as ejemplo de ataque
indiscriminado. Al considerarse si un ataque es mdiscriminado, se debe tener
en cuenta la totalidad del ataque y no aspectdadas del mismo. Los
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comandantes tienen necesariamente que tomar dexssibasandose en la
informacion disponible en ese momento.

Il. Sobre la proteccion de la propiedad

Es prohibido destruir o confiscar propiedades egasjia menos que sea
militarmente necesario.

Durante los sitios, bombardeos y ataques, se tontatas las precauciones
para preservar, lo mas posible, los edificios dmths a la religion, el arte, la
ciencia y la caridad, monumentos histéricos, obdeaarte importantes, hospitales
y lugares donde se dé albergue a heridos y enfersigmpre y cuando estos
edificios no estén siendo usados con fines mibtaleos edificios de esta
naturaleza deben ser marcados e identificadosnudgnteg como lugares que se
deben preservar. Si un lugar de culto, hospitalusen o edificio similar es
utilizado con fines militares, la parte que estndo usada puede convertirse en
un blanco militar.

[ll. Otros emblemas de proteccion

Ademéas de los emblemas protectores, utilizados Iparservicios sanitarios,
proteccion civil, bienes culturales y plantas ddleiones que contengan fuerzas
peligrosas, existen los siguientes emblemas equidte

a) Las letras, PW o POW y PG, que significan “Brist of war” y
Prisionero de guerra, respectivamente, pintadae $ab paredes y/o los techos de
los campos de prisioneros de guerra indican guesdicampos tienen un estatuto
de proteccion y no pueden ser atacados. Las ldas Cl significan
respectivamente “Internment Camp” y Campo de Iateiento. En le IV
Convenio de Ginebra de 1949, se establece queyaaguasos, los civiles pueden
ser internados por razones de seguridad. Los campoternamiento, por
supuesto, estan protegidos y no deben ser objettadaes.

b) La bandera blanca o bandera de tregua indieanguite la intencion de
iniciar negociaciones con el enemigo. No necesandmindica la voluntad de
rendirse. El bando que hace ondear la banderaabtigize hacer alto al fuego vy,
después, el bando opuesto debe hacer lo mismoajoltligacion de recibir al
portador de la bandera blanca y éste puede semdmdie regreso. No debe ser
atacado, y una vez que haya cumplido su mision gebmitirsele regresar a sus
lineas.

c) Para sefalizar hospitales y zonas de seguridadtiliza una serie de
lineas rojas oblicuas sobre fondo blanco.

d) Y desde el mes de febrero del 2007, se publiafiagnante rojo como
simbolo que significard también Servicio Humanitaigual que la Cruz Roja.
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IV. Represalias

El derecho consuetudinario permite tomar represa&itra actos de guerra
ilegales.Se pueden tomar represalias solamente si:

- Suintencién es garantizar acciones legitimagudera.
- Se ha dado previo aviso.

- Guardan proporcion con la infraccion al dereckolal guerra cometida
por el enemigo.

- Cesan cuando cesa la infraccion.

- La orden de represalia se da a un nivel jerdogailto y se toman
exclusivamente contra combatientes y objetivostands.

Las represalias son una forma insatisfactoria dmerhaumplir la ley. Se
tiende a usarlas como una excusa para el emplegtbelos ilegales de guerra, y
conllevan el peligro de convertirse en un circuicioso de represalias y
contrarrepresalias.

Los convenios de Ginebra y el Protocolo | prohiteenar represalias contra
prisioneros de guerra, heridos, enfermos, naufrgggrsonal sanitario y religioso,
edificios y material, civiles, bienes culturales, reedio ambiente y obras o
instalaciones que contengan fuerzas peligrosas.

V. Relaciones no hostiles con el enemigo

Incumbe a un jefe militar ordenar un alto al fudgmporal por razones
especificas y limitadas, por ejemplo, recoger ycaaa heridos. Toda accion de
este tipo debe ser informada a la autoridad supériocualquier negociacion con
el enemigo se requiere una absoluta buena fe. @pos de alto al fuego o
armisticio podrian tener consecuencias de grannedcgolitico o militar y
requieren aprobacion previa por parte de las al#des superiores.

VI. Evacuacion

Un alto al fuego local puede ordenarse para retuar areas sitiadas o
rodeadas, a heridos, enfermos, nifios, ancianos jgresuembarazadas. Las
evacuaciones también pueden ser ordenadas poreramtlitares o de seguridad
de la poblacion.

VII. Libre paso para suministros de socorros

Las partes en conflicto deberan permitir y fadilied paso rapido y sin
impedimentos de todos los envios de socorros ipegjpara la poblacién civil,
asi como del personal que transporta dichos sagomeluso si se trata de
socorros para las personas civiles del bando opuess$ partes tienen derecho a
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establecer las disposiciones técnicas, incluideegistro, segun las cuales se
permitira el paso.

Las partes en conflicto deben proteger los enveosatorro y facilitar su
rapida distribucion.

VIII. Bienestar infantil

Las partes en conflicto deben cuidar a los nifilogomes de quince afios que
gueden huérfanos o que sean separados de sus$amidi puede utilizarse a los
nifios como propaganda politica.

IX. Contacto con la familia

Las partes en conflicto deben prestar asistenida miembros de una misma
familia para que puedan mantenerse en contact@y,msible, volver a reunirse.

X. Localidades y zonas bajo proteccién especial

Hospitales, zonas de seguridad y localidades:

Los hospitales y las zonas de seguridad puededes&ggnados en tiempo de
paz como hospitales y refugios para heridos, emfgrmncianos, nifios menores
de quince afios, mujeres embarazadas y madresitmmenores de siete afios.

Al comienzo de las hostilidades, y durante las rasntas partes concernidas
pueden concertar acuerdos sobre el reconocimientoonde las zonas y de las
localidades designadas.

Xl. Localidades no defendidas

Son zonas de proteccion improvisadaslas cuales se han retirado objetivos
y actividades militares, y que:

- Estan cerca o en la zona donde tienen lugamodbates; y
- Estan abiertas a la ocupacién por parte del eggemi

Estas zonas pueden establecerse mediante unaad&otaunilateral y la
respectiva notificaciéml enemigo. Sin embargo, para mayor seguridadddss
bandos deben intercambiar acuerdos formales (selgderecho consuetudinario
y las reglamentaciones de La Haya, las localidadedefendidas que puedan ser
ocupadas no pueden ser bombardeadas, aun en elgeasno haya habido
notificacion).

Xll. Zonas desmilitarizadas

Son zonas especificas protegidas, abiertas a todoso combatientes y
reglamentada por un acuerdo expreso, verbal d@scue concluyen las partes
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en conflicto. Dicho acuerdo puede firmarse en tiendle paz o después de
iniciarse las hostilidades.

Las condiciones que deben reunir, tanto las zoeamititarizadas como las
no defendidas son, en la practica, las mismas:

a) Todos los combatientes, asi como las armasnyagdrial militar mévil
deben ser evacuados.

b) No se hara uso hostil alguno de instalacionestablecimientos militares
fijos.

¢) Nilas autoridades ni la poblacion cometeran atjuno de hostilidad.

d) Cesara toda actividad de caracter militar ccretedo.

Xlll. Zonas neutralizadas

Como medida de emergencia, los jefes militaretaggartes en conflicto
pueden establecer zonas neutralizadas en areasnueate, con el objeto de
proteger de los efectos de la guerra, sin distn@fguna, a las siguientes
categorias de personas.

a) Combatientes o no combatientes heridos o enfermo

b) Personas civiles que no participen directamenttas hostilidades y que,
durante su permanencia en la zona, no realiceajtratguno de indole militar.

Para validar dichas zonas, los representantessdealées en conflicto deben
firmar un acuerdo escrito.

XIV. Sefalizacion

El perimetro de la zona serd claramente reconodiédgle el aire o desde
tierra (por ejemplo, playa, linde de una zona edificadde@wn bosque, carretera
principal, rio). Cuando sea necesario, se marcagerdmetro de la zona con
signos convenidos, suficientemente grandes y eisibl

XV. Instrucciones a las fuerzas armadas

A las fuerzas armadas se impartirdn precisas o@toes de
comportamiento.

- Cuando salgan de la zona protegida; o

- Cuando lo abandonen sin combatir; o

- Cuando la tome; o

- Cuando esté prohibido extender las operacioni#suras a la zona; o

- Cuando participen en una accion de combate erelaanias de la zona.
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XVI. Conduccién del atague

Los ataques deben ser dirigidos Unicamente conbjaetivos militares. El
objetivo militar debe ser identificado como takr@mente designado y asignado

Cuando se pueda elegir entre varios objetivos q@atener una ventaja militar
equivalente, se optara por el objetivo que, ataceelgpueda pensar que presenta
menos peligro para las personas y los bienes givile

Se prohibe el ataque como objetivo militar Unicatia varios objetivos
militares precisos claramente separados y distisitisados en una ciudad, una
aldea o cualquier otra zona donde haya una comoétrde personas civiles o de
bienes civiles.

Se elegiran la direccion y el momento del ataque peducir lo mas posible
las perdidas y los dafios civiles (por ejemplo, @ampntra una fabrica después de
las horas normales de trabajo).

Las precauciones que han de tomarse para apumissiradares a las que
deben respetarse cuando se elige el objetivo miaresultado tactico esperado
debe tenerse especialmente en cuenta (destruoeidtmalizacion), lo mismo que
el poder destructivo de la municion empleada (dadti datos de balistica,
precision, punto o area cubierta y posibles efestbse el medio ambiente).

XVII. La responsabilidad de una punteria precisa

a) Depende de los efectos causados en el lugar dectmpor el arma o el
sistema de arma elegido;

b) recae en el jefe que tiene autoridad para degidh arma o qué sistema
de armas se utilizara para disparar contra detaduiblanco.

Cuando la situacion tactica lo permita, se darécga\on la debida antelacion,
de cualquier ataque que pueda afectar a la pohlaoid (por ejemplo, fuego de
infanteria para que las personas civiles busquéngice lanzamientos de
octavillas desde una aeronave). El aviso dado aficiente antelacion permitira a
la defensa tomar medidas de salvaguardia y dafdemacion adecuada.

En el ataque, el cese de inmunidad (en el casopexcel de necesidad
militar ineludible) para un bien cultural sefalizagdon signos distintivos
protectores sera, cuando la situacion tactica tonipe, limitado en el tiempo y
restringido a las partes menos importantes del mism

El ataque sera desviado o suspendido si se adyiggtel objetivo o el blanco
no es militar.

En todo caso, se respetard la regla de la propaiaiad.

XVIIl. Conduccion de la defensa

La defensa se organizara principalmente fueragdedaas habitadas.
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Se alejara a las personas y los bienes civileosi®bjetivos militares. Con
esta finalidad, los jefes procuraran obtener lapecacion de las autoridades
civiles.

Cuando se pueda elegir entre varias posicionesalenga para obtener una
ventaja militar equivalente, se optara por la pid&ic cuya defensa se puede
prever que presenta menos peligro para las persgias bienes civiles.

Los contraataques lanzados desde una posiciénsikedese regiran por las
disposiciones relativas al ataque.

El traslado de personas civiles para alejarlastijetivos militares se hara,
preferentemente, a lugares que conozcan y queasergen peligro para ellas.

El traslado de bienes civiles se hara, preferemtamea lugares que no estén
en las cercanias de los objetivos militares.

El adecuado sefialamiento de los establecimienttisydarmente protegidos
con signos distintivos se adaptard a las circungtantacticas (por ejemplo,
tamarno adecuado, requisitos de camuflaje).

Cuando la situacion tactica lo permita, se anuéniaon la debida antelacion,
las medidas defensivas que podrian afectar a Eeygiviles.

Si en el curso de la accion defensiva, se retirartdeccion concedida a
bienes culturales marcados con signos distintivesptbteccion (en el caso
excepcional de necesidad militar absoluta), deberka por un tiempo limitado y
restringirse a las personas menos importantesat® dibjetivo.Deben tomarse
medidas de control para evitar el uso indiscriminde las sefiales de proteccion.

XIX. Movilizacién y ubicacién

Las formaciones militares, exceptuadas las samifarise desplazaran o
estacionaran preferentemente fuera de las zonagdu#s, cuando su presencia,
incluso temporal, pueda poner en peligro a persgnb&nes civiles.

Los movimientos por o cerca de zonas habitadafestuaran rapidamente.

Las interrupciones por movimientos (por ejemplordpa con regularidad
después de cierto tiempo, pardas ocasionales)aetdgar, cuando la situacién
tactica lo permita, fuera de las zonas habitadda menos, en las zonas menos
habitadas. Una presencia militar incluso tempouaide dar lugar a una situacion
peligrosa para las zonas y las personas civiles.

Las formaciones situadas dentro o cerca de zordstas seran desplegadas
de manera que las zonas civiles corran el mensgaigosible (por ejemplo, un
minimo de separacién fisica, distancia apropiadieeoasas utilizadas con
finalidad militar y otras construcciones).

Para las situaciones de mas larga duracion en zbabiadas, el jefe
competente tomara medidas complementarias con mir@gucir los riesgos (por
ejemplo, limite claro y si es necesario, sefalizade la ubicacion de la
formacion, acceso restringido a la ubicacion, utstiones de los miembros de la
formacion e informacién apropiada a la poblacidil)ci
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XX. Aeronaves extranjeras

Con reserva de las prohibiciones y restriccionesadeeso al espacio aéreo
nacional, las aeronaves extranjeras (exceptuadas #eronaves militares
enemigas) no seran objeto de ataque.

Las aeronaves civiles extranjeras pueden ser asicad

a) cuando vayan escoltadas por aeronaves miliaesigas; o

b) cuando vuelen solas, en las condiciones enursiad el capitulo “C”
Naves Extranjeras

Estas aeronaves pueden recibir orden de modificarsbo, de aterrizar o de
amarar para la correspondiente inspecciinla inspeccién revela que en la
aeronave hay personal o bienes militares o qudgima manera se infringe el
derecho de la guerra (por ejemplo, utilizada paggoger o transmitir
informaciones, transporta cobrando, se violan lasdiciones de un acuerdo
anterior), puede ser confiscada, convirtiéendoseeasbotin de guerra. Si una
aeronave civil extranjera rehtisa modificar su runaberrizar o amarar, puede ser
atacada tras haber precedido una intimacion.

Las disposiciones de este capitulo relativas adasnaves civiles extranjeras
pueden aplicarse por analogia, a las aeronaveanmedineutrales.

XXI. Aeronaves sanitarias

El transporte aéreo de material sanitario se edech@édiante aeronaves
sanitarias.

El uso de aeronaves sanitarias estd sometido dccestes en cuanto al
sobrevuelo de las zonas fisicamente controladalpduerzas enemigas y de las
zonas de contacto.

“Zona de contacto” es cualquier zona terrestre ddosl elementos avanzados
de las fuerzas adversarias esta en contacto, Boufsrcuando estén expuestos a
disparos directos desde tierra.

No se exige acuerdo alguno para sobrevolar lasszapacontroladas, de
hecho, por fuerzas enemigas. No obstante, es rectale una notificacion al
enemigo, particularmente en los vuelos dentro tiElnae de los sistemas de
armas tierra-aire del enemigo.

Para sobrevolar las zonas de contacto a zonassyiles muy recomendable
concertar un acuerdo con el enemigo para la segldd la aeronave. A falta de
tal acuerdo, las aeronaves sanitarias vuelaniypouenta y riesgo; sin embargo
deben ser respetadas cuando hayan sido reconoomastales.

1 Protocolos adicionales, arts. 27, 30; Capituld M@ves Extranjeras; Regla 467,

Excepcion, y Regla 469, Ataque, pag. 120, F. ddadal Manual sobre el Derecho de la
Guerra para las Fuerzas Armada4:as aeronaves extranjeras pueden recibir orden de
modificar su rumbo, de aterrizar o amarar, si sase, puede ser atacada tras haber
recibido intimidacion”.
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Para sobrevolar las zonas de hecho controladasl poremigo es necesario
haber concertado un acuerdo con éste. Si una aeraodrevuela una de esas
zonas sin acuerdo previo o contraviniéndolo, debac&r todo lo posible para ser
identificada.

Tan pronto como las fuerzas armadas enemigas he@mocido a esa
aeronave sanitaria, podran ordenarle aterrizaraaamo tomar otras medidas en
su propio interés. En todo caso, la aeronave dehgpaner de tiempo suficiente
para poder obedecer antes de ser atacada.

Cuando sobrevuelan zonas de hecho controladas poiemigo o zonas de
contacto, las aeronaves sanitarias, no seranagtilizpara buscar los heridos y los
naufragos, salvo en el caso de que haya acuerdio pan el enemigo.

En las notificaciones y en los acuerdos deberaatapel nimero previsto de
aeronaves sanitarias, sus planes de vuelo y sussrialidentificacion.

Las partes beligerantes se cercioraran de quentdieaciones y los acuerdos
son rapidamente dados a conocer a las unidadeargsliconcernidas.

Las aeronaves sanitarias que sobrevuelen zonasctie lsontroladas por el
enemigo o zonas cuyo control no haya sido claraendeterminado podran ser
intimadas a aterrizar o0 a amarar para inspecci@s &eronaves sanitarias
obedeceran a toda orden de esta indole.

La aeronave puede ser apresada si la inspecciélargue:

a) no es una aeronave sanitaria;

b) ha sido utilizada para obtener una ventaja anikbbre el enemigo (por
ejemplo, informacién, armamento);

¢) ha efectuado el vuelo sin acuerdo previo o widddo.

La aeronave asi apresada se convierte en botimetieag

Toda aeronave exclusivamente asignada al senagitasio militar que haya
sido confiscada debe seguir siendo usada como aer@anitaria después de su
confiscacion.

XXII. Barcos extranjeros

Solo pueden ser atacados los barcos que searvobjgtilitares en el mar.
Ejemplos de objetivos militares (ademas de losdzade la flota enemiga):

a) barcos en convoy;

b) barcos que transporten mercancias de importaritifar;
c) barcos en los que haya fuerza armadas enemigas;
d) barcos que fuercen un bloqueo.

En el pasado, se utilizaban los pabellones pargifidar la nacionalidad de

los barcos de guerra. Actualmente, la identificaadé la nacionalidad se basa en
otros criterios (por ejemplo, tipo y clase de barco
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Los barcos a continuacion mencionados no puedencapturados ni
atacados:

a) barcos hospitales, sus lanchas de salvamentousy pequefnas
embarcaciones;

b) embarcaciones costeras de salvamento;

c) barcos de cartel, es decir barcos que navegavirem de acuerdos
especiales;

d) barcos que navegan con salvoconducto;

e) pequefias embarcaciones costeras de pesca;
f) barcos en mision religiosa, cientifica o filaica;
g) otros barcos sin interés militar.

La extensién de captura se extiende a los instrtoseml equipo, a los
aparejos y a la carga de esos barcos.

Cuando no es seguro que un barco sea un objetlitarrpuede ser apresado
y registrado, para verificar su estatuto. Si etbaehulsa a detenerse 0 se opone a
la visita o registro, puede ser destruido tras hplecedido una intimacion.

En principio, los barcos de guerra neutrales no cmrsiderados objetivos
militares para las partes beligerantes, a no sersguconviertan en tales, como
mas arriba se menciona.

XXIII. Barcos hospitales

Los barcos hospitales (y sus lanchas de salvamenio pequefas
embarcaciones) y las embarcaciones costeras dearsalvto no podran ser
apresados ni atacados.

Los barcos hospitales y las embarcaciones cosweasalvamento no
estorbaran, en modo alguno, los movimientos decéwsbatientes. Durante un
combate, actuardn por su cuenta y riesgo.

Todo barco hospital que esté en un puerto que @igaoder del enemigo
tendra autorizacion para salir de dicho puerto.

Dadas las caracteristicas de los grandes barctsnsporte sanitario en el
mar incluye, a menudo, material y asistencia smedaa los de los
establecimientos sanitarios terrestres.

Se notificaran a las partes beligerantes los nosnptas caracteristicas de los
barcos hospitales y de las embarcaciones costerasmldamento, antes de su
utilizacion (por ejemplo, diez dias antes). Endéfitacion se incluira el tonelaje
bruto registrado, la longitud de popa a proa, asiacel nUmero de mastiles y de
chimeneas.

Las superficies externas de los barcos hospitadd®erd estar pintadas de
blanco, con cruces de color rojo oscuro, tan graodeo sea posible, pintadas en
cada lado del casco y sobre las superficies hddis) de manera que sean
totalmente visibles desde el mar y aire.
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Una parte beligerante puede notificar a cualquéetepadversaria, antes de la
salida, el nombre, la descripcion, la hora previsea la salida, el rumbo y la
velocidad calculada de otros barcos sanitariogjcplarmente en el caso de
barcos de dos mil toneladas brutas, y se puedeommiopar cualquier otra
informacion que facilite su identificacion. La paddversaria acusara recibo de
informacion.

Si la situacion tactica lo requiere, las parteggeehntes pueden ordenar a los
barcos hospitales que se alejen, imponerles unautaterminado, reglamentar el
empleo de su radio y de cualquier otro medio de uricacion, e incluso
retenerlos durante un periodo no superior a siite a partir de la fecha de la
interceptacion. Las partes beligerantes puederaracha asistencia de barcos
hospitales y de embarcaciones costeras de salvament

Todo barco de guerra que navegue en superficieeypgeda hacer cumplir
inmediatamente su orden, podra ordenar a otroedaenitarios que se detengan,
gue se alejen o que tomen un determinado rumbobam®s sanitarios deberan
obedecer a toda orden de esa indole. Tales barmdgrcaciones no podran ser
desviados de ningun otro modo de su misién saaitaientras sean necesarios
para los heridos, los enfermos y los naufragoshqyea a bordo.

Los barcos fletados para el transporte de matsiatario estaran autorizados
a transportar material exclusivamente destinadmtmiento de los heridos y de
los enfermos de las fuerzas armadas o la prevedei@nfermedades, con tal de
gue las condiciones de su viaje hayan sido notifisaa la parte adversaria y
aceptadas por ésta. La parte adversaria tendréhteaeinterceptarlos, pero no a
apresarlos ni a incautarse del material transport&sos barcos no tienen
estatuto de barcos sanitarios y no pueden senzaidizd con el signo y las sefales
distintivos del servicio sanitario.
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LA APLICACION NACIONAL DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Romaric Ferraro®

El derecho internacional humanitario tiene comoanpebteger a las victimas
de los conflictos armados y regular los medios yod@s de combate utilizados
en dichos conflictos. Para asegurar su plena édi¢as Estados deben tomar toda
una serie de medidas de aplicacién de este dedmdue el tiempo de paz. Estas
medidas son de caréacter preventivo y se traducda edecuacion del derecho
nacional a las exigencias derivadas de los tratatesacionales.

Se observa hoy dia en América un panorama mixtdaemateria, los
principales tratados relativos al derecho intewraadi humanitario han sido
ratificados en su gran mayoria por los Estadosy prrchas de las medidas que
derivan de estos tratados no se han tomado.

Este articulo pretende recordar por qué es impmrtdaomar medidas
nacionales de aplicacion del derecho internacidnahanitario, describir las
principales medidas nacionales de este derecho stramoalgunos de los
progresa(z)s mas relevantes que se han dado en laaretelos Ultimos afios en
Ameéricd.

I. Importancia de las medidas nacionales de aplica&n del derecho
internacional humanitario

Se puede observar en la practica internacional lgsieEstados aprobaron
muchos textos mediante los cuales recordaron lartiaupcia de aplicar el derecho
internacional humanitario, en particular a travéslal adecuacion del derecho
nacional a las normas del derecho internacionabhitario.

En su resolucién 1265 relativa a la protecciéredepbblaciones civiles en los
conflictos armados el Consejo de Seguridad de &$aNes Unidas subrayd que
la aplicacion de las medidas que derivan de ldades de derecho internacional
humanitario representa una de las mejores formasadeger a los civiles contra

J Asesor Juridico, Delegacién Regional para Méxikmérica Central y el Caribe

Hispanohablante, Comité Internacional de la CrumRdn el presente texto se plasman
las opiniones del autor que no necesariamenteideimcon las del Comité Internacional
de la Cruz Roja.

Informe 2006 del Servicio de Asesoramiento en eDleo Internacional
Humanitario del Comité Internacional de la Cruz&djnidad para América Latina y el
Caribe, “Participacion en los tratados de relevanpara el derecho internacional
humanitario y su aplicacién nacional”.

2 Sobre la aplicacién del derecho internacional dmitario en América véase:
Cristina Pellandini, “Retos actuales en materiadepcion de medidas nacionales para la
aplicacién del derecho internacional humanitar@t,"Derecho internacional humanitario
y temas de areas vinculadas”, (compilador, Gabradladares), Lecciones y ensayos,
Facultad de Derecho de la Universidad de BuenossAirLexus, N°78, 2003, pp. 361-
389.
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los excesos de los conflictos armato&simismo, la resolucion instaba a los
Estados a tomar todas las medidas necesarias pstigac a los autores de
crimenes de gueftaPor otra parte, La Asamblea General de las Nasidmidas
ha adoptado una serie de resoluciones sobre laatsin de los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra de 194%vetaa la proteccion de las
victimas de los conflictos armados” mediante laalesi ha insistido sobre la
importancia de la toma de medidas nacionales con® de las formas de
asegurar el respeto al derecho internacional huarani

Por su lado, la Conferencia Internacional del Mdemto de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, en la cual participan logl Fstados parte a los
Convenios de Ginebra ha recordado en numerosa®oeada importancia de
tomar medidas nacionales relativas a la aplicaciéh derecho internacional
humanitario. En particular en la XXVIII Conferencé Movimiento reconocio al
respecto que “destaca la necesidad de mejorar ligaeipn y el respeto del
derecho internacional humanitarfio”

¥ UN. Document. S/IRES/1265. 17 de septiembre 1P@&afo 5: “Exhorta a los
Estados que todavia no lo hayan hecho a que coeside posibilidad de ratificar los
principales instrumentos del derecho internacitwahanitario y el derecho relativo a los
derechos humanos y los refugiados y adopten mediggislativas, judiciales vy
administrativas apropiadas para la aplicacion ds @sstrumentos en el plano nacional,
solicitando la asistencia técnica, cuando procedalas organizaciones internacionales
pertinentes, incluidos el Comité Internacional dedruz Roja y los 6érganos de las
Naciones Unidas”.

* |bid. Parrafo 6: “Subraya la responsabilidad de Estados de acabar con la
impunidad de quienes sean responsables de genocititenes contra la humanidad y
violaciones graves del derecho internacional hutaeaiy llevarlos a juicio, afirma la
posibilidad a este respecto, de utilizar a la C@midnternacional de Investigacion
establecida en virtud del articulo 90 de | Primestétolo Adicional a los Convenios de
Ginebra, reafirma la importancia de la labor qu#resdesarrollando los tribunales
especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda y hatwepié en la obligacion de todos los
Estados de cooperar plenamente con esos triburyatespnoce la importancia histérica
de la aprobacion del Estatuto de Roma de la CamalRnternacional, que esté abierto a
la firma y ratificacion de los Estados;”.

UN. Document. A/RES/61/30. Resolucion de la AsmmbGeneral de las
Naciones Unidas del 4 de diciembre de 2006. La AssanGeneral adopta regularmente
resoluciones sobre el tema de la Situacion de flo€vlos adicionales a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativos a la proteccion deitasnas de los conflictos armados. Las
resoluciones anteriores son las siguientes: ResolB2/44 del 8 de diciembre de 1977,
34/51 del 23 de noviembre de 1979, 37/116 del 16idembre de 1982, 39/77 del 13 de
diciembre de 1984, 41/72 del 3 de diciembre de 188861 del 9 de diciembre de 1988,
45/38 del 28 de noviembre de 1990, 47/30 del 2Balgembre de 1992, 49/48 del 9 de
diciembre de 1994, 51/155 del 16 de diciembre d@5.183/96 del 8 de diciembre de
1998, 55/148 del 12 de diciembre de 2000, 57/1416ealle noviembre de 2002 y 59/36
del 2 de diciembre de 2004.

®  Resolucién 1 “Aprobacién de la Declaracién y dédograma de Accién
Humanitaria” de la XXVIII Conferencia Internacior@dé la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, punto resolutivo (B) (2). EI mismo punto resieo agregaba que “Observa que
todos los Estados deben tomar medidas en el planmnal para aplicar el derecho
internacional humanitario, incluidas la formacidm lds fuerzas armadas y la difusion de
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A nivel de la Organizacion de los Estados Amerisaf@®EA), la Asamblea
General ha adoptado desde 1994 una serie de resascque invitan a los
Estados miembros a ratificar los tratados relatiabsderecho internacional
humanitario y a tomar las medidas nacionales qugattede estos tratadod.a
tltima resolucion adoptada en la materia el 6 aéjde 2006 (AG/RES. 2226
(XXXVI-0/06) “Promocién y respeto del derecho imtacional humanitario)
proporciona una lista detallada de estas medide®naes preventivas que se
deben tomar en materia legislativa, reglamentagigagticé.

este derecho entre el publico en general, y labamion de una legislacion relativa al
castigo de los crimenes de guerra, de conformidad stis respectivas obligaciones
internacionales”. Ver también la resolucion 1 “Alpacion de la declaracion y del plan de
accion” de la XXVII Conferencia Internacional deQauz Roja y de la Media Luna Roja
de 1999, en particular el plan de accién para fims 2000-2003, objetivo final 1.2 sobre
la creacién de una barrera eficaz contra la im@adichediante la combinacién de los
tratados internacionales y la legislacion nacigeaitinentes en materia de represion de las
violaciones del derecho internacional humanitaré gxamen de un sistema equitativo de
reparaciones; ver también el objetivo final 1.3redla aceptacion universal del derecho
internacional humanitario y adopcion por los Estade todas las medidas necesarias en
el plano nacional para garantizar el cumplimiento silis obligaciones en virtud del
derecho internacional. Ver también la resoluciéfDérecho internacional humanitario,
del derecho a la accion, informe sobre el seguitmida la Conferencia internacional para
la proteccion de las victimas de la guerra” de ¥KConferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, aprobada en 1995

" Las resoluciones adoptadas sobre el tema deolaquién y del respeto del
derecho internacional humanitario son las siguem&/RES 1270 (XXIV-0/94) del 10
de junio de 1994, AG/RES. 1335 (XXV-0/95) del 9jdaio de 1995, AG/RES. 1408
(XXVI-0/96) del 7 de junio de 1996, AG/RES. 1503XXII-O/97) del 5 de junio de
1997, AG/RES. 1565 (XXVIII-O/98) del 2 de junio 1®9AG/RES. 1619 (XXIX-0O/99)
del 7 de junio de 1999, AG/RES. 1706 (XXX-O/00) 8etle junio de 2000, AG/RES.
1770 (XXXI-O/01) del 5 de junio de 2001, AG/RES.717(XXXI-O/01), AG/RES. 1904
(XXXI1-O/02) del 4 de junio de 2002, AG/RES. 1944XXI11-O/03) del 10 de junio de
2003, AG/RES. 2052 (XXXIV-O/04) del 8 de junio de@ y AG/RES. 2127 (XXXV-
0/05) del 7 de junio de 2005.

“ Nota del editor: con posterioridad a la realigacilel curso, en el mes de junio
del afio 2007, la Asamblea General de la OEA adéptdéesolucion AG/RES. 2293
(XXXVII-0/07) “Promocién y respeto del Derecho Im@cional Humanitario”.

Ademas la Asamblea General ha adoptado todaan&ade resoluciones sobre
temas especificos relacionados con el derechanatemal humanitario y su aplicacion
nacional. Véase por ejemplo las siguientes resmhes adoptadas en junio de 2006
durante el XXXVI periodo de sesiones de la Asaml@emeral de la OEA: Resolucién
AG/RES. 2175 (XXXVI-O/06) sobre el derecho a ladad, AG/RES. 2176 (XXXVI-
0/06) sobre la promocion de la Corte Penal Inteomad, AG/RES. 2179 (XXXVI-O/06)
sobre la Convencion interamericana contra la fabidn y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materialéacienados, AG/RES. 2180 (XXXVI-
0/06) sobre las Américas como zona libre de minaspersonal, AG/RES. 2181
(XXXVI-0O/06) sobre el apoyo a la accién contra lagas antipersonal en Ecuador y
Perd, AG/RES. 2229 (XXXVI-O/06) sobre los desplamadnternos, AG/RES. 2231
(XXXVI-0O/06) sobre las personas desaparecidasagistencia a sus familiares, AG/RES.
2233 (XXXVI-0/06) sobre el estudio sobre los demxly la atencién de las personas
sometidas a cualquier forma de detencién y reaiIsKiG/RES. 2238 (XXXVI-O/06)
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En esencia se puede constatar que los Estado®hstammtemente reafirmado
en los foros multilaterales mundiales como regiesmajue era imprescindible
tomar las medidas nacionales que derivan de lzltia de derecho internacional
humanitario, en particular porque permiten garantima mejor proteccién de las
victimas de los conflictos armados. Inclusive eddatrina se ha podido afirmar
que la ausencia de medidas nacionales se podar emtidas humanas

Il. Principales medidas de aplicacion del derechamternacional humanitario

Muchos articulos de los principales tratados nedatal derecho internacional
humanitario contienen disposiciones relativas anteslidas que se habran de
tomar tanto en tiempo de paz como en tiempo dea@fie€omo tal, la aplicacién
del derecho internacional humanitario abarca “tddasmedidas que se han de
tomar para garantizar el pleno respeto de las rodeaDIH™. Estas medidas
son muy variadas e incluyen desde la represiénodectimenes de guetfa
mediante el derecho interno hasta la proteccidosibienes culturales en caso de
conflicto armad®d’.

A. Larepresion de los crimenes de guerra

Los cuatro Convenios de Ginebra contienen cada wm disposicion
mediante la cual los Estados parte se comprometenmar todas las oportunas
medidas legislativas para determinar las adecusafagones penales que se han
de aplicar a las personas que hayan cometido, o detkn de cometer, una
cualquiera de las infracciones graves contra edlgmte Convenio definidas en el

sobre la proteccion de los derechos humanos ydithes fundamentales en la lucha contra
el terrorismo.

®  Cristina Pellandini, op.cit.

10 Remitase a la ficha técnica preparada por eliGerde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Apligan del derecho internacional
humanitario: de la teoria a la préactica”, dispomibén el sitio web del CICR
(www.cicr.org. Esta ficha contiene una tabla sinéptica de tdatasnedidas de aplicacion
gue derivan de los Convenios de Ginebra de 1949sud Protocolos adicionales de 1977
asi como de la Convencién de la Haya de 1954 dalmeteccidn de los bienes culturales
en clalso de conflicto armado y sus Protocolos.

Ibid.

12 Remitase a la ficha técnica preparada por eliGerde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Repiespenal: El castigo de los
crimenes de guerra”, disponible en el sitio webQI€IR (www.cicr.org. Ver también la
carpeta informativa “Represion nacional de las admnes del derecho internacional
humanitario” preparada por el Servicio de Asesoeamoi en Derecho Internacional
Humanitario del CICR y disponible en su sitio (wwisr.org).

13 Remitase a la ficha técnica preparada por eli@erde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Corsién de 1954 para la proteccion de
los bienes culturales en caso de conflicto armadosyprotocolos”, disponible en el sitio

web del CICR (www.cicr.org
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articulo siguiente”. Los mencionados articulos siguientes en cadadentos
Convenios describen las conductas delictivas qbedhade ser castigadas segun
el derecho interrd. Mediante el Protocolo adicional | a los Convenites
Ginebra de 1977 se ampli6 la lista de estas coaslutglictiva¥ y se desarrollé
el régimen aplicable a la persecucion de los crémete guerfd Por otra parte,

14 Articulo 49 del Convenio para Aliviar la Suerteieqcorren los Heridos y

Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafa (Cani)erArticulo 50 del Convenio
para Aliviar la Suerte que corren los Heridos, Esgermos y Naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar (Convenio Il), articulo 129 den@enio relativo al Trato Debido a
los Prisioneros de Guerra (Convenio Ill), articdld6 del Convenio relativo a la
Proteccién Debida a las Personas Civiles en Tietep@uerra (Convenio V).

5 Articulo 50 del Convenio I, articulo 51 del Conie II, articulo 130 del
Convenio I, articulo 147 del Convenio IV. Estagas incluyen el homicidio intencional,
la tortura o tratos inhumanos, los experimentoslobioos, el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos, los atentgdog&s contra la integridad fisica o la
salud, la destruccién y apropiacion de bienes stifitadas por necesidades militares y
efectuadas a gran escala y arbitrariamente, ebhdeliorzar a un prisionero de guerra o a
una persona protegida por el Cuarto Convenio delis@a servir en las fuerzas armadas
de la Potencia enemiga, el hecho de privar inteadiente a un prisionero de guerra o a
una persona protegida de su derecho a ser juzggitoria e imparcialmente segun las
prescripciones de los Convenios, la deportaciohtaslado ilegal, la detencién ilegal de
una persona protegida, la toma de rehenes.

¥ Articulos 11 y 85 del Protocolo adicional | a IBsnvenios de Ginebra. Estos
actos incluyen cuando se cometan intencionalmeng gausan la muerte o atentan
gravemente a la integridad fisica o a la saludehabjeto de ataque a la poblacién civil o
a personas civiles; lanzar un ataque indiscriminqae afecte a la poblacién civil o a
bienes de caracter civil a sabiendas de que tquataausard muertos o heridos entre la
poblacién civil o dafios a bienes de caracter gjuié sean excesivos; lanzar un ataque
contra obras o instalaciones que contengan fugrehgrosas a sabiendas de que ese
ataque causara muertos o heridos entra la poblatibio dafios a bienes de caracter civil
gue sean excesivos; hacer objeto de ataque adadaB no defendidas y zonas
desmilitarizadas; hacer objeto de ataque a unsomera sabiendas que estad fuera de
combate; hacer uso pérfido del signo distintivdaderuz roja y de la media luna roja o de
otros signos protectores. Los siguientes actosidruge cometan intencionalmente y en
violacion de los Convenios y del Protocolo |: Eddlado por la Potencia ocupante de
partes de su propia poblacion civil al territoricegpcupa, o la deportacion o el traslado en
el interior o fuera del territorio ocupado de laatmlad o parte de la poblacién de ese
territorio; la demora injustificable en la repatiian de prisioneros de guerra o de
personas civiles; las practicas del apartheid yadepracticas inhumanas y degradantes
basadas en la discriminacién racial que entrafieuittaje contra la dignidad personal; el
hecho de dirigir un atague a monumentos histériobsas de arte o lugares de culto
claramente reconocidos que constituyen el patrimouitural o espiritual de los pueblos
y a los que se les haya conferido proteccion eapecausando como consecuencia
extensas destrucciones de los mismos, cuando h@ees no estén situados en la
inmediata proximidad de objetivos militares o a#lios por la parte adversa en apoyo de
su esfuerzo militar; y el hecho de privar a unaspea protegida por los Convenios y el
Protocolo | de su derecho a ser juzgada regulaparcialmente.

I Articulo 86 del Protocolo adicional | relativo ks omisiones y a la
responsabilidad del superior jerarquico, articufor8lativo a los deberes de los jefes,
articulo 88 relativo a la asistencia mutua judieialmateria penal.
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el articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Pleternacional prevé una lista
de crimenes de guerra que no coincide en todosaless con lo previsto en la
materia en los Convenios de Ginebra y en el Praicadicional 1%. Por ende es
de suma importancia que al adecuar su derechmingetos tratados del derecho
internacional humanitario en materia de crimenegui®ra, se evalle tanto lo
dispuesto por los Convenios de Ginebra como pd&setuto de Roma y otros
tratados relevant&s Ademas, los Estados deben verificar que su deratérno
permite el ejercicio de la jurisdiccién univef8al reconoce que los crimenes de
guerra son imprescriptibés

En suma, la adecuacion del derecho penal nacioloasl taatados de derecho
internacional humanitario representa una de laxyp@les responsabilidades que
incumben a los Estados en cuanto a aplicaciénaetettlo humanitario se refiere.
La idea principal es que al ejercer su jurisdicaiéntra los posibles autores de
crimenes de guerra mediante sus tribunales naemrak Estados advierten a los
infractores que no existe ningun lugar donde patratenerse la impunidad en la
materid”. Ademas, la existencia a nivel nacional de uresiatde represion de las

18 Es el caso en particular de algunas violaciomesra leyes y costumbres de la

guerra previstas en el articulo 8 (2) (b), lasas@nes contra el articulo 3 comudn a los
cuatro Convenios de Ginebra, y todas las violadarmtra las leyes y costumbres de la
guerra cometidas en conflictos armados no inteonatés previstas en el articulo 8 (2) (e)
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internakciuea no figuran como crimenes de
guerra ni en los Convenios de Ginebra ni en eldeadd adicional I. Inversamente
algunos tipos penales previstos en el Protocoloi@dil | no han sido retomados en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacionaioc por ejemplo la demora
injustificable en la repatriacién de prisionerogydierra o de personas civiles.

19 Ademés de los crimenes de guerra previstos eCémsvenios de Ginebra, el
Protocolo adicional | y el Estatuto de Roma de da&t€Penal Internacional, existen otros
tratados relativos al derecho internacional huraainitque contienen clausulas que atafien
a la represion penal de las infracciones a esatadins. Es el caso de la Convencion de la
Haya sobre la proteccion de los bienes culturatesaso de conflicto armado de 1954
(articulo 28) y su Segundo Protocolo de 1999 (@did5), la Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccion, el aleaamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion de 1993 (articlilp Kl Protocolo sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa tgo<O Artefactos segin fue
enmendado el 3 de mayo de 1996 (articulo 14), Lav@ucidén sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccion y transferedeianinas antipersonal y sobre su
destruccién de 1997 (articulo 9).

La jurisdicciéon universal permite la persecucitincualquier autor de un crimen
de guerra independientemente de su nacionalidath dacionalidad de la victima, del
lugar de comision del crimen. Para ver un ejemgoiente de la aplicacién de la
jurisdiccion universal a la persecucion de crimegeffnidos en el derecho internacional,
remitase a la sentencia STC 237/2005 del 26 deesdpe de 2005 del Tribunal
Constitucional del Espafia.

La imprescriptibilidad de los crimenes de guems reconocida por la
Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los enfies de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad de 1968 y por el articulo 29 dehtbisi de Roma de la Corte Penal
Internacional.

22 sSupreme Court of Canada (R. v. Finta, [1994] @.B. 701): “Extraterritorial
prosecution is thus a practical necessity in theeocaf war crimes and crimes against

186



infracciones graves y violaciones graves del derdoternacional humanitario
debe también tener un efecto disuasivo hacia pelescautores de crimenes de
guerra.

B. La proteccion de los emblemas

Los emblemas de la cruz roja, la media luna rojal ristal rojé® son
protegidos por el derecho internacional porquelaagepresentacion visible de la
asistencia humanitaria imparcial que se presta gue sufren los estragos de los
conflictos armaddé.

Por ende el uso de los emblemas debe ser estritimmeglamentado
mediante la adopcion de una ley nacional espedfida materia desde el tiempo
de paz. La ley debe permitir la identificacion ydefinicion de los emblemas
reconocidos y protegidos, la autoridad nacional petente para reglamentar el
uso del emblema, las entidades que estan autosipada utilizar los emblemas y
las modalidades de uso incluidas en la autorizacimcedid®. La ley debe
prever sanciones penales y administrativas contreengs hacen un uso
inadecuado de los emblemas en tiempo de paz. Rutentonflicto armado, la
utilizacion abusiva de los emblemas con objeto deltar o proteger a
combatientes o equipo militar, es decir usar loblemas de forma pérfida, es un
crimen de guerra que debe ser también contemplada pegislacion nacional.

humanity. Not only is the state where the crimektqbace unlikely to prosecute;

following the cessation of hostilities or other ddions that fostered their commission,
there also is a tendency for the individuals whopptrated them to scatter to the four
corners of the earth. Thus, war criminals wouldabée to elude punishment simply by
fleeing the jurisdiction where the crime was contedt The international community has
rightly rejected this prospect”.

23 La XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Rogjale la Media Luna Roja
decidid6 mediante la aprobacion el 22 de junio de62@e la resolucion 1 que el signo
distintivo aprobado por el Protocolo adicional #llos Convenios de Ginebra debia
llamarse “cristal rojo”. El Protocolo adicional asl Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la aprobacién de un dijgtntivo adicional (Protocolo Il) fue
aprobado el 8 de diciembre de 2005, entré en vajol4 de enero de 2007. Para
profundizar sobre la cuestion de los emblemas yéasmcois Bugnion, “Hacia una
solucion global de la cuestion del emblema”, Cl@Rrzo 2006, disponible en el sitio
web del CICR (www.cicr.org

% Remitase a la ficha técnica preparada por eli@erde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Praoién de los emblemas de la cruz
roja y de la media luna roja”, disponible en dbsiteb del CICR (www.cicr.ofg

% El CICR pone a disposicién de los publicos irtat®s una ley modelo sobre el
uso del emblema de la cruz roja y de la media tojea Esta ley modelo fue publicada en
la Revista Internacional de la Cruz Roja, n°820psty 1996, pp. 526-535. Fue
actualizada en 2007 tras la aprobacion del Pratoagicional 111, esta nueva versidn esta
disponible en el sitio web del CICR (www.cicr.®rg
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C. La proteccion de los bienes culturales

En conflictos armados recientes, los bienes cuésrhan sido objeto de
ataques deliberados. Se puede observar al respsetal destruir un bien cultural
se pretende aniquilar la existencia misma delenrtodos sus aspectbs

La Convencion de 1954 sobre la proteccion de leeds culturales en caso
de conflicto armado y sus Protocolos de 1954 y lIrg@@®esenta el marco legal
para evitar que estos bienes sufran las conseaseteilos conflictos armadas

En particular, el Segundo Protocolo de 1999 indigg@es son las medidas de
caracter preventivo que deben tomar los Estadoa peeparar sus bienes
culturales en caso del surgimiento de un conflictnado. Segun el articulo 5 del
Protocolo estas medidas incluyen: la preparacionindentarios de los bienes
culturales, la planificacion de medidas de emerngenmara garantizar la
proteccion de los bienes culturales contra los gdss de incendios o
derrumbamiento de estructuras, la preparacionrdslatio de bienes culturales
muebles o el suministro de una proteccion adeciraditu de esos bienes, la
designacion de autoridades competentes que senssdplicen de la salvaguardia
de los bienes culturafs Resulta interesante subrayar sobre este temdague
medidas evocadas aqui pueden resultar tambiércediqemra proteger los bienes
culturales de otros fendmenos sociales como sodistsrbios y las tensiones o
de fenémenos naturales como terremotos y huraanes

% Sobre el tema de la destruccién de bienes clégien Afganistan y en Irak se

puede consultar; “Frente a la historia: los musgad patrimonio en los periodos de
conflicto y post-conflicto”, UNESCO, Revista Museummternational, n°219-220,
diciembre 2003.

27 Convencién para la proteccién de los bienes ral#ts en caso de conflicto
armado, firmada en la Haya el 14 de mayo de 19ftpé&blo para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado afitoren la Haya el 14 de mayo de 1954,
Segundo Protocolo a la Convencién de la Haya dd p@Ba la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, firmadolaetiaya el 13 de mayo de 1999,
(UNESCO Doc. HC/1999/7del 26 de marzo de 1999h fetha del 22 de enero de 2007
la Convencion habia sido ratificada por 116 EstadbBrotocolo de 1954 por 93 Estados
y el Segundo Protocolo de 1999 por 42 Estados.

% Ademas de la ficha técnica (ver nota 13) sobreriateccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, el Servid® Asesoramiento en Derecho
Internacional Humanitario del CICR ha publicado sirf€onsejos practicos para la
proteccion de los bienes culturales en caso ddicimndrmado” que se encuentren en el
informe de la reunién de expertos, “Proteccion dg bienes culturales en caso de
conflicto armado”, editado por Maria Teresa Detlial, CICR, Ginebra, febrero 2002
(disponible en el sitio web del CICR: www.cicr.prg

Recomendaciones del Seminario Regional: “La poid& de los bienes
culturales en caso de conflicto armado: un desafioa oportunidad para América Latina
y el Caribe”, organizado por la Secretaria de Refess Exteriores de Argentina y la
UNESCO con el apoyo del CICR, Buenos Aires 2 at4mrzo de 2005. Recomendacion
3 (b): “Teniendo en cuenta asimismo que la Convengi sus Protocolos codifican en
parte el derecho internacional consuetudinarioaemateria, el estandar de proteccion
resultante que es cominmente aplicable en un ctinirmado, internacional o interno
(sin caracter internacional) puede resultar iguatmevalido y oportuno en otras
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Ademas, el Segundo Protocolo establece 5 figurictidas que los Estados
deben integrar en su legislacion intéfng crea un sistema de proteccion
reforzada de los bienes culturdtes

D. Las personas desaparecidas

Se ha reconocido que la incertidumbre sobre latsuge las personas
desaparecidas o dadas por desaparecidas es uneautad para innumerables
familias, incluyendo a los parientes y allegada® por consiguiente, también se
vuelven victimas de esta situacion. Mientras neadee si sus familiares estan
vivos 0 muertos, no pueden darse por concluidosviokentos sucesos que

situaciones, por ejemplo, disturbios internos yastbfes naturales. Del mismo modo, la
experiencia obtenida en este Ultimo tipo de sitvaes puede servir para disefar
estrategias y legislacién en materia de protecg@hienes culturales en caso de conflicto
armado.

%0 Articulo 15 “Violaciones graves del presente Beoto”, 1. Cometer4 una
infracciébn en el sentido de este Protocolo todesgex que, deliberadamente y en
violacion de la Convencion o del presente Protqgc@alice uno de los siguientes actos:
a) Hacer objeto de ataque a un bien cultural bagoepcion reforzada, b) Utilizar los
bienes culturales bajo proteccion reforzada o $tesdledores inmediatos en apoyo de
acciones militares, c) Causar destrucciones imptasaen los bienes culturales protegidos
por la Convencion y el presente Protocolo o apreplés a gran escala, d) Hacer objeto
de un ataque a un bien cultural protegido por lav€ncién y el presente Protocolo, €)
Robar, saquear o hacer un uso indebido de los $ienlurales protegidos por la
Convencidn, y perpetrar actos de vandalismo coelles. 2. Cada Parte adoptara las
medidas que sean necesarias para tipificar comtosleton arreglo a su legislacién
nacional, las infracciones indicadas en el presemt&culo, y para sancionar esas
infracciones con penas adecuadas. Al hacer estoP#tes se conformardn a los
principios generales del derecho y del derechariatgonal, comprendidas las normas
gue hacen extensible la responsabilidad penal itheiV a personas que no han sido
autoras directas de los actos.

3 Articulo 10 del Segundo Protocolo: “Protecciéfioreada”, Un bien cultural
podra ponerse bajo proteccion reforzada siempre quepla las tres condiciones
siguientes: a) Que sea un patrimonio cultural dedgor importancia para la humanidad;
b) Que esté protegido por medidas nacionales adaspgiridicas y administrativas, que
reconozcan su valor cultural e histérico excepdigngaranticen su proteccién en el mas
alto grado, y c) Que no sea utilizado con finestanés o para proteger instalaciones
militares, y que haya sido objeto de una declaradi&la Parte que lo controla, en la que
se confirme que no se utilizara para esos fineqrbteccion reforzada debe ser otorgada
por el Comité para la Proteccidn de los Bienesutaiits en caso de Conflicto Armado,
previsto en el articulo 24 del Segundo Protocolegifd el articulo 27 del Segundo
Protocolo el Comité tiene como atribuciones, “aaldfrar Principios Rectores para la
aplicacion del presente Protocolo, b) Concedepender o anular la proteccion reforzada
a bienes culturales, y establecer, actualizar ynpker la Lista de Bienes Culturales bajo
Proteccién Reforzada, c¢) Vigilar y supervisar ldicazion del presente Protocolo y
fomentar la identificacion de bienes culturalesobgjoteccion reforzada”. Los 12
miembros del Comité para la Proteccién de los Bie@elturales en caso de Conflicto
Armado fueron elegidos el 25 de octubre de 200%rdarla primera reunion de los
Estados parte al Segundo Protocolo a la Conventgda Haya para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armadosgqukevé a cabo en Paris.
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trastornaron sus vidas, lo cual dificulta consilenmente el regreso a una vida
normal, inclusive el proceso de readaptacion yedenciliacion a nivel personal
o comunitarié’.

Frente a este problema, el CICR emprendié un poogas hacer frente a la
dificil situacion de las personas dadas por desajuas a raiz de un conflicto
armado o de violencia interna, asi como a la defannliares. Este proceso
incluyo la elaboracion de un informe del CICR sdaeepersonas desaparecidas y
sus familiares y la organizacion de una Conferehui@rnacional de expertos
gubernamentales y no gubernamentales, la cualugen en Ginebra del 19 al 21
de febrero de 2003. De la conferencia se despmamdieina serie de
observaciones y recomendaciones para abordar deafaromprensiva la
probleméatica de las personas desaparecidas y damiliares, las cuales fueron
tomadas en cuenta en el Programa de Accion Humanisg@robado por la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de &l Luna Roja.

Los Estados se han comprometido a tomar medidasea macional para
esclarecer la suerte de las personas desapareasla; a sus familiares y
prevenir las desapariciones de otras personas temtola Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Lungaaomo en la Asamblea
General de las Naciones Unitfagen la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americants

Estas medidas incluyen, entre otras, la notificacé las personas privadas
de libertad, el respeto del derecho a manteneractmtcon familiares, la
importancia de dotar a las personas de medios @ifidacion personal, la
tipificacion del delito de desaparicion forzada lenlegislacion nacional, el

32 Informe del CICR: las personas desaparecidas ffasuiliares: Resumen de las

conclusiones de consultas anteriores a la Confiereiternacional de expertos
gubernamentales y no gubernamentales (del 19 al d21 febrero de 2003),
(ICRC/TheMissing/01.2003/ES/10).

Resolucién 1 “Aprobacion de la Declaracion y dalograma de Accion
Humanitaria” de la XXVIII Conferencia Internaciorde la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, 4 a 6 de diciembre de 2003. El Programa deéAdHumanitaria tiene los siguientes
objetivos finales: (1.1) Evitar las desapariciodespersonas, (1.2) Esclarecer la suerte de
las personas desaparecidas, (1.3) Gestionar lamafion y tramitar los expedientes de
personas desaparecidas, (1.4) Gestionar tododoisebdo con los restos humanos y la
informacion sobre personas fallecidas, (1.5) Apogalos familiares de las personas
desaparecidas.

3 Resolucién 59 /189 de la Asamblea General dél#sones Unidas aprobada el
20 de diciembre de 2004, “Las personas desapagiciaeediante la cual exhorta a los
Estados que sean partes de un conflicto armadoeaadopten todas las medidas
apropiadas para impedir la desaparicion de persemaslacion con ese conflicto y para
determinar el paradero de las personas dadas papaecidas a raiz de esta situacion. La
resolucion reafirma el derecho de las familias rocer la suerte de sus miembros dados
por desaparecidos en relacién con conflictos arsado

% Resolucién AG/RES. 2134 (XXXV-O/05) “Las persondssaparecidas y la
asistencia a sus familiares”, aprobada el 7 deojue 2005, Resolucién AG/RES.
2231(XXXVI-0O/06), “Las personas desaparecidas yakistencia a sus familiares”,
aprobada el 6 de junio de 2006.
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establecimiento de una oficina nacional de infoigmacel esclarecimiento de la
suerte de las personas desaparecidas y la gestios testos humanos.

E. Las armas

Existen numerosos tratados relativos a la limitaada la prohibicion de
ciertas armas que imponen a los Estados tomar asedationales para asegurar
su respeto. Por ejemplo, por lo que concierne arass bioldgicas, quimicas y
las minas antipersonal, los Estados deben dekiru@xistencias de estas armas y
establecer mecanismos para impedir el desarrole, produccién, el
almacenamiento, la adquisicion o la retencién denigsma®., Estas medidas
nacionales deben incluir también la imposicién aec®nes penal&s Por otra
parte, los Estados que han suscrito el Protocdicesestos explosivos de guerra
deben limpiar las zonas donde se encuentren dicks®s, removerlos o
destruirlog®.

Ademas de las obligaciones especificas que dedearada tratado relativo a
determinadas armas, los Estados tienen la obligat@odeterminar si el empleo
de nuevas armas, medios o métodos de guerra esrmenfa sus demas
obligaciones en materia de derecho internacionasimitaric®.

Como el Protocolo | no sefiala como debe determenkslicitud de las
armas, los medios y los métodos de guerra, incummbes Estados aprobar
medidas administrativas, reglamentarias y de otdalé que permitan el cabal
cumplimiento de las obligaciones estipuladas emté&ulo 36°.

% Articulo 4 de la Convencién de 1972 sobre la jmicton del desarrollo,

produccion y almacenamiento de armas bacteriolédizi@l6gicas) y toxinicas y sobre su
destruccidn, Articulo VII de la Convencion de 13@®re la Prohibicién del Desarrollo, la
Produccidn, el Alimacenamiento y el Empleo de Ar@asmicas y sobre su Destruccion,
articulo 9 de la Convencion de 1997 sobre la Probib del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonsolyre su Destruccion.

Ver por ejemplo el articulo 14 del Protocolo soprohibiciones o restricciones
del empleo de minas, armas trampa, y otros artefasetgiin fue enmendado el 3 de mayo
de 1996, anexo a la Convencion sobre prohibicionesstricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse ecesite nocivas o de efectos
indiscriminados.

3 Articulo 1 del Protocolo sobre restos explosigesguerra (conocido también
como Protocolo V a la Convencion sobre prohibicgonerestricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan consideracesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados). El Protocolo sobre restos explaside guerra ha sido ratificado por
treinta y tres Estados en el mundo.

39 Articulo 36 del Protocolo adicional | a los Conigs de Ginebra: “Armas
Nuevas, Cuando una Alta Parte contratante estdéigarrolle, adquiera o adopte una
nueva arma, o nuevos medios o0 métodos de guendratéa obligacion de determinar si
su empleo, en ciertas condiciones o en todas tagnstancias, estara prohibido por el
presente Protocolo o por cualquier otra norma dectie internacional aplicable a esa
Alta Parte contratante”.

" Remitase a la ficha técnica preparada por eli@erde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Nueaamas”, disponible en el sitio web

del CICR (www.cicr.ory
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F. Laintegracion del derecho internacional humarii

Una de las medidas esenciales de aplicacién dedclerinternacional
humanitario es su difusién. Los Estados deben adamnacer el contenido de los
tratados relativos a este derecho desde el tiengppad para que se pueda
garantizar su respeto en caso de conflicto arfado

Esta obligacion conlleva en particular la integbadilel derecho internacional
humanitario por parte de las fuerzas armadas, &b iowplica que la normativa
internacional debe traducirse en mecanismos caxrelra garantizar la
proteccion de las personas y de los bienes. Aditograr que los miembros de
las fuerzas armadas orienten su accionar de acadadestablecido en las normas
del derecho internacional humanitario, éste Ultadebe reflejarse cabalmente en
la doctrina militar, en la educacion, en la forndacl entrenamiento, asi como en
los procedimientos sistematicos de operacioneslg eleccion de armameiito

Para facilitar el proceso de integracion del desdoternacional humanitario
en el quehacer de las fuerzas armadas los Estadmn dotarse de asesores
juridicos que tienen un doble p&felPor un lado, el asesor juridico es
responsable de la ensefianza que se debe dar dmthaleinternacional
humanitario tanto a nivel tedrico como a nivel pickc Por otro lado, es
responsable de aconsejar a los comandantes dussnt@peraciones militares
sobre la aplicacion concreta del derecho intermatibumanitari&'.

La difusion del derecho internacional humanitardel abarcar también a la
poblacion civil. Resulta importante que su ensedfiaseg pueda extender en
particular a las universidades, sobre todo endasltades de derecho, de ciencias
politicas, de relaciones internacionales y de péino, cuyos egresados pueden
llegar a tener un importante papel en la mencioudidaion y en su aplicacién

*1 Numerosas disposiciones del derecho internacimmaianitario convencional se

refieren a la obligacion de dar a conocer estectierearticulo 47 del Convenio |, 48 del
Convenio Il, 127 del Convenio Il y 144 del ConwvetV, 83 del Protocolo adicional I, 19
del Protocolo adicional Il, entre otros.

“2  Remitase a la ficha técnica preparada por eli@erde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “La ighatién de difundir el derecho
internacional humanitario”, disponible en el sitteb del CICR (www.cicr.org

43 Articulo 82 del Protocolo adicional I, “Las altpartes contrantes en todo tiempo,
y las Partes en conflicto en tiempo de conflictmadto, cuidaran de que, cuando proceda,
se disponga de asesores juridicos que asesores eomsandantes militares, al nivel
apropiado, acerca de la aplicacion de los Conveyidgl presente Protocolo y de la
ensefianza que deba darse al respecto a las faenzagas”.

*  Remitase a la ficha técnica preparada por eli@erde Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR, “Asesorjuridicos en las fuerzas
armadas”, disponible en el sitio web del CICR (weier.org).

% Sobre la integracion del derecho internacionahdmitario en los programas de
estudio de las universidades, véase la siguiemte dtarco Sasoli, Antoine Bouvier, “Un
droit dans la guerre?”, Comité International d€taix Rouge, Geneve, 2003.
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lll. La aplicacién del derecho internacional humantario en América

Aplicar el derecho internacional es una obligadidridica y un verdadero
desafio. En efecto, los Estados deben tomar nuageredidas en ambitos muy
variados, como se ha podido constatar a travéssdgiémplos enumerados en los
parrafos anteriores.

Los Estados americanos han producido numerososresfupara lograr una
cabal aplicacion del derecho internacional humanitePrueba de ello es su
amplia participacion en ciertos tratados relatiwseste derech®d Algunos
Estados han adoptado legislaciones penales resigagepermiten cumplir con la
obligacién de reprimir los crimenes de guerra nmadiael derecho interfig
asimismo han promulgado leyes que permiten protebemblema de la cruz
roja®, han tomado medidas para proteger sus bienesraiakucontra la
eventualidad de los efectos de un conflicto arrffasian prohibido ciertas armas
a través de la adopcion de legislaciones naciotiafesan desplegado grandes

6 Los Convenios de Ginebra han sido ratificados@®B5 Estados Americanos, el

Protocolo adicional | por treinta y cuatro Estadogericanos, el Protocolo adicional Il por
treinta y tres Estados americanos, la Convencifmesta prohibicién del desarrollo, la

produccion y el almacenamiento de armas bacteitdédbioldgicas) y toxinicas y sobre

su destruccion ha sido ratificada por treinta y #stados americanos, la Convencion
sobre la prohibiciéon del desarrollo, la producciéh,almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccién ha sidoicedd por treinta y dos Estados
americanos, la Convencién sobre la prohibiciénedableo, almacenamiento, produccién
y transferencia de minas antipersonal y sobre struaeeion ha sido ratificada por treinta
y tres Estados americanos.

Argentina, Canadéa, Colombia, Estados Unidos dérfaa, Trinidad y Tobago y
Uruguay cuentan con una legislacion penal nacigua permite la represion de los
crimenes de guerra.

Los siguientes paises cuentan con una legislaespecifica para proteger al
emblema de la cruz roja: Bolivia, Chile, Colomb{@gsta Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, PanamagBay y Uruguay.

49 Como ejemplos puntuales podemos mencionar quel Salvador, el Comité
Interinstitucional de Derecho Internacional Humarmit public6 en mayo de 2006 “La
Guia para la Fase Inicial del Proceso de Sefiafimade los Bienes Culturales de El
Salvador, con el Emblema de Proteccién en Casoodi€o Armado - Convencion de
la Haya de 1954". Esta publicacion recoge la amphkperiencia de las autoridades
salvadorefias en la sefializacion de bienes cultusaleonstituye también un medio de
difusion de la citada Convencion. En Peru, por melél Decreto Supremo N ° 011-2006-
ED, publicado el 1 de junio de 2006 en el Diaridcaf “El Peruano”, se aprobd el
Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultdeala Nacion (Ley N° 28296,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el j@s 22 de julio de 2004). El 2 de junio
del 2006, fue publicado el contenido del Decretd \.1-2006-ED, a modo de Anexo, el
cual contempla nueve articulos relativos a la paé® de los bienes culturales en caso de
conflicto armado.

0 Los siguientes Estados cuentan con una legisia@épecifica sobre la
prohibicién de minas antipersonal: Belice, Braslhnada, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Peru, San Vicelate @ranadinas y Trinidad y Tobago.
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esfuerzos para difundir el derecho internacionahdmitario tanto con las fuerzas
armadas como con las universidades

Sin embargo las tareas pendientes siguen siendernsas, algunos tratados
importantes no han sido ratificados por los Estadosericanos, muchos
anteproyectos y proyectos de ley relativos a leesdpn de los crimenes de guerra
no han sido aprobados por los poderes legislativas medidas tomadas a nivel
nacional para resolver el fendmeno de las perstesasparecidas son escasas y, a
veces, mal coordinadas.

Para hacer frente a la complejidad y al reto queesenta la aplicacion
nacional del derecho humanitario muchos Estadosieanes han decidido crear
comisiones nacionales para la aplicacién del deratkrnacional humanitario

Dichas comisiones son drganos interministerialekertuales participan las
entidades publicas de los Estados directamenteeoaidas por la aplicacion del
derecho internacional humanitario. Generalmentemdéor parte de estas
comisiones los ministerios de relaciones exterjatefensa, justicia, gobernacion,
cultura, educacion y cualquier otro ministerio atiticion publica pertinente.
Muchas veces participan también las universidaddescolegios de abogados y
las sociedades nacionales de la Cruz Roja. Al agngpresentantes de diversas
especialidades, facultades y competencias se ganarmmterdisciplinariedad que
facilita los procesos de aplicacion nacional delredeo internacional
humanitaric®.

Finalmente, resulta imprescindible subrayar el papee juega la
Organizacion de los Estados Americanos para laagfin y difusion del derecho
internacional humanitario. Como se ha mencionaddsten resoluciones
adoptadas por la Asamblea General anualmente dabemplicacién de este
derecho. Asimismo, la Comisién de Asuntos Juridic®®liticos organiza con el
apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja deE@09 una sesion especial
de trabajo dedicada especialmente al derecho auienmal humanitario y a su
aplicacion. Cabe agregar que por primera vez eff,280Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos decidié organizar un curstreoderecho internacional
humanitario dirigido a las misiones permanentesodeEstados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos y a funciomade sus 6rganos.
Ademas, varios otros Organos del sistema interaamasi dedican espacios

®l para una resefia de las actividades emprendidasg&stados en materia de

difusion del derecho internacional humanitario,stdrese: “Informe 2006 del Servicio de
Asesoramiento (...)"gp.cit. (nota 1).

En América los siguientes Estados se han dotadond comision nacional de
derecho internacional humanitario: Argentina, Balj\Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Njera Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguagn Honduras se cred
recientemente la Comision Hondurefia de Derechonatéonal Humanitario mediante el
acuerdo gubernativo 08-2005 firmado por el Presalde la Republica el 8 de marzo de
2007, quedando pendiente su publicacion.

Para una evaluacién del trabajo efectuado porctasisiones nacionales de
derecho internacional humanitario en América, cliesé: Memoria, “Encuentro de
comisiones nacionales de derecho internacional hitanep de América”, Comité
Internacional de la Cruz Roja, Organizaciéon deHstados Americanos, México, 2003.
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privilegiados a la ensefianza del derecho internatimumanitario. Es el caso del
Comité Juridico Interamericano a través de su cdesderecho internacional de
verano, el Instituto Interamericano de Derechos &huws en el marco de su curso
interdisciplinario de derechos humanos y la Sedee@eneral de la Organizacion
de los Estados Americanos, a través del DepartameéatAsuntos Juridicos
Internacionales, cuando organiza sus Jornadas declize Internacionl
Finalmente, la Corte Interamericana de Derechosafias sostiene regularmente
un encuentro con el Comité Internacional de la &aja sobre temas relevantes
del derecho internacional humanitario.

Conclusién

Mediante este breve espacio se ha podido hacerenmmeracion de las
medidas mas relevantes relativas a la aplicaciénional del derecho
internacional humanitario y se pudo constatar guendyoria de éstas implican
una revisién cuidadosa del derecho nacional y scuation a las normas
internacionales. Para ayudar en esta necesaria tweadecuar el derecho
nacional a las obligaciones que dimanan de loadost de derecho internacional
humanitario, el Comité Internacional de la CruzaRppne a la disposicion de los
Estados una unidad especializada en la aplicacagiomal de este derecho, el
Servicio de Asesoramiento en Derecho InternacioHamanitario. Dicha
Unidad® promueve la ratificacién de los tratados, sostemeuentros bilaterales
con las autoridades nacionales concernidas, empit@ooes legales sobre la
compatibilidad de proyectos de leyes nacionales das obligaciones
internacionales, apoya el trabajo de las comisionasionales de derecho
internacional humanitario, organiza reuniones deedrs sobre temas relativos a
la aplicacion nacional de este derecho en cooperacon los Estados y la
Organizacion de los Estados Americafigspone a disposicion del pablico en su
sitio internet una base de datos que relne lasdadiacionales que toman los
Estados.

Si no se garantiza desde el tiempo de paz y medarderecho interno que
los autores de crimenes de guerra seran castigsidos, se establecen leyes y

* Estas jornadas se organizan en cumplimiento dtéalaracion de Panaméa

sobre la Contribucion Interamericana al Desarrojlo Codificaciéon del Derecho
Internacional”, aprobada por la Asamblea Genetsaees de la resolucion AG/RES. 12
(XXVI-0/96) y el “Programa Interamericano para eledarrollo del Derecho
Internacional”, adoptado mediante la resolucién RE%. 1471 (XXVI1I-0/97).

* En América, el Comité Internacional de la CruzjsRdispone de un asesor
juridico dedicado a la aplicacion del derecho maeional humanitario en las siguientes
ciudades: Buenos Aires, Bogota, Caracas, CiudadsaEtemala, Ciudad de México,
Puerto Espafia y Washington.

® La OEAYy el CICR han organizado diversas reursquera todos los Estados de
América sobre la aplicacién del derecho internaaidumanitario, en 2001 en San José
de Costa Rica, en 2003 en la Antigua en Guatenmasiaspecial enfoque sobre el trabajo
de las comisiones nacionales de derecho interrelciammanitario de Ameérica, en 2004
en México sobre la adecuacion del derecho pendbmaca los tratados de derecho
internacional humanitario.
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otras medidas reglamentarias y practicas que pErnptoteger a los que no
participan o han dejado de participar en las hdates, muy dificilmente
existirAn condiciones para garantizar el respetb direcho internacional
humanitario en caso de conflicto armado. Tomar neslidas nacionales de
aplicacion del derecho internacional humanitariopresenta un factor
preponderante para favorecer dicho respeto. Demass$ “el sufrimiento humano
se hace tanto mas severo y las consecuencias enp tato mas dificiles de
superar®’.

*" El derecho internacional humanitario y los retis los conflictos armados

contemporaneos, informe preparado por el Comitérmacional de la Cruz Roja,
documento de la XXVIII Conferencia InternacionalldéCruz Roja y la Media Luna Roja
(03/1C/09).
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EL PAPEL DE LAS COMISIONES NACIONALES EN LA APLICAC ION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Eugenia Gutiérrez RuiZ

El Derecho Internacional Humanitario, al igual gas otras ramas del
Derecho Internacional, requiere del fuerte convaraito de los Estados y la
sociedad en general, asi como de la formulaciGnaetmnismos operativos, con el
fin de que las disposiciones programaticas o debkstimiento de ideales, logren
finalmente permear al nivel de la ejecucion y lagta en practica en los marcos
juridicos y realidades nacionales.

Desde luego, el proceso es gradual. La primeraaedaporganizacion para
llevar a la practica el contenido del Derecho Imaefonal Humanitario (DIH) es
la adecuacién de la legislacion nacional a losgpts de ese derecho especial.
Esto se da, en un principio, con la aprobacion tificacion de los tratados
internacionales de la materia, de acuerdo conoglegiimiento interno estipulado
al efecto. En un segundo momento, la tarea que dgloeitarse es de mayor
rigurosidad y estudio y tiene que ver con la prodrc de normativa o, en su
defecto, ajustar la existente a los mandatos iatéwnales.

De seguido, o paralelamente, el Estado Parte queaseomprometido a
respetar y hacer respetar el DIH, sus érganosas @ittores, deben abocarse a
llevar a cabo medidas o0 acciones concretas quesingpiten debidamente las
provisiones internacionales que han pretendidoidigmo hacer desaparecer los
efectos nocivos de los conflictos armados. Lo @ntesignifica que deben
organizarse planes o desarrollarse actividadesnénadas a abordar desde la
difusién de los contenidos del DIH hasta el efecémpoderamiento, por parte de
las instituciones y de la poblacién, de la impatamel derecho de los conflictos
armados y su férmula para hacerlo efectivo.

Es claro que corresponde a los Estados primeramemiemo partes de los
instrumentos internacionales, tanto idear u ordémarprincipales medidas de
implementacién del DIH como ejecutarlas; sin embars consabido que esta
materia no se reduce Unicamente a la adecuaciona degislaciéon o la
capacitacion de los agentes, menos aun se limiteaa dos areas de aplicacion,
sino que el DIH abarca una vasta gama de campowgea involucrados. De alli
gue sea necesario organizar a los actores, prim@pée a las entidades o
autoridades rectoras del Estado, como a otros osgasolaboradores vy
facilitadores, de manera que sean de mas facil ettmmnto y mayor eficacia,
efectividad y eficiencia los mecanismos que seetorpara hacer valer y
garantizar las disposiciones del DIH.

Es precisamente la necesidad mencionada en elfpdmracedente la que
convoca hoy a exponer sobre los mecanismos quanseréado en el mundo y en
América Latina con el fin de ejecutar el derecherido. Esos mecanismos son
las Comisiones Nacionales de Derecho Internacidoatanitario.

Y secretaria Ejecutiva, Comisién Costarricense dere€ho Internacional

Humanitario.
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I. Antecedentes

En la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz &¢gj de la Media Luna
Roja, evento en el cual se retinen representantes @stados, de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna RaggaComité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), se suscribié la DeclaraciomaFide la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimaslal&uerra de 1993 y las
Recomendaciones del Grupo Intergubernamental dertegppara la Proteccion
de las Victimas de Guerra de 1995, en las quesse finmemente a los Estados a
la adopcion de medidas internacionales y nacior@ggeaplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, y se requirié al Coniitéernacional de la Cruz Roja
para que reforzara sus servicios consultivos aEktados para asistirlos en la
satisfaccion de esa exigencia.

Por otra parte, en el texto de la Resolucion 1 “Bedecho a la accion”
adoptada por la XXVI Conferencia Internacional @€ruz Roja (1995) y el Plan
de Accion adoptado por la XXVII Conferencia Intesiwmal (1999), las
Resoluciones de la Asamblea General de la Orgaddizade los Estados
Americanos (OEA) sobre DIH, asi como a través de resultados de otras
conferencias, se ha llamado a los paises que harichecho a crear comités o
comisiones nacionales de DIH.

En la Reunion de Expertos Gubernamentales coom@@amipor el CICR vy la
OEA en el 2001, se manifestaba que el Derechoniatérnal Humanitario es un
cuerpo dinamico que constantemente evolucionalggue resulta esencial el
estudio, andlisis y accion continua y coordinadea pavitar el rezago en el
proceso de implementaciorEsto precisamente denota la gran importancia que
revisten las comisiones nacionales, debido a landice propia del DIH y la
busqueda de coincidencia con la realidad de cadaeros paises o Estados que
cuentan con un érgano de esos.

Il. Las comisiones nacionales de DIH

Existen alrededor de ochenta comisiones naciordge®IH en el orbe
mientras que en el continente americano, espetiéinte en Latinoamérica, hay
dieciséis comisiones nacionales que se encargatmadspolar el DIH a sus
ordenamientos juridicos y aplicacion intétn&ecientemente, se crearon la
Comision Nacional para la Aplicacion Nacional dekrécho Internacional
Humanitario en Ecuador y la Comisién Hondurefia agebho Internacional

! ICRC - OAS.National Implementation of International Humanitami Law and

related Inter-American ConventionReport of the Governmental Experts’ Meeting San
José, Costa Rica, 6-8- March 2001. August 2002.

2 Comité Internacional de la Cruz Rojdsta de Comisiones Nacionales y otros
Organismos Nacionales de Derecho Internacional Huoitaaio. Servicio de
Asesoramiento en Derecho Internacional Humanit&lode enero de 2007. Servicio de
Asesoramiento en Derecho Internacional Humanitario.

" Nota del editor: para una base de datos de cmmaisinacionales, véase el anexo
a este capitulo.
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Humanitario, lo cual evidencia el interés de ladrgle honrar los compromisos
internacionales derivados de esta particular &eBerecho.

La importancia de estos dérganos nacionales se cmi@rconstantemente
ante la mencioén e instancia que hacen los diveastsres involucrados o
interesados a conformar comisiones donde no lay laaseforzar las funciones o
mejorar la gestion de las existentes. Esto se ¢mdaor ejemplo, en el llamado
que hace la Organizacion de los Estados Americantoavés de la Resolucion
AG/RES. 2293 (XXXVII-O/07) del 5 de junio de 200@uya disposicion 17
establece:

“Invitar a los Estados Miembros a que contintenyapdo el trabajo de los
comités o comisiones nacionales encargados deliea@pn y la difusion del
derecho internacional humanitario, y a que los destadonde no los hubiere,
consideren establecer tales 6rganos como una mdedaatalecer la prevencion
de conflictos y el papel que estas instancias ceim@h tiempos de paz”.

El parrafo que se cita encierra ideas sencillag ge gran contenido, ya que
si tan sélo se remite al marco que provee la disigos éste tiene un amplio
alcance en el sentido de que se plantea la vastedael abordaje que las
comisiones nacionales tienen e incluso que idedk@meden llegar a tener en su
diario acontecer, especialmente cuando se refidwe aonceptos dprevencion
de conflictos y el papel que estas instancias cemgh tiempos de paz.

Este ultimo aspecto resulta relevante cuando secanél estudio de las
comisiones nacionales desde la perspectiva desknaia de conflictos armados
en la nocién clasica del término. Esta es la radlidue predomina en la
actualidad en el escenario latinoamericano. Eblgoafirmar que se encuentra la
region en tiempos de paz en términos generales, gse contexto es que se
desenvuelven y se han desenvuelto en los afios ené&ntes las comisiones
nacionales de aplicacion de DIH.

Sin embargo, a pesar de que la coyuntura parecgmsiar para la mayoria
de los paises, lo cierto es que cada comision dt€aracional experimenta su
respectiva realidad, la cual conlleva necesidadesespondientes y, por ende,
respuestas particulares a los intereses de caaldoEst

De esa manera, en este texto se pretende hacdesai@pcion general de la
constitucion de comisiones nacionales, su orgaidi@ac objetivos,
funcionamiento, areas de trabajo, posibles actilddao ejecucion de acciones,
logros y retos en comun. Si bien no se va a hamgotal énfasis en alguno de
estos 0rganos, si se van a ilustrar algunos teorasagpuesta en perspectiva de
ciertas comisiones nacionales.

lll. Organizacion y funcionamiento de las Comisione Nacionales en las
Américas

La formulacién de una comisiéon, como se ha quetatoa entender, depende

de la dinamica propia de un pais. Sin embargoJ@RCha establecido una serie
de caracteristicas que en una importante medida shitsfacer cada uno de estos
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organos, en la comprension de que su fin dltimgresnover la aplicacion y
difusion del DIH en el plano nacional.

Las caracteristicas que recomienda el CICR debeonrgorarse en un
organismo de esta indole son:

» “poder evaluar la legislacion nacional existente refacion con las
obligaciones que imponen los Convenios, los Prdoscoy otros
instrumentos de DIH;

e estar en condiciones de formular recomendacionea peomover la
aplicacion del derecho, asi como de vigilar y velarsu aplicacién. Para
ello, puede proponer nuevas leyes o enmiendadegiklacion en vigor,
coordinar la adopcion y el tenor de reglamentosiidirativos, asi como
dar orientaciones sobre la interpretacién y lacaplbn de las normas
humanitarias;

» poder desempefiar un importante papel en la taregapdgsar la difusion
del DIH. La Comision deberia tener las competenoiasesarias para
efectuar estudios, proponer actividades y prestada en materia de
difusion del DIH en todos los sectores de la pabtadPor ello habria que
asociarla a la labor de las fuerzas armadas en ®Illd, ensefianza del
DIH en los distintos niveles del sistema educativa la divulgacion de
las nociones fundamentales del DIH entre la poblaen generaf’

Dentro de ese marco se han colocado los diverggend@s o comisiones
nacionales que han sido creados en el continergeiGano. No obstante, si bien
cada uno de estos organismos en términos gengmtesde una organizacion
similar, en su funcionamiento es posible detedtameas diferencias quizas no en
la sustancia, mas si en la aproximacion que tideeacuerdo con sus necesidades
concretas.

Sin embargo, es factible calificar algunas de faateristicas que presentan
estos Organos como requisitesgie qua non,0, al menos, se convierten en
precondiciones que les facilitan el trabajo y les dhayor efectividad. Esto se
refiere a la naturaleza que se les atribuye a éstagos como entidades asesoras
0 consultoras, en la mayoria de los casos de laerBe Ejecutivos de los
Estados. Siendo asi, las comisiones o comités Heb@san su estructura en la
coordinacién y organizacién interministerial conialusion de alguna (as) otra
(as) instituciones fuera de las autoridades castréd que al final es el ideal, que
en la mayoria de las experiencias se ha ejecutatiorealidad.

De esa forma, las comisiones nacionales cuentammarestructura similar.
Las diferencias radican en que una puede estggrauta desde tan sélo cuatro
instituciones miembros, tal como el caso de la Gami de Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario (CADIH) de Argeat cuyos Unicos
representantes pertenecen a los Ministerios deci@eks Exteriores, Defensa,
Interior y Justicia, asi como conformarse por uida amplia gama de ministerios,

® CICR. Las comisiones nacionales de aplicacién del dereaiternacional

humanitario.Servicio de Asesoramiento en Derecho Internaciblobahanitario.
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instituciones y otros colaboradores, tal como lanS@®n Guatemalteca para la
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitari@@UADIH)*.

La coordinacion de las comisiones nacionales halbiiente recae en la
Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, las cua®mmente se adscriben al
Ministerio de Relaciones Exteriores de cada paisa® veces es posible conocer
de otras instituciones que sean las coordinad@dasdcomisiones. Ante ello, sin
embargo, hay organismos nacionales de DIH que aoerdn la direccion del
Ministerio de Defensa o de Justicia, como, respactente, la Comision
Interministerial de Aplicacion del Derecho Interim@l Humanitario del
Paraguay y la Comision Nacional de Estudio y Apgiéa del Derecho
Internacional Humanitario (CONADIH) del Peru.

Ahora bien, ¢de qué manera surgen 0 son creadis @ganos asesores de
los Estados? La respuesta es también una de canati¢ual en los paises: el
Decreto Presidencial o del Poder Ejecutivo es elionmas utilizado para instituir
y dar la fuerza que requieren estas entidades. bétaimte, desde luego hay
algunos ejemplos de formulaciones juridicas dssinque han permitido la
creacion de comisiones nacionales cotimber alia, resoluciones supremas o
decisiones del Gobierno del momento.

Ahora bien, es necesario considerar que la maydeidas comisiones,
precisamente por ser érganos asesores, no cuamandependencia financiera
ni administrativa, lo cual muchas veces represemtabstaculoAfortunadamente
frecuentemente reciben una colaboracion muy vatiesgue es su socio natural,
el CICR.

El funcionamiento en si, en la mayoria de los Grgate los que aqui se trata,
se regula via reglamento interno de trabajo, adopfer la propia comision o
comité. Asimismo, la mayoria de las comisiones fdam anualmente un Plan de
Trabajo que les permite organizar de mejor mangaexursos y sus objetivos, al
igual que el enfoque de sus operacidnes

Frente a las formalidades normativas y de conghitiicexisten otros
elementos fundamentales que se encuentran a lalesde y previo a la creacién
de la comisién. Esos elementos que se refierenlaorineas estratégicas de
accion y la delineacion de ejes de abordaje y ejéou

Lo anterior significa que dependiendo del espiptapio que da pie a la
creacion de una comision, ya que ese hecho noos@lwe como una respuesta a
los compromisos internacionales sino como reacitas condiciones propias del
pais, de esa manera se estructura su cometidooa wadiano y largo plazo y se

* La COGUADIH est4d compuesta por representanteRelaciones Exteriores,

Gobernacion, Educacion, Defensa Nacional, Saludhi§lon Presidencial en Materia de
Derechos Humanos (COPREDEH), Secretaria de la®aanismo Judicial, Congreso,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Procura@efeeral, Colegio de Abogados y
Notarios y Cruz Roja Guatemalteca (CICR — OEAcuentro de Comisiones Nacionales
de Derecho Internacional Humanitario de Amérita. Antigua, Guatemala, 27 — 29 de
agosto de 2003, pag. 224).

En cuanto a este punto es importante destacataguayoria de los comités o
comisiones nacionales cuentan anualmente con gbagel CICR el que coadyuva en la
organizacién de las reuniones de plan de trabajo.
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incluyen las instituciones y medios que se consitlerecesarias para llevar a
cabo los objetivos.

Es esta visidn precisamente la que propicia quecamasion sea organizada
de una u otra forma, se incluyan ciertas funciansg le atribuyan las diversas
responsabilidades. Asi también, cada 6rgano dguesqui se trata pone al frente
énfasis particulares de acuerdo con los interesestgxto de sus realidades.

No obstante ello, en la mayoria de los paises twsités o0 comisiones
nacionales incluyen en su nédmina de miembros dcjganhtes a las sociedades
nacionales de socorro, sea ello a las sociedademaes de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, dependiendo de la region o pafslelse desenvuelva. En
todos los paises americanos y especialmente latgrd@anos es la Cruz Roja la
sociedad nacional por excelencia. Asimismo, otn@mm@os con representacion
importante ante las comisiones nacionales en ur@de paises son los poderes u
organismos judiciales y legislativos (los Congresédsambleas Legislativas).

De igual manera, un organo esencial que se ina@rparchas veces como
observador, pero sobre todo como colaborador, g@ree ha mencionado, es el
Comité Internacional de la Cruz Roja, ya que sestitolye como el socio natural
de las comisiones nacionales o de los Organos gadas de las medidas
nacionales de aplicacién del DIH.

Ante lo que se explica es pertinente traer a catd que experimenta la
Comision Costarricense de Derecho Internacional dhit@rio (CCDIH), en
virtud de que ésta demuestra una de las formuldisydares que tienen desde un
inicio una estrategia establecida, la cual funddamesu organizacion y la
estructura que se erige.

De esa forma, la CCDIH incluye dieciséis institugs (al igual que la
COGUADIH) que incluyen los clasicos 6rganos colablores en la tarea de las
comisiones, pero ademas participater alia, la Defensoria de los Habitantes, el
Colegio de Abogados, dos universidades publicasCahsejo Nacional de
Rectores y la Procuraduria General de la Republica.

Esto respondié desde un inicio a atender la nemesi@ establecer fuertes
vinculos con actores que en la sociedad costasecgenen una fuerte influencia
y facilitan el didlogo con otros 6rganos o mecawoisrde importancia nacional.
Esta vision tiene como proposito sensibilizar a dieersidad de sectores en
relacion con la importancia del DIH y construir up&ataforma sélida de
consecucion de acciones para hacer de la comisiéconoité un érgano
verdaderamente asesor y efectivo.

En lo que concierne a las funciones de las congsiotle nuevo dependen de
lo que resulte ideal para cada sociedad; sin emapangchos de estos érganos
distribuyen sus tareas por medio de la divisiéolaetivos o areas de trabajo que
por lo general son las correspondientes a lostejeaticos que sugieren tanto los
propios Convenios de DIH como el Servicio de Asasiento del CICR que
ademas se confirman con la experiencia de otrasismoras nacionales
anteriores.

®  Op.cit. 3.
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En términos generales, las comisiones nacionakmoamericanas,
especialmente las centroamericanas, tienen a ser habs ejes tematicos
principales que responden a las tres grandes ueaglesde un inicio han sido
impulsadas y que resulta necesario abordar cornativies concretas. Estas
categorias, ademas de otras areas que paulatimaserttan incluido en este
guehacer, encaminan los mecanismos para que epenatite sea posible llevar
a consecucion algunos de los fines del DIH. Esjes son: 1) normativa, 2)
bienes culturales y 3) difusion del DIH.

Si se realiza un estudio de la organizacion deasade las comisiones
nacionales, al nivel que se ha mencionado, se \absgwe muchas de ellas
cuentan con subcomisiones o grupos de trabajo wcoafilops de manera
correspondiente a los temas que se indicaron absnern ejes de trabajo en ese
sentido. Es decir, una subcomision de revisién aldegislacién nacional y
adecuacion al DIH; una segunda de proteccion deebieulturales y la tercera,
por lo general, incluye el eje de difusion del DIH.

Claro esta, los ejes teméticos mencionados delsmlidarse en un marco
contextual carente de un conflicto armado. Estdeesgcesidad de establecer o
adecuar la normativa interna a los pardmetros #eyD& condicién de promover
mecanismos de difusion y ensefianza, a la par @erdkar un plan para registrar
y sefializar los bienes que el Estado o la societtadifica como culturales, son
las principales medidas nacionales que se llevaaba en un contexto propicio
de paz toda vez que de otra forma resulta commlieadnedio del conflicto.

No obstante, pueden existir estructuras organasitidonde se cree una
formula adaptada a situaciones internas particsilgue requieran una respuesta
individual. Ello significa que, por ejemplo, si @n pais se vive un contexto de
tension interna o0 se estd de cara a un procesmralleo en otro escenario de
decision nacional, es posible que la comision medimstaure al efecto alguna
otra forma o modalidad de trabajo, sea creando csnismnes al efecto o
simplemente direccionando sus esfuerzos hacia daciéh del fenémeno
particular.

Con esa descripcion, lo que se pretende dejar cserga que los ejes
principales de trabajo que convoca el DIH en lasisiones en tiempos de paz no
solamente implican la normativa y su ajuste a esed@ho, o la proteccion de los
bienes culturales o la difusién del DIH; o bien,jdaorporacion de otros temas
basicos relacionados con el DIH como las armasegulacién y mecanismos de
cumplimiento de las disposiciones internacionatisptadas al efecto; sino que el
DIH debe contemplarse en cada pais desde la pawspele potenciar los
mecanismos que ese derecho ofrece en conjuntoasoheframientas relativas
gue existen en cada realidad y permiten respondguaciones concretas con el
concierto de ambos niveles. (Verbigracia la creadé@ un Petit- Comité de
analisis de situaciones de tension y disturbiasriiotes en una de las comisiones
nacionales.)

De igual manera, resulta necesario anotar que groelsDIH un area que
converge con otros campos del derecho, en esel@dasi comisiones nacionales
pueden establecer marcos de accion que les pergaterar una implementacion
integral y completa y que incluyan las diversastas, del derecho que aqui se
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refiere, que comparte interés con otras ramas, celmema de los Derechos
Humanos, las migraciones, los refugiados, los desas catastrofes naturales, la
salud, entre otros.

A manera de ilustracion se toca el aspecto dedesopas desaparecidas en
virtud de presentarse como un area de particuldada y observacion que linda
con los campos de estudio mencionados en el pgratedente, para lo cual la
respuesta del Estado a través de sus Organos,icoesiso comités, debe ser
integral y contundente. Lo cierto es que el teméadgersonas desaparecidas es
uno que se relaciona con los Derechos Hunfarias migraciones, etc., y
conlleva una particular sensibilizacién de diversestores mas all4d de los
involucrados con el DIH, aunque se parte en unoiesde esta perspectiva.

Frente a ello los Estados cuentan con una guiafoedtal que ha facilitado
el CICR para el desarrollo del derecho interno yaglicacion en esta matetia
Este es precisamente un ejemplo que evidencialdrabejo de las comisiones o
comités nacionales implica la simplificacién ernfgplementacién del DIH en sus
sociedades.

Ahora bien, no debe omitirse que las comisionesonales, tal y como se
aseverara en un inicio, son érganos que por lorgeogmplen un rol de asesores
del Poder Ejecutivo y como tales, muchas vecekesseuestionan aspectos como
la independencia en su funcioén, la efectividad igaefa de sus labores. Es
precisamente la delimitacion y frecuentementerfdtdicion de sus funciones, lo
gue provoca gque se ponga en entredicho la capagealadcion de las comisiones
nacionales de DIH.

Sin embargo, resulta a su vez claro que estos dsgaumplen un papel de
formuladores de politicas y planteamiento de itida que en muchas ocasiones
llegan a ejecutarse practicamente por ellas misiEis, no obstante, tiene su
fundamento y responde tanto al decreto o normaké/au creacion, como a la
reglamentacion propia que se establece el mismenérgegun lo permitido por
el ordenamiento juridico interno. Adicionalmente @ vital importancia el
compromiso politico prevaleciente con esos orgaleoparte de las autoridades
del Estado.

Lo cierto es que en América Latina las comisione®mités nacionales de
DIH existentes han cumplido un rol muchas vecesjéeucién de las iniciativas
y mecanismos establecidos, lo cual evidencia qpesbd de estos érganos en las
politicas de aplicacién del DIH en estos paisestak

De hecho, a manera de ilustracién se citan el @oinierinstitucional de

Derecho Internacional Humanitario de El SalvadoD(8-ES) y la Comision
Nacional de Estudio y Aplicacion del DIH (CONADIH} primero propicié un

" Justamente a principios del afio 2007 fue sus@it€onvenciéon de Naciones
Unidas contra la Desaparicion Forzada de Persandsrale se obliga a los Estados Parte
a tipificar el delito de desaparicion forzada.

8 CICR. Recomendaciones para el Desarrollo Interno sobrs IBersonas
Desaparecidas y sus FamiliareSlomado del Informe del CICR: Las personas
desaparecidas y sus familiares. Resumen de lasusmres anteriores a la Conferencia
Internacional de expertos gubernamentales y norgabeentales (del 19 al 21 de febrero
de 2003).
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impulso fundamental en el tema de la protecciébidees culturales en el pais,
ya que principalmente fue el 6rgano promotor deyecto llevado al efecto. La
segunda, por su parte, ha llevado a cabo unader@eciones importantes en el
marco de la desaparicidén de personas.

IV. Conclusién

Para concluir debe indicarse que el papel que @mmpds comisiones
nacionales resulta fundamental en los esfuerzosndesolo incorporar las
disposiciones del DIH en la normativa y practicasionales, sino también en la
adaptacion de algunas condiciones desde el ambtaynacional hacia las
realidades internas, mas aun, representan el nseoarde comprension que las
sociedades requieren con el fin de implementaadedjor y mas efectiva forma
posible el DIH.

Las comisiones nacionales ademas, especialmenmavéstde su tarea de
difusion y ensefianza del DIH, colaboran en la preiém de los conflictos en sus
paises y coadyuvan en la preservacion de la pddéaran sus regiones.

Una condicion atraviesa la realidad de varios deseérganos y se erige
frecuentemente como un obstaculo: el financiamieiste es uno de los
principales retos precisamente de una cantidadmésiones nacionales.

Ahora bien, en lo que concierne a América Latinaedeomprenderse que en
algunos paises es mas sencillo o asi lo ha sidmgwser la aplicacion de medidas
nacionales de DIH, en razon principalmente de ureyom conciencia y
sensibilidad al tema de los conflictos armados, @oanto algunos han sido
victimas y han sufrido los nefastos efectos de e#maciones. En cambio, en
otras sociedades es mas dificil, ya que hay meoosiencia quizas porque no
han experimentado realidades en el sentido expresath frase anterior.

Lo que resulta entonces evidente es la necesidambrit@ar con comisiones
nacionales en todos los paises para facilitar ynpver la aplicacion del DIH en
sus respectivas sociedades, ya que los érgancaqgileonciernen acometen un
trabajo especializado con exclusiva dedicacion ehagi tema, lo cual debe
atravesar estudios y acciones minuciosas y paatiesil
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Anexo: Base de datos sobre comisiones naciondles

ARGENTINA

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comisién de Aplicacion
del Derecho
Internacional
Humanitario (CADIH)

c/o Ministerio de Defensa
Azopardo 250, Piso 13°
1328 Buenos Aires

Tel. +5411 43468877

Institucion: 1994

Base juridica: decreto del
poder ejecutivo nacional, n®
933/94 del 16 de junio de
1994

Funcionamiento:.
reglamento interno

Representantes:.
Relaciones Exteriores,
Defensa, Interior y Justicia

Presidencia. por rotacion
entre los Ministerios

Secretaria : Ministerio de
Defensa

Velar por la aplicacion del
derecho internacional
humanitario, mediante la
elaboracion -para presentar
al Gobierno- de leyes,
reglamentos y demas
medidas, con el objeto de
garantizar el respeto de los
compromisos
internacionales en ese
ambito;

ensefiar y difundir el
derecho internacional
humanitario en los circulos
civiles y militares.

BOLIVIA

Nombre de la
comision y direccion

Afio de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Nacional
Permanente para la
aplicacion del Derecho
Internacional
Humanitario (CNPADIH)

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto

Plaza Murillo, Ingavi

Institucion: 1992

Base juridica: decreto n©
23.345 del 2 de diciembre
de 1992; reconstituida por
la resolucion n° 218.456 del
17 de agosto de 1998 del
presidente de la Republica y
del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Representantes. Relaciones
Exteriores, Justicia,
Defensa, Interior,
Desarrollo Sostenible y
Planificacion, Corte
Suprema, Parlamento, Cruz
Roja Boliviana y circulos
académicos

Presidencia y Secretaria:

Velar por la difusion y la
aplicacion del derecho
internacional humanitario;

estudiar y proponer a los
poderes ejecutivo y
legislativo la aprobacion de
normas internas o su
posible modificacion, a fin
de incorporar en ellas el

esqu. Junin (entrada en vigor el 30 de |Ministerio de Relaciones derecho humanitario.
La Paz octubre de 1998) Exteriores

Funcionamiento:

reglamento interno
CANADA

Nombre de la
comision y direccion

Afio de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Canadian National
Committee for
Humanitarian Law

c/o Canadian Red Cross
Society

Institucion: 1998

Base juridica: Memorandum
de entendimiento del 18 de

Representantes. Relaciones
Exteriores, Defensa,
Justicia, procurador general
(representado por la
Gendarmeria Real
Canadiense y la Cruz Roja

Recomendar la ratificacion
de los instrumentos de
derecho internacional
humanitario;

facilitar la aplicacion de las

Y Fuente:

http://www.oas.org/dil/esp/derecho_internacionamhuitario_comisiones_nacional

es.htm
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170 Metcalfe St., Suite
300

Ottawa, Ontario

K2P 2P2

marzo de 1998

Funcionamiento: segun los
términos de su cometido
del 18 de marzo de 1998

Canadiense) y el Organismo
Canadiense para el
Desarrollo Internacional

Presidencia. Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional

Secretaria. Cruz Roja
Canadiense

obligaciones dimanantes de
ese derecho, especialmente
mediante el estudio de la
legislacion nacional y las
medidas administrativas, y
asesorar respecto de ello
(represion de las
violaciones del derecho
humanitario, proteccion de
los emblemas, garantias de
las personas protegidas);

asesorar acerca de la
difusion y la formacion en
Canada (fuerzas armadas y
de policia, empleados
estatales, organizaciones
humanitarias, profesiones
juridicas y médicas,
escuelas y universidades,
periodistas y publico en
general);

coordinar y estimular la
accion gubernamental y
organizaciones concernidas
para reforzar y difundir el
derecho humanitario;

recomendar la aprobacion
de medidas para promover
la aplicacion nacional en
otros Estados,
aprovechando los recursos
y la experiencia disponibles
en Canada;

tener a disposicion un
grupo de personas
calificadas en derecho
humanitario y garantizar los
vinculos con otras
comisiones nacionales y el
CICR.

CHILE

Nombre de la
comision y direccion

Afio de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Nacional de
Derecho Humanitario
(CNDH)

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores,
Direccién Juridica
Catedral 1158

3° Piso, Oficina 339
Santiago

Tel. +562-6794237/8
Fax +562-699-5517

Institucion: 1994

Base juridica: decreto n®
1.229/94 del 31 de agosto
de 1994

Funcionamiento.
reglamento interno del 1 de
junio de 1995

Representantes: Relaciones
Exteriores, Defensa,
Interior, Educacion, Salud,
Justicia y Cultura

Presidencia y Secretaria:
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Estudiar y proponer a las
autoridades proyectos de
medidas legislativas y
administrativas para
garantizar la aplicacion
efectiva del derecho
internacional humanitario.

207




COLOMBIA

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Intersectorial
Permanente para los
Derechos Humanos y el
Derecho Internacional
Humanitario

c/o Vicepresidencia de la
Republica

Carrera 8 No. 7-27
Bogota

Tel.
+5714442120/2864126
Fax +571 2863589

Institucion: 2000

Base juridica: decreto
presidencial n® 321 del 25
de febrero de 2000

Funcionamiento:
reglamento interno

Representantes:. Interior,
Relaciones Exteriores,
Justicia, Defensa, Trabajo y
Seguridad Social, Alto
Comisionado para la Paz

Presidencia: vicepresidente
de la Republica

Orientar, promover y
coordinar el plan nacional
de accion adoptado para
promover el respeto de los
derechos humanos y la
aplicacion del derecho
internacional humanitario;

garantizar la adopcion de
medidas nacionales y
evaluar periédicamente los
progresos realizados;

consolidar los mecanismos
institucionales para la
proteccion de los derechos
humanos y el derecho
internacional humanitario y
promover la difusion al
publico;

promover la adaptacion de
las medidas nacionales a
las obligaciones contenidas
en los tratados en los
cuales Colombia es parte y
participar en la aplicacién
de las obligaciones
internacionales al respecto;

analizar las
recomendaciones
formuladas por los
organismos internacionales
y evaluar los medios de
aplicacion a nivel nacional;

promover la cooperacion
entre el Gobierno y las
organizaciones con miras a
reforzar el respeto de los
derechos humanos y del
derecho internacional
humanitario.

COSTA RICA

Nombre de la
comision y direccion

Afio de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision  Costarricense
de Derecho Internacional
Humanitario

Comision Costarricense
de Derecho Internacional
Humanitario - Secretaria

Institucion: 2004

Base juridica: Decreto
Ejecutivo N° 32077-RE de
21 de mayo del 2004 del
Presidente de la Republica y
el Ministro de Relaciones

Representantes. Un titular y
un suplente de las
siguientes 16 instituciones:

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Asesorar al Poder Ejecutivo
en materia de adopcion,
aplicacion y difusion del
Derecho Internacional
Humanitario;

proponer recomendaciones
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Ejecutiva

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto Direccion Juridica
Avenida 7, Calles 11y 13
Casa Amarilla

San José, Costa Rica

Tel: ++506 233 6625
++506 233 7555, ext.
243

Fax: ++506 233 6625
E-mail: ccdih@rree.go.cr

Exteriores y Culto,
publicado el Diario Oficial
La Gaceta N° 216 de 4 de
noviembre del 2004.

Funcionamiento:
Reglamento Interno de la
Comision Costarricense de
Derecho Internacional
Humanitario (CCDIH),
aprobado en Sesion
Ordinaria N° 2-05 a las
10:45 horas del 24 de
febrero del 2005.

Ministerio de Educacion
Publica

Ministerio de Justicia y
Gracia

Ministerio de Seguridad
Publica

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Salud

Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes

Procuraduria General de la
Republica

Corte Suprema de Justicia
(Poder Judicial)

Asamblea Legislativa (Poder
Legislativo)

Defensoria de los
Habitantes (Ombudsman)

Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional

Consejo Nacional de
Rectores

Cruz Roja Costarricense

Colegio de Abogados de
Costa Rica

Presidencia: Carmen
Claramunt Garro,
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Secretaria Ejecutiva:
Eugenia Maria Gutiérrez
Ruiz,

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

al Poder Ejecutivo sobre las
medidas que se deben
tomar para hacer efectivas
las disposiciones legales
internacionales vigentes en
materia de Derecho
Internacional Humanitario;

sugerir al Poder Ejecutivo la
elaboracion de proyectos
de ley y reglamentos que
permitan al Estado de
Costa Rica cumplir con las
obligaciones internacionales
adquiridas en materia de
Derecho Internacional
Humanitario;

promover, fomentar y
apoyar la difusion del
Derecho Internacional
Humanitario en las
Instituciones del Estado y
la sociedad en general,
tomando para este efecto
las acciones
correspondientes;

asistir a las Reuniones,
Seminarios y Conferencias
Internacionales relativos al
Derecho Internacional
Humanitario, previa
designacién del Poder
Ejecutivo;

promover y colaborar con
las autoridades académicas
del pais en la incorporacion
del Derecho Internacional
Humanitario en los planes
de estudio y contenidos
curriculares
correspondientes;

sugerir y promover
acciones tendientes a
contribuir en la aplicacion y
respeto del Derecho
Internacional Humanitario.
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EL SALVADOR

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comité Interinstitucional
de Derecho Internacional
Humanitario (CIDIH-ES)

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores
Edificio 3, 2da. Planta
Centro de Gobierno
San Salvador

Tel. +503 22 24 447

Institucion: 1997

Base juridica: decreto
presidencial n°® 118 del 4 de
noviembre de 1997

Funcionamiento:
reglamento interno

Representantes: Relaciones
Exteriores, Interior,
Seguridad Publica, Justicia,
Educacion, Defensa, Salud,
Procuraduria General,
Fiscalia General,
Procuraduria para la
Defensa de los Derechos
Humanos y Cruz Roja
Salvadorena

Presidencia y Secretaria:
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Asesorar al Gobierno en las
medidas que sean
necesarias aprobar para
aplicar y difundir el derecho
internacional humanitario a
nivel nacional

GUATEMALA

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Guatemalteca
para la Aplicacion del
Derecho Internacional
Humanitario
(COGUADIH)

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores

2 Avenida Reforma 4-47,
Zona 10

Cuidad Guatemala

Tel. +502 331-9610

Fax +502 331-7938

Institucion: 1999

Base juridica: acuerdo
gubernativo n°® 948-99 del
28 de diciembre de 1999

Representantes. Relaciones
Exteriores, Gobernacion,
Educacion, Defensa
Nacional, Salud, Comision
Presidencial en Materia de
Derechos Humanos
(COPREDEH), Secretaria de
la Paz, Organismo Judicial,
Congreso, Procuraduria de
los Derechos Humanos,
Procuraduria General,
Colegio de Abogados y
Notarios y Cruz Roja
Guatemalteca

Presidencia y Secretaria:
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Recomendar al Gobierno
las medidas que se deben
tomar para garantizar la
aplicacion del derecho
internacional humanitario;

presentar para examen al
presidente de la Republica
los proyectos de leyes y de
reglamentos relativos a ese
derecho;

difundir el derecho
internacional humanitario
en las instituciones
estatales y el publico en
general;

proponer al Ministerio de
Relaciones Exteriores
representar a Guatemala en
los foros internacionales
relativos a ese derecho;

proponer otras actividades
destinadas a promover el
respeto de esa rama del
derecho.

JAMAICA

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comité interministerial
ad-hoc creado a
iniciativa de la sociedad
nacional de la Cruz Roja

Propiciar la implementacion
del derecho internacional
humanitario
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en 1996

NICARAGUA

Nombre de la
comision y direccion

Afio de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Nacional para
la Aplicacion del Derecho
Internacional
Humanitario

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores
Apartado postal No. 127
Managua

Tel. +505 266 6512

Institucion: 1999

Base juridica: decreto
presidencial n® 54-99 del 23
de abril de 1999

Representantes: Relaciones

Exteriores, Educacion,
Salud, Justicia, Presidencia,
Asamblea Nacional, Corte
Suprema, Cruz Roja
Nicaragliense, circulos
académicos

Presidencia: Ministerio de
Relaciones Exteriores

Asesorar y apoyar al
Gobierno en todas las
cuestiones relativas a la
participacion en los
tratados de derecho
internacional humanitario,
en su incorporacion al
derecho interno y en la
difusion de las normas
consignadas en esos

Fax +505 266 6512 tratados000
PANAMA
Nombre de la Ao de institucion/Base Composicién Cometido

comision y direccion

juridica/Funcionamiento

Comisién Nacional
Permanente para la
Aplicacién del Derecho
Internacional
Humanitario (CPDIH)

c/o Ministerio de
Relaciones Exteriores
Altos del Cerro Ancon
Edificio 95

Ciudad de Panama
Tel. +507 211 4296
Fax +507 211 4296

Institucion: 1997

Base juridica: decreto
ejecutivo n° 154 del 25 de
agosto de 1997, modificado
por el decreto ejecutivo n®
165 del 19 de agosto de
1999

Funcionamiento: resolucion
n° 001-98 y resolucién 001-
00 relativo al reglamento
interno

Representantes: Relaciones
Exteriores, Justicia, Interior,

Educacidn, Presidencia,
Trabajo y Bienestar Social,
Asamblea Legislativa,
fuerzas de policia,
Proteccion Civil, circulos
académicos y Cruz Roja
Panamena

Presidencia y Secretaria:
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Llevar un inventario sobre
la legislacion nacional
relativa a la aplicacion del
derecho internacional
humanitario, hacer
recomendaciones y
proponer proyectos de ley
al Ejecutivo para hacer
efectivas las normas
dimanantes de ese
derecho;

difundir ese derecho en las
instituciones del Estado
entre el publico en general;

colaborar con el Ministerio
de Relaciones Exteriores en
la organizacion de
reuniones con el CICR;

promover la integracion del
derecho humanitario en los
programas de ensefianza
escolares y universitarios y
colaborar en la elaboracién
de esos programas;

representar a Panama en
las reuniones y
conferencias
internacionales que
atiendan los asuntos
relativos al derecho
humanitario.
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PARAGUAY

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Interministerial
de Aplicacion del
Derecho Internacional
Humanitario

c/o Ministerio de Defensa
Nacional

Edificio del Ministerio de
Defensa

Mcal. Lopez esquina
Vicepres. Sanchez
Asuncion

Institucion: 1995

Base juridica: decreto
presidencial n° 8802 del 12
de mayo de 1995;
reconstitucion mediante
decreto presidencial n®
15926 del 28 de diciembre
de 2001

Representantes: Relaciones
Exteriores, Defensa,
Interior, Justicia y Trabajo

Presidencia y Secretaria:
Ministerio de Defensa

Celebrar consultas con las
instituciones publicas y
privadas pertinentes y
recomendar a las
autoridades competentes
los medios para poner por
obra, aplicar y difundir el
derecho internacional
humanitario

PERU

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Nacional de
Estudio y Aplicacion del
Derecho Internacional
Humanitario (CONADIH)

c/o Ministerio de Justicia
Scipién Llona 350
Miraflores

Lima

Fax +511 441 05 47

Institucion: 2001

Base juridica: resolucion
suprema n° 234-2001-JUS
del 1 de junio de 2001

Funcionamiento: resolucion
ministerial n® 240-2001
JUS del 23 de julio de 2001
(reglamento de
organizacion y funciones)

Representantes : Justicia,
Relaciones Exteriores,
Interior, Defensa y circulos
académicos

Presidencia y Secretaria.
Ministerio de Justicia

Elaborar estudios y
formular recomendaciones
para la aplicacion del
derecho internacional
humanitario;

contribuir a la supervision
de la observancia de ese
derecho;

impulsar la difusion de esa
rama del derecho.

REPUBLICA DOMINICANA

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comisién Nacional
Permanente para la
Aplicacion del Derecho
Internacional
Humanitario

c/o Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores
Avenida Independencia
752

Santo Domingo

Tel. +1 809 535 6280
Fax +1 809 535 6848

Institucion: 1995

Base juridica: decreto
presidencial n°® 131-99 del
30 de marzo de 1999

Representantes: Relaciones
Exteriores, Procuraduria
general, Educacion y
Cultura, Fuerzas Armadas,
Salud Publica, Trabajo,
Deportes y Recreacion,
Policia Nacional, Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo
y Cruz Roja Dominicana

Presidencia: Secretaria de
Estado de Relaciones
Exteriores

Recomendar medidas para
mejorar la aplicacion
nacional del derecho
internacional humanitario;

promover proyectos de ley
y reglamentos para dar
efecto a los tratados de ese
derecho;

divulgar ese derecho a las
autoridades;

promover la inclusion de
esa rama del derecho en
programas oficiales de
ensefianza.
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TRINIDAD Y TOBAGO

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Inter-Ministerial
Committee on
International
Humanitarian Law

c/o Ministry of Enterprise
Development and
Foreign Affairs

1 Queen's Park West
Puerto de Espafia

Tel. +1 868 623 4116
Fax +1 868 624 4220

Institucion: 1997 (ad hoc)
2001 (ad hoc)

Base juridica: decision del
Gabinete n° 211 del 21 de
febrero de 2001

Representantes: Relaciones
Exteriores, Defensa,
Seguridad , Educacion,
Cultura, Cruz Roja de
Trinidad y Tobago y fiscal
general

Presidencia. Ministerio de
Relaciones Exteriores

Examinar y dar
recomendaciones
pertinentes al Gobierno
acerca de la Convencion de
la Haya de 1954 para la
proteccién de los bienes
culturales, sus dos
protocolos, la Convencién
de 1980 y sus cuatro
protocolos

URUGUAY

Nombre de la
comision y direccion

Ao de institucion/Base
juridica/Funcionamiento

Composicion

Cometido

Comision Nacional de
Derecho Humanitario
(CNDH-Ur)

c/o Ministerio de
Relaciones exteriores,
Direccion de Derechos
Humanos

Colonia 1206

11600 Montevideo
Tel. +5982 902 7806
or +5982 902 1327
(2215)

Institucion: 1992

Base juridica: decretos
ejecutivos n° 677/992 del
24 de noviembre de 1992 y
no XXX/996 del 3 de junio
de 1996

Representantes: Relaciones
Exteriores, Justicia,
Defensa, Interior, Salud y
Educacion y Cultura,
Suprema Corte, Cruz Roja
Uruguaya y circulos
académicos

Presidencia. Ministerio de
Relaciones Exteriores

Estudiar y formular
recomendaciones respecto
a:

la difusion del derecho
internacional humanitario a
todos los niveles de la
ensefianza publica y
privada;

la aplicacion y respeto de
ese derecho mediante la
aprobacion de disposiciones
legislativas y
reglamentarias y de
medidas que garantizan la
aplicacion de ese derecho.
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