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Multiples definiciones de SA

Para abordar aspectos juridicos las amplias son preferibles

SA: Componentes de |la Naturaleza directamente
disfrutados, o utilizados para el bienestar del ser

humano. Beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas (MEA, 2005)

— Servicios de provisidon: Suministro de alimentos, combustible, fibras, y agua
— Servicios de regulacién (climatica, inundaciones, sequias, etc.)

— Servicios de soporte: Formacioén del suelo y ciclo de nutrientes

— Servicios culturales, recreacionales, y otros servicios intangibles
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* Ecosistema: complejo dinamico de comunidades de plantas, animalesy
microorganismos y el medio ambiente inorganico que interactuan como una
unidad funcional (MEA, 2005)

* Pago por Servicios Ambientales (PSA): acuerdo voluntario en el que los
proveedores de servicios ambientales son compensados y los beneficiarios del
servicio pagan por él (Pagiola & Platais 2002; Pagiola et. Al. 2002)

 Compensacion por Servicios Ambientales (CSA):
— Compensacion regulada por el Estado mediante legislacion obligatoria
— Compensacion convenida entre las partes (Andaluz, 2008)

* Servidumbre Ecoldgica: limitacion de uso que un particular impone de manera
voluntaria, sobre una porcion de su predio, en beneficio de otro predio de
diferente duefo, con el fin de contribuir al mejoramiento de los recursos
naturales existentes en este
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Los PSA resuelven una falla de €2 organization of

mercado

e Los servicios ambientales (SA), al ser vistos como bienes
publicos son percibidos como gratuitos hasta el momento en
gue son afectados y comienzan a ser escasos o de menor

calidad

* Cuando los SA NO pueden ser comprados o vendidos se
presenta una falla de mercado (Rowcroft, 2005)

* Los pagos o compensaciones por servicios ambientales por
parte de los beneficiarios de SA a sus proveedores son una
manera de conservar los SA y subsanar fallas de mercado
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Para corregir fallas: instrumentos econdmicos y no
economicos

 Tendencias de PSA surgen en busqueda de
soluciones para la aplicacion efectiva y operatividad
de instrumentos de comando y control en la gestion
de recursos naturales

* Sin la aplicacion efectiva de legislacion y seguridad
juridica para la inversion, los mercados fracasaran

 Entendimiento mutuo y reconocimiento de SAs y su
valor
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Los Gobiernos estan creando las condiciones Iegales_,

adecuadas para la adopcion de PSA?
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MARLILIS
LEGALES PARA
EL PAGLY PFOR
AERVILIOS
AMBIENTALES EN
U-!.I RICA I 'L"'Ihl

Paises incluidos en el
analisis de la OEA:

Bolivia
Chile
Costa Rica
Colombia

Republica
Dominicana

Ecuador
Panama
Peru

Mas de 40 normas relacionadas
con PSA fueron analizadas en
paises de América Latina:

= Constitucion

= Leyes Forestales

m Estatutos tributarios
= Propiedad de la tierra
= Agua

= Biodiversidad y areas
protegidas

m Cambio climatico
m Acuerdos Multilaterales

Fuente: Base de datos de la OEA.
Informacidn publica.
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Varios instrumentos se enmarcan dentro del concepto
amplio de PSA

PSA pueden estar o no regulados
Concepto estricto o amplio en la legislacion
A través de tarifas, canones

Marco legal institucional de apoyo tanto para
transacciones reguladas como no reguladas
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para la conservacion

“Con
Incentivos
economicos’”
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subsidios
ambientales

Adquisicion
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Fuente: Wunder (2006)



Analisis de la institucionalidad, identificacion de

Organization of
" American States

los intermediarios y de los costos de transaccion:
oreguntas relevantes

* Se requieren cambios legislativos o de reglamentacion?

— La implementacion de esquemas de PSA puede estar limitada si se necesitan
cambios en la legislacion. El estudio de la OEA concluye que las condiciones
legales estan dadas en ocho paises latinoamericanos para la implementacion
de esquemas de PSA

* Cuales son las reglas de intercambio de SA actualmente?

— Algunos paises cuentan con reglas para el intercambio. Por ejemplo, los
proyectos de secuestro de carbono tienen una metodologia para aplicar a los
mercados de CO2 voluntarios o el CDM del Protocolo de Kyoto.

— Para otros SA como la biodiversidad, las lineas base no existen debido al poco
conocimiento de las dinamicas complejas asociadas en este recurso

— CONAFOR (Mexico) implementd un sistema de gradientes simple de acuerdo a
unos indicadores para seleccionar proveedores de SA de manera costo-efectiva



Estructura basica del mercado de

PSA

Demanda

Comprador
definido

Justificacion
clara de la
propuesta de
negocio PSA

Infraestructura/

marco

Base cientifica correcta

Acuerdo sobre bien
transable, que sea medible y
cuantificable

Metodologia confiable para la
cuantificacion

Monitoreo y verificacion
Marco legal y regulatorio

Bajos costos de transaccion

Organization of
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Interés, conocimiento y
capacidad

Beneficios de los PSA
deben ser mayores que
los costos de
oportunidad de otros
usos

Fuente: Adaptado de Ranganathan, 2007 (WRI). No exhaustivo
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los paises para el desarrollo de PSA

Numero de paises con cada instrumento

B Incentivos fiscales o tributarios B Tasas por uso O Bonos o premios
@ Certificado de incentivo B Permisos transables de emisiones B Reconocimiento publico
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*Falta de conocimiento del marco existente

*Debilidad en cuanto a asistencia técnica
—Falta de mecanismos de cumplimiento
—Esquemas deficientes o inexistentes de gestion de riesgos
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* Los Gobiernos de Latinoamérica y el Caribe estan cada vez mas interesados en
participar en los esquemas de PSA. Pueden ser:
— Compradores de SA
— Vendedores de SA
— Reguladores del mercado (con flexibilidad)

* Adicionalmente, los Gobiernos pueden:

— Fortalecer capacidades

— Generar mecanismos de transparencia y control publico y en la creacion de mecanismos
de Solucién de disputas

— Balancear los intereses de los proveedores con los de los beneficiarios

— Disefar e implementar politica y de marcos regulatorios o asegurar que estos sean
favorables y no socialmente restrictivos

— Actuar como verificadores de los proyectos y establecer mecanismos de monitoreo y
medicion de resultados

— proveer seguros de cobertura de riesgos y de incumplimiento para ambas partes, o
crear condiciones para que las entidades financieras comiencen a disefarlos
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e Derecho Civil: Naturaleza contractual de los PSA
e Caracter Voluntario

* Adquisicion de obligaciones segun objeto, sujetoy
sujetas a modalidades

Qué es un contrato?
Terceros?
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* Requisitos de Validez

 Consentimiento: oferta y aceptacion sobre el objeto del
contrato y la causa que lo motiva
e (Capacidad: aptitud

* Objeto: todas las cosas que no estan fuera del comercio
(futuras) y todos los servicios que no sean contrarios a las
leyes y el orden publico

e Causa: motivo, prestacion de una promesa de una cosa o de
servicio o beneficio que se remunere
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Consentimiento

e Oferta de un servicio
* Aceptacion
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Capacidad

 Quiénes son las partes?
* Proveedores, compradores e intermediarios

* Gobierno-Gobierno (US-Costa Rica, swap de deuda por
recursos naturales)

* Gobierno-Sector Privado (mayoria de transacciones y
proyectos)

e Sector Privado-Sector Privado
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Capacidad

* Quiénes NO pueden ser las partes?
 Menores no emancipados
* |ncapacitados
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proveedores (vendedores) de SA

* Los proveedores pueden ser individuos, una familia, una
comunidad, o grupos organizados en una asociacion

 Metodologias de Evaluacion Rapida Rural (Rapid Rural
Appraisal) para estimar la percepcion de los multiples
actores involucrados acerca de las funciones de los
ecosistemas y sus procesos con la poblacion local, las
instituciones locales, el gobierno y la comunidad
cientifica
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(vendedores) de SA: metodologias de Evaluacion
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Rapida Rural

Analisis
Participativo
del Paisaje

Ewvaluacian de los usos de la tierra, analisis de informacion secundaria, evaluacion del paisaje por parte
de los actores involucrados, definicion del alcance de los temas implicados v percepcion de las
soluciones por parte de estos actores.

Tenencia de
tierra

Partiendo de una revision de la lista de actores involucrados, se hace a una evaluacion rapida sobre
tenencia de tierra y derechos de propiedad. Se establece si los proveedores tienen derechos legales
de propiedad sobre la tierra.

Acceso a
mercados

Mediante una Evaluacion Rapida de Mercados y de opciones para los productos locales se puede wver
la posibilidad de costos de oportunidad proyectados para los productos agricolas de la zona

Analisis en el
Cambio de
Uso de la

Cambios en el

daCcCceso a

los mercados

(acceso fisico, incremento o reduccion de

Analisis espacial de cambics recientes v tendencias
actuales dentro del area focal y su contexto mas amplio
{accesibilidad). Esto para ver preliminamente si la
implementacion de un PSA puede afectar el acceso a la

prioritarios

agroforestal

acceso al

Servicios

Hidreologicos

Tierra: . "
barreras de politica) tierra v su uso para algunas personas
Factores clave de cambio SA en cuestidén
- Evaluacién
cambios de E"::ﬂ;:’“ Evaluacién Rapida de
Cambios en - - P Rapida de Secuestro de
Temas tecneologia infraestructura o Hidrologica: Agroecosistemas: Carbono :

alamcenamiento

mercado :;g::lnulgt?\:?g:& Productividad de cart:_lo_no,
productividad

Beneficios

Valores y percibidos/debilidad v

conocimientos | opciones para realizar

ecoldgicos un Desarrollo

locales Tecnoldgico Expectativas Entrevistas Entrevistas sobre Suelo v tipologia
Participativo locales locales etno-ecclogia vegetal

Conocimiento
de las
politicas
ecoldgicas,
percepcioneas
v valores

Beneficios
percibidos/debilidades
a traves de:
entrevistas,
levantamiento de

Elamentos
macroeconomicos
direccionadores
de acceso al
mercado de

Entrevistas
Jevantamiento

Entrevistas,
levantamiento de

Elegibilidad para
los mecanismaos
voluntarios vy
evaluacion de
costos de

datos commodities de datos datos transaccion
Evaluacion de la

Modelos para sostenibilidad tecnica

tener un de arreglos forestales

mavor en cuanio a suelo,

Y miento | NUtrientes, balance

e del agua e Modelos Encuestas v reglas Medicion de los

ecologico - - I - .
interacciones Analisis de la hidrologicos para escalar los stocks de
biologicas. cadena de valor del paisaje resultados carbono

Adaptado de: WVan Noordwijk, et al_, {(2007)




Identificacion y caracterizacion de los proveedores
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(vendedores) de SA: resultados de la aplicacion de
metodologias de evaluacion rapida rural

e Criterios que han sido usados anteriormente para definir
quién entra o no a un grupo en u proyecto de conservacion y
desarrollo

 Tipoy fortaleza de los grupos y de otras formas de
organizacion

 La naturaleza de la causa-efecto en las relaciones entre
custodios y el ecosistema

* Los derechos y forma como los ecosistemas son usados y
manejados

* Nivel de vida, pobreza y necesidades basicas insatisfechas.

 Composicion demografica
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beneficiarios (compradores) de SA

* Los compradores potenciales pueden ser empresas
privadas, individuos, intermediarios privados, gobiernos,
agencias donantes y ONGs

e Se sugiere realizar una “lluvia de ideas” para identificar
los posibles beneficiarios en un determinado SA. Los
sectores mas activos en la compra de SA son:

— Petroleo y gas, energia hidraulica, acueducto y

tratamiento de aguas, mineria, agricultura y alimentacion,
transporte, turismo, forestal, municipalidades y gobiernos
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beneficiarios (compradores) de SA

* Los beneficiarios pueden ser caracterizados y agrupados
por:

— Tipo de SA

— Area geogréfica (si estan ubicados dentro o fuera del
ecosistema)

— Grado y tipo de dependencia del SA
— Acceso a otras fuentes para proveerse del SA

— Tipo y derechos de propiedad o titulos sobre el area donde
se produce el SA

— Composicion demografica
— Tipo de grupos y formas de organizacion social
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beneficiarios (compradores) de SA

* Los proveedores deben acercarse a los beneficiarios
identificados con un buen plan para ofrecer el servicio.

* Los planes deben especificar los beneficios concretos que
el SA implicaria para cada tipo de comprador potencial.

— Las empresas privadas esperan adicion de valor
economico en su proceso productivo

* Generalmente, la decision de compra de un
beneficiario se sustenta en que:
— ElI SA es un insumo clave para su actividad productiva.

— Las empresas quieren cambiar su indice de imagen
ambiental.

— Las ciudades se abastecen de agua para consumo humano
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Objeto

e Ciertoy determinado en cuanto a la especie

* PRESTAR UN SERVICIO QUE RESULTE EN BENEFICIOS
AMBIENTALES CONCRETOS

* Percepcion de las funciones de los ecosistemas y sus
procesos entre los actores. Papel fundamental en
cualquier mecanismo de compensacion

* SA concretos y proveedores deben poder administrar
Su provision
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Causa

* Fin que las partes que conforman la obligacion
persiguen y se proponen

e Establecer compensacion o pago

e Efectivo

* Especie
— ayuda a empresas rurales mas sostenibles

— Mejoras a los servicios publicos
— Capacitacion en temas especificos
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e Los compradores de SA no necesariamente tiene que privarse de
negociar con los ocupantes informales en tanto estos demuestren
qgue tiene la capacidad de controlar efectivamente el acceso de
terceros a la tierra

e Los compradores pueden utilizar incentivos que sirvan para dirigir
las decisiones hacia objetivos socialmente deseables. Esta opcion
puede ser superior en esquemas de PSA privados y localizados,
comparado con sistemas estatales en los que |la flexibilidad y
adicionalidad son tipicamente mas bajas

e Paraasegurar que el esquema de pagos esté disenado con
referencia al objetivo, el esquema debe ser dirigido hacia el
cumplimiento de un resultado concreto (ej. NUmero de parejas de
pajaros con huevos) en vez del tipo de inputs (ej. Km. de cercas) o
procesos (numero de acuerdos de conservacion).
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Obligaciones

e Por sujeto: plurales o singulares
* Objeto: hacer
* De medios o resultados?

* Importancia de definir la responsabilidad civil
contractual

e Dificultad: medir
e (Caso fortuito en resultados
 Modalidades: condicionalidad pagos
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los intermediarios y de los costos de transaccion

* Explorar las leyes, reglamentacion y practicas locales

* Analizar las instituciones y las organizaciones de apoyo
existentes y su capacidad técnica

* |dentificacion vy el diagnostico de los intermediarios en
los SA
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los intermediarios y de los costos de transaccion: &2 ;0 et
oreguntas relevantes

* Existen antecedentes en la comunidad para el manejo de
proyectos?
— Determinar la capacidad y experiencia de la comunidad en el manejo de
proyectos es clave
— Es necesario determinar si la comunidad tiene representantes
autorizados para negociar los acuerdos, si las inversiones planeadas
atienden a las metas trazadas, y si consideran a las mujeres e individuos
con desventajas economicas
* Tiene la entidad encargada de la implementacion las
capacidades y destrezas fisicas, humanas y administrativas que
se requieren?

— Es necesario determinar si la entidad cuenta con todos los recursos para
gue el proyecto pueda ser realizado con éxito
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* Los contratos deben especificar:
— Responsable de la provision de los SA
— Resultados que se esperan de los SA y la manera como seran demostrados

— Responsable del monitoreo, evaluacion, verificacion y certificacion de lo
acordado

— Forma de pago y periodicidad

* Algunos contratos que se pueden utilizar en esquemas de PSA:
— Memorandos de entendimiento o memorandos de acuerdo
— Contratos de prestacion de servicios
— Acuerdo de palabra
— Acuerdos quid pro-quo



Organization of

Disefio de acuerdos y contratos &3 aere e

* Algunos aspectos considerados:

— Fechas de inicio, terminacidén, monitoreo, evaluacioén y verificacion
— Datos de contacto de las partes incluyendo los intermediarios

— Responsabilidades de cada parte

— Caracteristicas del area que sera cubierto por el proyecto

— Descripcion de los derechos y obligaciones de cada una de las partes

— Aceptacion de las reglas del mercado entre las cuales estan el efecto de
adicionalidad y filtracion (efecto de “fuga”)

— Término de los pagos

— Requisitos para llevar a cabo el monitoreo.

— Roles permitidos de terceras partes

— Acciones que deben tomarse en cuenta en eventos imprevistos
— Reglas para adaptacion o modificacion del contrato
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e Elementos que deben tomarse en cuanta para guiar las negociaciones (planteados por
Van Noordwik, et al. 2007)

La participacidon de los proveedores debe ser voluntaria. El compromiso se da por
eleccion y no por objeto de una regulacion

La legitimidad a nivel individual se da por representacion que debe ser sometida a
chequeos periodicos

La voz de todos los actores involucrados debe ser escuchada de manera efectiva.
Aplicacién de los principios de consentimiento fundamentado previo y libre decision

Se debe reconocer el potencial de variabilidad y el cambio de condiciones ambientales
qgue puede afectar la provision de SA

Establecimiento de sanciones de incumplimiento que tengan en cuenta las condiciones
particulares y socioecondmicas de los diferentes eslabones de la cadena productiva del
SA

Negociacion de mecanismos de auto-aseguramiento de los SA

Incluir un espacio para discutir el proceso de adaptaciéon del esquema que incluye un
cronograma de evaluacion y una estrategia de salida para aquellos que no encuentren
beneficios

Clausula que permita la renegociacion del valor del servicio. La mejor forma de
renegociar es estableciendo nuevos contratos, especialmente cuando se trata de
periodos de mas de 5 aios
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e Factores que se deben tener en cuenta al negociar los diferentes tipos de
pagos (Wunder, 2006):

— Investigar las formas de pago que los pobladores locales prefieren y negociarlos por
anticipado. Es deseable incluir todas las preferencias de los pobladores en la forma
de pago. Mayor eficiencia si se cambia el simple pago por area a tarifas
diferenciadas en el espacio, y ajustadas al potencial de provision de SAy a los
costos de oportunidad

— La seleccién de la forma de pago debe comenzar por tener en cuenta si los costos
de oportunidad en los que incurren los proveedores al mejorar su provision de SA,
son en efectivo o beneficios en especie.

o Efectivo: es mas apropiado cuando los proveedores de SA dejan de percibir un ingreso
monetario para cumplir con el contrato de PSA.

o Ayuda en la generacion de empresas rurales sostenibles y rentables
o Mejoras en la provision de servicios publicos

o Entrenamiento y capacitacion en temas agroforestales, entre otros.

— La periodicidad de los pagos deberian emular a otros flujos de ingresos regulares
con pagos pequenos y frecuentes aunque el monitoreo de cumplimiento se realice
una vez al aino. No obstante, hay que determinar la periodicidad mas adecuada
Caso por caso.
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actores que se

deben tener en cuenta al negociar los aiterentes tipos de

pagos (Wunder, 2006), continuacion:

Beneficios como la seguridad sobre la tenencia de la tierra pudieran eventualmente ser
una precondicion para el establecimiento del PSA pero no son incentivos efectivos para
la provisidn de PSA

La sostenibilidad del contrato va a depender del efecto imprevisto de los pagos en el
ingreso familiar, cambios en los habitos de consumo y demandas por tierra y mano de
obra. Estos cambio podrian tener efectos inesperados sobre la conservacion. Es
aconsejable experimentar con diferentes formas de pago

Se deben evitar los esquemas sesgados hacia grandes beneficios directos, en especie o
en efectivo, no son compatibles con la provision de servicios continua y a largo plazo

Los factores de género entre los beneficiarios deberian monitorearse, y en algunos
casos es posible que sea mejor un contrato colectivo y no individual

Los contratos PSA pueden mejorar la seguridad sobre la tenencia de la tierra ante los
vecinos (elaboracién de mapas, demarcacion de tierras)

La implementacion de pagos diferenciados puede ser una buena idea si existen
diferencias significativas entre las capacidades de los tenedores de tierra para proveer
SA concretos y administrar su provision

Un esquema de gradientes de pago, de acuerdo al desempeiio en la provision del SA es
un incentivo valido para retribuir esfuerzos del proveedor

Vale la pena preguntarse si alguien esta, o estara excluido de los pagos y por qué
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* Preparacion efectiva: Analisis Costo de Oportunidad

Costo de oportunidad de cambio de
uso de la tierra para proveer PSA

Preguntas de seguimiento

El cambio del uso de la tierra para SA es
mucho menos rentable que las practicas
actuales

Los costos de oportunidad son aparentemente altos.
Esquemas voluntarios de pagos seran costosos. Las
opciones econdmicas no relacionadas con el uso de la
tierra ya fueron agotadas?

El cambio del uso de la tierra para SA es
menos rentable que las practicas
actuales

Esta es la clasica situacion de “costo de oportunidad”
donde una evaluacién de costos mas profunda es
necesaria

El cambio del uso de la tierra para SA es
aproximadamente igual de rentable que
las practicas actuales

Qué se necesita para cambiar el comportamiento del
campesino?

El cambio del uso de la tierra para SA es
de hecho mas rentable que las practicas
actuales

Qué detiene a los campesinos para usar esas practicas?

El cambio del uso de la tierra para SA es
mucho mas rentable que las practicas
actuales

Esta seguro? Qué detiene a los campesinos para
hacerlo?

Fuente: Van Noordwijk et al (2007)
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e Lafase de negociacion comienza por la preparacion y por
identificar los elementos fundamentales de la negociacion

e Qué es un buen resultado?

* Importante negociar basado en intereses y no en posiciones
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Gracias!
www.oas.org/dsd

cdewindt@oas.org



