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I. INFORME FINAL ANTE EL CONSEJO PERMANENTE!

A. ANTECEDENTES

Cerca de 90 millones de ciudadanos mexicanos fueron convocados a las urnas el 1 de julio de 2018
para elegir al nuevo Presidente de la Reptblica, renovar las dos Cidmaras del Congreso de la Union,
asi como para elegir a diversas autoridades en 30 de las 32 entidades federativas que integran el
pais, sumando un total de 3,406 cargos de eleccion directa2. El alto nimero de los cargos que se
renovaron, sumado a la implementacién de la reforma electoral de 2014 hicieron de estas
elecciones las mas grandes y complejas de la historia mexicana.

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) recibi6 mediante nota
formal, con fecha 8 de mayo de 2017, la invitaciéon del Instituto Nacional Electoral (INE) para
desplegar una Mision de Visitantes Extranjeros (MVE/OEA)3 para observar las Elecciones Federales
y Locales que se celebraron el 1 de julio del 2018. Asimismo, el 4 de agosto de 2017, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México solicité a la OEA el despliegue de una Misién para observar el
proceso a nivel local.

El 26 de mayo de 2017 la Secretaria General acept6 la invitaciéon del INE y cursé instrucciones al
Departamento para la Cooperacién y Observacidon Electoral (DECO) de la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia (SFD) para que inicie los preparativos correspondientes y
gestione la bisqueda de recursos externos para su financiamiento. Por otro lado, el Secretario
General confirm6 el 17 de agosto de 2017 la designaciéon de un equipo técnico dentro de la
MVE/OEA para observar el desarrollo de los comicios en la Ciudad de México.

El 14 de abril de 2018, el Secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis Videgaray Caso y el
Secretario General de la OEA, Luis Almagro, firmaron en Lima, Pert el acuerdo de privilegios e
inmunidades. Asimismo, el acuerdo Marco de Cooperacidn suscrito entre la Secretaria General y el
INE en 2016 estipula, en su Anexo I, las garantias y acceso a la informacién de la Mision. Estos dos
documentos constituyeron el marco regulatorio para esta Mision de Visitantes Extranjeros.

En esta oportunidad, el Secretario General nombr6é como Jefe de Mision al expresidente de
Republica Dominicana, Leonel Fernandez. La Misién estuvo integrada por 65 expertos y
observadores de 23 nacionalidades, que estuvieron desplegados en 25 estados del pais desde el 21
de junio hasta el 8 de julio de 2018. La MVE/OEA realiz6 un analisis sustantivo en aspectos clave del
proceso electoral, incluidos los relativos a la organizacién y tecnologia electoral, financiamiento de
campafias, justicia electoral, participacion politica de mujeres, violencia electoral y participacion de
pueblos indigenas y afrodescendientes.

En sus esfuerzos por apoyar a los Estados miembros en su voluntad por fortalecer sus instituciones
democraticas, la Organizacion de los Estados Americanos ha desplegado 4 Misiones de Visitantes
Extranjeros en México desde el afio 2009, incluyendo la desplegada en 2018.

La MVE/OEA presentd un Informe Preliminar el martes 3 de julio, con sus principales
observaciones y recomendaciones. El presente documento constituye el Informe Final de la Mision,
que complementa el anterior, provee mayor detalle sobre los diversos aspectos observados y

1 Presentado ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos por el Jefe de Mision, Leonel
Fernandez, el 20 de noviembre de 2018.

2 Al incluir regidores y sindicos de ayuntamientos, el total de autoridades renovadas alcanza 18,299.

3 La figura de Mision de Visitantes Extranjeros, contemplada bajo la ley mexicana en el inciso 2 del articulo 44 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, goza de las mismas funciones, privilegios e inmunidades
establecidas en el articulo 24 de la Carta Democratica Interamericana para las Misiones de Observacion Electoral de la
OEA.



profundiza sus recomendaciones con el propésito de contribuir al mejoramiento del sistema
electoral mexicano.

B. ETAPA PRE-ELECTORAL

Entre los dias 9 al 11 de mayo, el Jefe de Misién realiz6 una visita preliminar al pais durante la cual
pudo sostener reuniones con representantes de partidos politicos, candidatos y candidatas a la
presidencia, asi como autoridades electorales y de gobierno. Esta oportunidad sirvié para
establecer un primer contacto con los actores relevantes de la contienda y para tomar nota de los
avances de cara a las elecciones del 1 de julio.

A partir de las reuniones sostenidas, la Misién pudo conocer algunas de las principales
preocupaciones de los diferentes actores respecto a las elecciones. Entre los temas mas reiterados
se destaco el discurso ofensivo por parte de contendientes politicos durante la campafia, el
complejo contexto de violencia en la que se insertaba el proceso electoral, y algunos cambios en las
normas que en ocasiones generaron confusion entre el electorado y las fuerzas politicas
contendientes. Respecto a lo ultimo, la MVE observé que las discrepancias entre las autoridades
electorales corresponden al propio disefio del sistema electoral, el cual establece pesos y
contrapesos y provee a los actores de la contienda de diversas instancias de apelacidn.

-  Tono de la campaiia

Sobre este aspecto, la Mision recibi6é varias quejas, entre ellas, la del entonces candidato Ricardo
Anaya, relacionada a la publicacion de un video y comunicados de prensa por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), que, segin el denunciante, buscaba empafiar su
candidatura. La Misién conocié que, en este caso, las autoridades electorales ordenaron el retiro de
los comunicados de prensa y el video de los medios de comunicacidén oficiales de la PGR*
Adicionalmente, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) determind que dos funcionarios de la PGR habian cometido una “infraccion
consistente en el uso parcial de recursos publicos para afectar la equidad de la contienda
electoral”s. Esta medida fue apelada y, a la fecha de la publicacién de este informe, se encuentra
pendiente de resolucion.

En esta etapa, la MVE/OEA también constaté la divulgaciéon de noticias falsas que buscaron
desinformar y desacreditar el proceso electoral. Respecto a lo anterior, la Mision desea destacar los
esfuerzos realizados por el INE y por medios de comunicacién, organizaciones de sociedad civil y
universidades para desmentir este tipo de noticias y combatir la desinformacién ciudadana a través
de campafias por distintos medios de comunicacién y redes sociales.

Asimismo, la Misidn felicita al INE por sus esfuerzos en promover el intercambio de propuestas y
por impulsar el voto informado de la ciudadania a través de la organizacién de tres debates
tematicos entre los aspirantes a la Presidencia$, los cuales fueron transmitidos por diferentes
medios de comunicacion y redes sociales y lograron capturar una importante atencién publica’.

4 SUP-REP-53/2018. Resolucién de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de 20 de
marzo de 2018, que confirma el Acuerdo ACQyD-INE-41/2018, de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, de 13 de marzo de 2018.

5 SRE-PSC-61/2018. Resolucion de Sala Regional Especializada de 12 de abril de 2018.

6 Los debates tuvieron lugar el 22 de abril, 20 de mayo y 12 de junio, respectivamente.

7 De acuerdo al INE, los debates llegaron a una audiencia de entre 10 y 12 millones de personas en Television, nimeros
muy superiores a los debates de 2012. https://centralelectoral.ine.mx/2018/04 /23 /primer-debate-presidencial-alcanza-
11-4-millones-de-personas-en-television/
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- Violencia Electoral

El 2017 fue el afio mas violento en dos décadas en México8, generando un clima de inseguridad para
la celebracién de las elecciones del 2018. Segin datos proporcionados a la Misién por fuentes
oficiales, entre el 8 de septiembre de 2017 y el 29 de junio de 2018, 103 actores politicos fueron
asesinados en 25 Estados. Entre estos, los candidatos y precandidatos conforman el grupo mas
numeroso (46)% seguido por funcionarios municipales (21), ex funcionarios municipales (22),
funcionarios de partido (6), ex legisladores (4), funcionarios de drganos auténomos (2),
legisladores (1) y ex aspirantes a cargos de eleccion popular en procesos anteriores (1)10. Estas
cifras sitllan a este proceso electoral como uno de los mas violentos de la regién en los ultimos afios.

La campafia estuvo afectada también por otras formas de violencia. Representantes de partidos y
candidatos entrevistados por la Misién manifestaron haber sido victimas de intimidaciones
telefénicas y mensajes agresivos a través de las redes sociales. Como consecuencia de amenazas,
algunos aspirantes decidieron dejar la contienda. Sumado a esto, la Misién tomd conocimiento de
episodios de violencia politica de género, dirigida a limitar la participacion de las mujeres.

La Secretaria de Gobernacién informé6 a la MVE/OEA sobre medidas tomadas para reforzar las
condiciones de seguridad durante el proceso electoral, entre las que se destaca el aumento de la
presencia de la Policia Federal en estados de alto riesgo como Guerrero, Tamaulipas y Chiapas. Por
otra parte, con el objeto de brindar proteccion fisica a los candidatos presidenciales, el Estado
Mayor Presidencial (EMP) y la Comisiéon Nacional de Seguridad (CNS) disefiaron en forma conjunta
el "Protocolo de proteccién personal para los candidatos de la Reptiblica 2018". La responsabilidad
por la seguridad de los candidatos locales recayd sobre las policias estatales.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades, la Misiéon noté preocupacién por las condiciones en que
se llevd adelante la campana. De acuerdo con los testimonios recibidos, la falta de garantias de
seguridad fue especialmente critica a nivel municipal, debido a las mayores limitaciones de las
policias estatales y a la reducida confianza que éstas despiertan en los actores politicos.

La MVE/OEA reprueba firmemente cualquier tipo de agresion fisica o psicolégica en el marco de un
proceso electoral; la violencia no tiene lugar en la democracia.

- Cancha Pareja

El término Cancha Pareja se refiere a una serie de lineamientos emitidos el 20 de julio de 2017 por
el Instituto Nacional Electoral (INE) para el control de la propaganda politica previo al inicio de la
etapa de precampaiall. De acuerdo al INE, “estos lineamientos buscaban garantizar que entre el 8
de septiembre y el inicio de precampafias se limite la adquisicion de propaganda que implique la

8 De acuerdo a datos publicados por la Secretaria de Gobernacién. Ver cifras de homicidio doloso, secuestro, extorsiéon y
robo de vehiculos 1997-2017
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/cifras%20de%20homicidio%20doloso%20secuestro%?20etc/HDSECEXT

RV _062017.pdf e Informe de victimas de homicidio, secuestro y extorsién 2017
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2017 122017.pdf.

9 Este tipo de homicidio fue registrado en 14 entidades: Guerrero, Puebla, Estado de México, Jalisco, Guanajuato,
Chihuahua, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacan, Baja California, Coahuila, Colima, Quintana Roo y Oaxaca.

10 Del universo de 44 candidatos o precandidatos asesinados, 28 contendian por cargos municipales. Estas cifras revelan
que la espiral de violencia afecté especialmente a los candidatos locales.

11 Acuerdo INE/CG337/2017: “Lineamientos que regulan los criterios respecto de la aparicion de dirigentes y voceros
partidistas en tiempos de Radio y Television” y “Resolucion del Consejo General [INE/CG338/2017] por la que se aprueba
Ejercer la Facultad de Atraccidn, a efecto de emitir los Lineamientos para Garantizar la Equidad entre los Participantes en
la Contienda Electoral 2017-2018”
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promocién personalizada de quienes aspiren a un cargo de eleccidn popular a través de la radio, la
television, medios impresos, publicidad fija, electrénicos, internet o redes sociales”12.

Los lineamientos fueron objeto de una intensa polémica, dado que algunos sectores los
interpretaron como limitacién de la libertad de expresion y/o exceso de atribuciones de la
autoridad electoral. Para finales de Agosto de 2017, los lineamientos del Acuerdo INE/CG338/2017
recibieron 348 impugnaciones por parte de distintos partidos politicos, candidatos, servidores
publicos, y concesionarios de radio y television. Al respecto, el TEPJF resolvié revocar el acuerdo
emitido por el INE mediante la resoluciéon SUP-RAP-232/2017 en la que determind que el INE habia
excedido su facultad reglamentarials.

- Conteo Rapido

El 14 de Febrero de 2018, la Sala Superior del TEPJF determiné modificar el acuerdo
INE/CG565/201714 del Consejo General del INE, mediante el cual se aprobaron reformas al
Reglamento de Elecciones. Estos cambios incluian la apertura de las urnas de todas las elecciones
federales y locales, previo al conteo de votos, con el objetivo de identificar las boletas que hayan
sido depositadas en urnas de elecciones distintas y ubicarlas en la correcta, esto es, para reubicar
los votos en donde corresponden ser contabilizados.

Dicha propuesta fue causa de impugnaciones por parte del Partido Acciéon Nacional (PAN),
Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA)5. EI TEPJF anulé el
acuerdo por considerarla violatoria de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE)?¢, segtin la cual las actas se deben rellenar después de haber terminado el conteo de todos
los comicios. En este sentido, el 28 de Febrero de 2018, el Consejo General de INE determiné por
unanimidad que el conteo rapido se hiciera con base en los datos de las hojas de operaciones de
escrutinio y cdmputo??, propuesta que fue aprobada por unanimidad por el TEPJF el 23 de marzo de
2018.

- Criterios de validez y nulidad de los votos

El 7 de junio de 2018, el Consejo General del INE adopté un acuerdo!8 en el que se afladié como
voto valido aquella boleta que incluyera una mencién clara a algiin candidato, aunque lo escrito no
se circunscribiera al recuadro de la candidatura correspondiente. Se admitieron no solo aquellas
menciones que aludieran explicitamente al nombre y apellidos del candidato, sino a apodos y/o
siglas. Asimismo, el acuerdo establecié que los votos dirigidos a la candidata renunciante Margarita

12 Emite INE lineamientos para que aspirantes y candidatos contiendan sobre una Cancha Pareja en comicios 2018
http://centralelectoral.ine.mx/2017/07/20/emite-ine-lineamientos-para-que-aspirantes-y-candidatos-contiendan-
sobre-una-cancha-pareja-en-comicios-2018/

13 Revoca TEPJF lineamientos de “cancha pareja” http://portal.te.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/boletin/0/164/2017

14 Ver “Acuerdo Del Consejo General Del Instituto Nacional Electoral Por El Que Se Modifican Diversas Disposiciones Del
Reglamento De Elecciones, En Términos De Lo Dispuesto Por El Articulo 441 Del Propio Reglamento” en
http://portalanterior.ine.mx/archivos2 /tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional /SNR/rsc/docs/PDF/INE CG565 2017.
df

15 “El TEPJF revoca algunas disposiciones del Reglamento de Elecciones” en http://portal.te.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/boletin/0/49/2018

16 Articulo 290y 291

17 En “Realizara INE Conteo Rapido a partir de datos asentados en cuadernillo de escrutinio y computo”
http://centralelectoral.ine.mx/2018/02 /28 /realizara-ine-conteo-rapido-partir-de-datos-asentados-en-cuadernillo-de-

escrutinio-y-computo/ y Acuerdo INE/CG122 /2018
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95171/CGor201802-28-ap-
12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

18 Acuerdo INE/CG515/2018
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Zavala, debian ser considerados como votos a candidatos no registrados. Esta ultima decisién fue
revertida por la Sala Superior del TEPJF el 18 de junio?s, el cual resolviéd que las boletas marcadas
por Zavala debian registrarse como nulas.

Estos cambios en los criterios para la clasificacién de los votos generaron confusidn, dado que se
introdujeron cuando ya practicamente habia concluido la capacitacion de los funcionarios de casilla.
Ante este escenario, los responsables de capacitacién editaron materiales de apoyo en los que se
indicaba los nuevos criterios que deberian aplicarse. Los esfuerzos del INE por dar a conocer los
nuevos lineamientos permitieron que el dia de la eleccibn no se presentaran mayores
inconvenientes al momento del escrutinio en las casillas.

- Ataques contra la institucionalidad electoral

En la fase preelectoral la Misién tuvo conocimiento del robo de 24 paquetes electorales en Oaxaca,
Tabasco, Veracruz y Tlaxcala. Para asegurar que las boletas robadas no fueran utilizadas durante la
eleccion, el INE las reimprimié con el sello de la institucion en su dorso y solicit6 a los
representantes de los partidos y de los candidatos independientes que las firmaran antes de su
entrega al elector. La Mision reconoce la rapida reaccion del INE ante estos incidentes.

Asimismo, en los dias previos a los comicios, el INE confirmé que varias casillas en Michoacan,
Oaxaca y Chiapas no podrian abrirse oficialmente por rechazo de las poblaciones indigenas. En
algunas localidades de estos estados, las comunidades originarias bloquearon la entrada de
funcionarios del INE en sefial de protesta por lo que ellos entendian era una violacién de sus
derechos a la libre autodeterminacién. Frente a esta situacién, la autoridad electoral resolvi
cancelar las mesas de votacion e instalar casillas especiales en lugares aledafios.

C. LA JORNADA ELECTORAL

El dia de la eleccion, los observadores de la OEA recorrieron 676 casillas de votacién en 25
entidades federativas del pais, desde su instalacion y apertura hasta el conteo de votos y
transmision de resultados. Al inicio de la jornada, constataron demoras en la instalaciéon de las
casillas, lo que generd largas filas de ciudadanos en los alrededores de los lugares de votacién. La
Misién observé que pasado cierto tiempo, algunos ciudadanos tuvieron que retirarse sin ejercer el
sufragio. El retraso estuvo motivado por distintas razones, incluidas dificultades para integrar las
casillas con los funcionarios titulares, que no llegaron o se presentaron tarde; desconocimiento
sobre el proceso de instalacion de la mesa; y el tiempo asignado al alto volumen de procedimientos
administrativos que los funcionarios tenian que diligenciar previo a su apertura. La Mision destaca
el comportamiento de los ciudadanos que esperaron pacientemente en fila para poder votar.

En lo que respecta a la votacién, la Misiéon observé que los funcionarios de casilla tuvieron
dificultades a la hora de desprender las boletas de los talonarios por la linea punteada, teniendo
que recurrir al uso de tijeras o una regla para facilitar el proceso y evitar que las papeletas se
rompieran. En algunos casos, por desconocimiento se entreg6 a los electores boletas con el papel
del talonario, procedimiento que tuvo que ser corregido por los capacitadores asistentes electorales
(CAEs).

Debido al alto nimero de elecciones que se celebraron de manera concurrente, en algunas casillas
de votacion se instalaron hasta seis urnas, lo que supuso un reto adicional. Los observadores
reportaron que en ocasiones los espacios eran un poco apretados para instalar los materiales
electorales y acomodar a los funcionarios de casilla, votantes y representantes de partido. Por otro



lado, se observé confusién de los electores respecto a la urna en que debian depositar cada una de
las boletas. Los escrutadores!? ayudaron a resolver esta situacion asistiendo a los ciudadanos.

En este sentido, la Misidn reconoce la labor de los funcionarios de casilla, capacitadores asistentes
electorales y otros miembros involucrados en la administracion de las mismas, quienes trabajaron
de manera incansable para garantizar el exitoso desarrollo de la votacién en las elecciones mas
complejas de la historia de México. La Misién destaca, ademas, la presencia de representantes de
partidos en grandes nimeros en las casillas de votacion, elemento fundamental para la fiscalizacion
del proceso electoral.

La Mision observo con satisfaccion que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) utilizo
diferentes mecanismos para facilitar el ejercicio del sufragio a los ciudadanos con discapacidades
en extremidades superiores, asi como motrices y visuales20. La Misién saluda este tipo de iniciativas
con un enfoque de inclusién que a su vez buscan mejorar los procesos electorales.

Los observadores de la OEA constataron los problemas que se presentaron durante el dia de la
eleccién en las casillas especiales, instaladas para recibir los votos de las y los votantes que estaban
fuera de la seccion electoral que les correspondia de acuerdo con su domicilio. A estas casillas
concurrieron un gran numero de electores, lo que gener6 largas filas y provoc6 que, en varias
ciudades del pafis, las boletas se terminaran antes de la hora de cierre de las casillas. Esto impidi6 a
algunos ciudadanos ejercer su derecho al sufragio y generd situaciones de tensién en los
alrededores de estos espacios de votacion.

El dia de la eleccién transcurrié con tranquilidad en la mayoria de los estados, donde las
autoridades federales y locales contribuyeron a garantizar un ambiente de normalidad que
permitid a los electores ejercer su derecho al sufragio. Sin embargo, en algunos estados persisti6 la
violencia electoral registrada durante la campafia. Si bien no pusieron en riesgo la eleccién, durante
la jornada se produjeron incidentes focalizados, incluidos el hurto y destruccién de boletas,
balaceras y peleas en los alrededores de las casillas de votacién, asi como amenazas a
representantes de partido y funcionarios de casilla.

El INE confirmé la suspension definitiva de la votacién en 32 casillas debido al robo o destruccion
del material electoral, o al riesgo de violencia. La mayoria de las cancelaciones ocurrieron en Puebla
(21), seguidas por Ciudad de México (3), Oaxaca (2), Sonora (2), Querétaro (2), Hidalgo (1) y
Chiapas (1).21 En CDMX, 2 casillas especiales suspendieron la votaciéon ante el comportamiento
agresivo de personas presentes. El escrutinio y computo de votos se cancelaron en 34 casillas,
debido al riesgo de violencia, o al robo o destruccién de la documentacidon electoral. La mayoria de
estos incidentes ocurrieron en Sonora (10), seguido de Michoacan (8), Chiapas (5), Oaxaca (4),
Guerrero (3), Sinaloa (2) y Chihuahua (2).22 Ademas, 936 casillas suspendieron temporalmente su
voto. En estos casos, una vez resueltos los incidentes, la votaciéon se reanudé y concluy6 con
normalidad.23

19 Cada casilla tnica estaba integrada por 9 funcionarios/as, entre ellos 3 escrutadores/as.

20 Estos accesorios consistieron en el soporte de urnas para facilitar el acceso a personas con dificultad, el sello “X” que es
un apoyo para adultos mayores y personas con discapacidad en extremidades superiores, la etiqueta braille en las urnas,
mascarilla braille para la boleta y la lupa fresnel para apoyo a personas con vision reducida.

21 Instituto Nacional Electoral, Numeralia Proceso Electoral 2017-2018. Disponible en: https://www.ine.mx/numeralia-
proceso-electoral-2017-2018/

22 [bid.

23 [bid.
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La Misién tuvo conocimiento de que cinco personas fueron asesinadas en Michoacan, Chiapas,
Guerrero y Puebla en incidentes posiblemente relacionados a la eleccién24. La Misién lamenta la
pérdida de vidas humanas.

Al cierre de las casillas, la Mision constaté falta de uniformidad en los procedimientos para llevar a
cabo el escrutinio, el cual no siempre se desarroll6 de acuerdo a lo estipulado en la normativa
vigente?S. Los observadores reportaron que no habia claridad en el orden en el que debian contarse
los diferentes niveles de eleccion. Se observd también confusiéon con respecto del momento en el
que tenian que completar el cuaderno de operaciones y el acta de escrutinio y cdmputo.

Tal y como estaba previsto, la Misidn observé que el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) del INE, comenzé a publicar resultados a las 20:00 horas del domingo 1 de
julio. Poco después, y con base en las encuestas de salida, el candidato presidencial de la Coalicién
“Todos por México”, José Antonio Meade, y el de “Por México al Frente”, Ricardo Anaya, aceptaron
su derrota y reconocieron la victoria de Andrés Manuel Lépez Obrador, de la Coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

La MVE/OEA sigui6 el avance del PREP desde las oficinas centrales del INE y constatd que la
publicacién de resultados preliminares se produjo mas despacio de lo previsto. A titulo indicativo,
mientras que a las seis de la mafana del 2 de julio se esperaba tener un 67% de casillas
contabilizadas, la cifra a esa hora no alcanzaba el cincuenta por ciento. Mas tarde, la Misién not6
que el INE extendio el cierre del PREP hasta las 21.00 horas, cuando concluy6 su operacién con el
93.56% de las actas de casilla computadas para la eleccion presidencial. Esta herramienta,
ampliamente utilizada por los 6rganos electorales de la regién, deberia poder entregar resultados
mas rapidos y alcanzar asimismo mayores niveles de procesamiento.

Las autoridades electorales habian anticipado que se podian producir atrasos debido al elevado
numero de elecciones que debian escrutarse en las casillas y a la normativa que establece que no se
deben completar las actas de escrutinio y resultados hasta después de finalizar el conteo de votos
de todos los niveles de eleccién. Sin embargo, la Misiéon observd otros asuntos que afiadieron al
retraso del PREP, como por ejemplo que s6lo la mitad de los Capacitadores Asistentes Electorales
(CAEs) designados para implementar el PREP casilla lograron transmitir la imagen del acta desde la
casilla por estar dedicados a otras funciones. De la misma manera, y en lo que respecta a la eleccién
presidencial, 10 mil paquetes electorales no llevaban pegadas las actas PREP, lo que demoro la
captura de los datos correspondientes a estas casillas.

Por otro lado, Misién constaté que también contribuyeron al lento avance del PREP las demoras en
el traslado y recepcién de los paquetes electorales a los Centros de Acopio y Transmision de Datos,
donde se digitalizaban las actas y se enviaban al PREP.

D. ETAPA POST-ELECTORAL
- Computos distritales

La Mision observé que el cdmputo distrital inici6 el miércoles 4 de julio a las 8:00 am y continu6 de
forma ininterrumpida hasta concluir el total de las actas, segtin lo estipulado?2é. El cémputo distrital
implicé el procesamiento del cien por ciento de las actas de las 156.840 casillas dispuestas para

24 Informacién proporcionada por fuentes oficiales al 2 de julio de 2018. En esa fecha, los casos se encontraban bajo
investigacion.

25 El articulo 289 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que se debe comenzar con la
eleccion presidencial, seguida de senadores y diputados, y que, si hay casilla Uinica con elecciones concurrentes, el
escrutinio de los comicios locales debe hacerse de manera simultanea.

26 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Capitulo III, Articulo 310.



este proceso electoral. De acuerdo con datos oficiales, 117.634 casillas fueron sometidas a recuento
debido a que las actas cumplian con alguno de los causales previstos para tal procedimiento.2” Esto
representd al 75% de actas, porcentaje de recuento mas alto registrado en la historia de las
elecciones mexicanas y se debi6, en la gran mayoria de los casos, a errores aritméticos al momento
de llenar las actas.

Tabla 1: Procesamiento de actas de escrutinio durante el Computo Distrital
Proceso ‘ Casillas Porcentaje

Cotejo 38.997 24,86%
Recuento 117.634 75,00%
Acta de casilla no instalada 16 0,01%
Paquete no entregado a las

Juntas Distritales 193 0,12%
Total 156.840 100.00%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

De acuerdo a declaraciones del Secretario Ejecutivo del INE, las sesiones transcurrieron con
normalidad en la mayoria de los Consejos Distritales. Sin embargo, en los Consejos Distritales 02
con cabecera en Bochil, y 04 con cabecera en Pichucalco, ambos en Chiapas, las sesiones tuvieron
que ser suspendidas la noche del miércoles debido a situaciones de violencia en las inmediaciones
de las Juntas Distritales. De todas formas, en ambos casos, las sesiones pudieron ser restablecidas?s.

- Resultados

El 6 de julio, tras la finalizacién del computo en los 300 distritos electorales el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) informé la conclusién de los resultados para la eleccion
presidencial.

De acuerdo con las facultades atribuidas por la Constitucion Politica de la Nacién?9, la Sala Superior
realiz6 el computo final de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Pasada la
etapa de impugnaciones, quedaron firmes los resultados de los 300 computos distritales de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En materia de fiscalizacidn, se determiné
que ningun candidato presidencial rebasé los topes de gastos de campana.

Habiendo cumplido con lo anterior, el 8 de agosto, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén entreg6 la constancia de mayoria y validez de la
eleccion presidencial a Andrés Manuel Lopez Obrador, postulado por la coalicién “Juntos Haremos
Historia”.

Los resultados proclamados para el cargo de presidente fueron los siguientes: Andrés Manuel
Lépez Obrador, candidato de la Coalicién Juntos Haremos Historia, obtuvo el 53.20% de los votos,
que equivale a 30.11.327 sufragios; Ricardo Anaya Cortés, candidato de la Coalicién Por México al
Frente, logré 12.607.779 votos, que representan el 22,27%, y el candidato José Antonio Meade
Kuribrefia, de la Coalicion Todos por México, obtuvo 9.288.750 votos, cifra que representa el

27 https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1

28 https://centralelectoral.ine.mx/2018/07/06/da-conocer-ine-resultados-del-computo-de-la-eleccion-presidencial-
2018/

29 Articulo 99
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16,41%; finalmente, el candidato independiente, Jaime Rodriguez Calderén obtuvo 2.960.461 votos,
lo que representa el 5,23%30.

- Renuncia de mujeres electas en Chiapas

Al 10 de septiembre de 2018 se presentaron en el Estado de Chiapas 66 renuncias ratificadas de
candidatos y candidatas a diputaciones locales y ayuntamientos3!. De este total, 46 tuvieron lugar
posterior a los comicios, con la particularidad que 43 de ellas fueron presentadas por mujeres y que
“en el caso del PVEM renunciaron todas las mujeres candidatas postuladas como diputadas de
representacion proporcional” 32,

Las autoridades electorales tanto federales como locales respondieron rapidamente y con
determinacion a estos hechos con el objetivo de preservar el mandato constitucional paritario. Asi,
el 12 de septiembre de 2018, el INE resolvié33 ejercer su facultad de atraccién y emitié criterios de
interpretacion para la asignacién de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos o alcaldias, en
relacion con el principio de paridad de género. El Consejo General determiné que, en caso de que las
mujeres que dejaron sus cargos no desistieran de sus renuncias, las curules tanto de diputaciones
como regidurias debian ser obligatoriamente asignadas a otras mujeres, incluso si las formulas a la
que representaban pertenecian a otro partido.

De esta manera, el mismo 12 de septiembre el Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de
Chiapas emiti6 los acuerdos IEPC/CG-A/179/201834 y IEPC/CG-A/180/201835 por medio del cual
asignd las diputaciones y regidurias por el principio de representacién proporcional segun los
criterios establecidos por el INE. El IEPCC determind no asignar curules al Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) dado que no existian “férmulas del género femenino disponibles para asignacién
en las listas registradas para diputaciones por el principio de Representacién Proporcional” y
procedid a otorgar las curules a ocho diferentes partidos y/o movimientos. El Congreso del Estado
de Chiapas qued6 conformado por 26 mujeres y 14 varones.

- Elecciéon de la Gubernatura de Puebla

La Misién conocié que los candidatos a la gubernatura de Puebla de las coaliciones “Por Puebla al
Frente” del PAN-PRD y “Juntos Haremos Historia” de MORENA-PT-PES se autoproclamaron
ganadores. La cercania de los resultados3¢ , sumado a denuncias sobre la localizacién de boletas,
actas y sadbanas presuntamente originales en un hotel37 y vehiculo38 dieron pie a fuertes tensiones

30 Dictamen relativo al computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la declaracién de validez
de la eleccién y a la de Presidente electo. Disponible en:

http://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-EEP-0001-2018.pdf

31 De 66 denuncias, al 12 de septiembre se encontraban “vigentes 41 para diputaciones locales (27 mujeres y 14 hombres)
y 25 para ayuntamientos (24 mujeres y 1 hombre)”.

32 Resolucion del Consejo General del INE por el que se ejerce facultad de atracciéon y se emiten criterios de interpretacién
para la asignacién de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, en relacién con el principio de paridad de género.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5540969&fecha=15/10/2018

33 Acuerdo INE/CG1307/2018.

34 http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2018/IEPC CG A 179 2018.pdf

35 http://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2018/IEPC CG A 180 2018.pdf

36 Martha Erika Alonso Hidalgo obtuvo 1,153,079 (38.14%) de votos y Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta obtuvo
1,031,043 (34.10%), lo que significé una diferencia de 122,036 votos (4.04%) entre el primer y segundo lugar, segiin
Acuerdo CG/AC/117/2018 del Instituto Electoral del Estado de Puebla relativo al computo final, disponible en:
https://www.ieepuebla.org.mx/2018/acuerdos/CG/CG AC-117 18.pdf

37 FEPADE. Comunicado 723/18 disponible en:
http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/comunicados/Comunicado723.pdf

38 FEPADE. Comunicado 738/18 disponible en:
http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/comunicados/Comunicado738.pdf
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post-electorales que, de acuerdo con fuentes publicas, dejaron como saldo “cuatro muertos,
multiples heridos y lesionados y un promedio de 200 denuncias electorales, 69 detenidos, asi como
robo y quema de material electoral.”3® Respecto al material encontrado en el hotel, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) comunicé el 6 de julio que se
trataba de “documentos que se utilizaron en la eleccién concurrente del domingo 1 de julio, que de
acuerdo con la ley en la materia, los partidos politicos pueden tener en su poder, dado que se trata
de copias de las actas de inicio, cierre, cémputo e incidencias de los diferentes tipos de
elecciones”0.

Durante los dias posteriores al proceso electoral del 1 de julio, 1a Misién de la OEA estuvo presente
en el recuento y cotejo de casillas (etapas del computo final) en el estado de Puebla. En ese
momento, la Misién constaté que las actividades post-electorales se desarrollaban en calma, pero
con un importante acompafiamiento de las fuerzas de seguridad en los locales. Los miembros de la
MVE/OEA, sostuvieron reuniones con los consejeros del Instituto Electoral del Estado de Puebla
(IEE), asi como con funcionarios de los diferentes distritos visitados. En estas reuniones la Mision
recibid informacidn sobre incidentes ocurridos durante la jornada electoral, incluyendo la toma de
mas de 60 casillas por ciudadanos que impidieron el desarrollo del proceso y que en algunos casos
sustrajeron el material electoral de la casilla.

Adicionalmente, en esta fase, la Mision participé en calidad de observador en las reuniones del
consejo del IEE de Puebla, en donde pudo constatar la participaciéon de los representantes de
partidos politicos durante la toma de decisiones de los consejeros respecto a los reclamos de
reconteo total de los municipios donde se presentaron incidentes.

En este contexto, el 8 de julio, el partido politico MORENA impugné los computos finales y solicité el
recuento total de la eleccién para gobernador en Puebla. El 3 de septiembre, el Tribunal Electoral
de Puebla (TEEP) determind negar esta solicitud,*! accién que fue impugnada por el partido. El 19
de septiembre, la Sala Superior del TEPJF revocé la determinacién emitida por el TEEP y ordend la
apertura de los paquetes electorales de la eleccién de Gobernador de dicho Estado#?, lo cual implicé
el recuento de mas de 3 millones de votos.

Posterior al recuento y la resolucion de los recursos de inconformidad referentes al caso, el TEEP
resolvié el 10 de octubre “confirmar la declaraciéon de validez de la eleccion de gubernatura, asi
como la entrega de constancia de mayoria” a favor de la candidata de la coaliciéon “Por Puebla al
Frente”43. Esta ultima decisién fue apelada ante el TEPJF y al 30 de octubre de 2018%4, esta
pendiente de ser resuelta en esta instancia.

E. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES POR TEMA

De acuerdo a las observaciones e informaciones recopiladas en las distintas reuniones mantenidas,
la Mision de Visitantes Extranjeros de la OEA presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones, con miras al continuo mejoramiento del sistema electoral mexicano:

39 https://lasillarota.com/asi-va-conflicto-postelectoral-puebla/233375

40 FEPADE. Comunicado 723/18 disponible en
http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/comunicados/Comunicado723.pdf

41 Se aprobaron 26 resoluciones interlocutorias, una por cada distrito electoral local, segin se describe en la pagina 3 de
la sentencia SUP-JRC-176,/2018 AL SUP-JRC/201/2018 disponible en:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/]JRC/176/SUP 2018 JRC 176-809838.pdf

42 SUP-JRC-176/2018. Disponible en:

http://contenido.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0176-2018.pdf
43 Comunicado de Prensa del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, disponible en:
https://www.teep.org.mx/index.php/comunicados/1870-comunicado-no-40-10-10-2018

44 Fecha de la tltima actualizacién de este Informe.
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E.1. Violencia Electoral45

De acuerdo a lo observado por la Misién, las elecciones de México fueron excepcionalmente
violentas. Desde el inicio de la campana hasta el 29 de junio de 2018, fueron asesinados mas de 100
actores politicos. Sumado a esto, la Mision recibié con preocupacién informaciéon sobre la baja tasa
de resolucion de homicidios. Segun el estudio sobre “La impunidad subnacional en México y sus
dimensiones IGI-MEX 2018” esta situacidon podria explicarse por problemas estructurales de las
instituciones de seguridad y justicia a nivel estatal de México, puesto que carecen de “agencias de
investigacién profesionales, independientes y con capacidades suficientes para atender el delito de
homicidio”. Asimismo, este reporte asevera que “los mexicanos siguen sin tener confianza en sus
instituciones de seguridad y justicia para denunciar sobre los delitos de los cuales fueron
victimas”4e.

A la vez de lamentar los asesinatos que ocurrieron en el transcurso del proceso electoral, la Mision
espera que las autoridades auinen esfuerzos para que estos hechos se esclarezcan y se sancione a
los responsables.

Para combatir esta problematica, la Mision sugiere un enfoque multiple que reduzca los incentivos
de la actividad delictiva y a su vez perfeccione las capacidades de las fuerzas de seguridad estatales.
Se recomienda, ademas, establecer un marco legal mas sélido, con protocolos mas efectivos para
abordar diversos tipos de violencia politica y violencia electoral.

Asimismo, la Misién recomienda reforzar los mecanismos de proteccion para los candidatos locales,
los activistas politicos, los periodistas y los representantes de la sociedad civil en periodo electoral.
Finalmente, la Mision alienta a los partidos politicos y sus candidatos a centrar sus campafias en sus
propuestas programadticas y evitar ataques personales y declaraciones provocadoras que no
contribuyan en generar la tranquilidad del proceso electoral.

E.4 Organizacion Electoral

Criterios para la Clasificacion de Votos

Respecto a los cambios en los criterios para la clasificacion de los votos, la Misién observé que éstos
se introdujeron con poca anticipaciéon a la jornada electoral, cuando ya practicamente habia
concluido la capacitacién de los funcionarios de casilla. Si bien el dia de la elecciéon no se
presentaron mayores inconvenientes, para futuros procesos electorales, la Misién recomienda
evitar cambios relativos a la validez de votos y a los procedimientos de escrutinio en periodos muy
cercanos al dia de la eleccién. Esto con el objetivo de que las boletas y la forma de votacién
garanticen la maxima simplicidad al votante.

Casillas de votacion

En estas elecciones se implement6 por primera vez para elecciones federales la modalidad de
casilla unica, que supuso que todos los comicios fueran gestionados por una tUnica instancia?’.
Desaparecio6, por lo tanto, la anterior separacidn entre casillas destinadas para elecciones federales

45 A los efectos de esta Mision, la violencia electoral se define como "cualquier forma de intimidacién o violencia fisica
dirigida contra las partes interesadas en el proceso electoral, su interrupcioén, o causar dafios a los materiales destinados a
afectar un proceso electoral o influir en el resultado”.

46 Fundacion Universidad de las Américas, Puebla. (2018). La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX
2018. Disponible en: https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018 ESP.pdf

47 Art. 253.1 LGIPE
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y casillas para comicios locales. Este modelo ya habia sido utilizado en algunos estados en las
elecciones de 2015.

-Ubicacién: En México 23,75% de las casillas se ubican en domicilios particulares y 15,85% al aire
libre en calles o plazas. Si bien esto puede contribuir a facilitar e inclusive a incentivar la votacion al
acercar la casilla al elector, la Misién observd que estos espacios no siempre son idéneos. Las
casillas ubicadas en las calles y plazas no estan protegidas de las inclemencias del clima y en
muchos casos no cuentan con iluminacién suficiente, algo especialmente relevante al momento del
escrutinio. En los domicilios, a veces los espacios no son suficientemente amplios para instalar la
casilla y los accesos no son apropiados. En este sentido, la Mision reitera la recomendacién hecha
por la OEA en las elecciones de 2009, 2012 y 2015 de evaluar la posibilidad de hacer mayor uso de
aulas y recintos escolares con el proposito de que las mismas sean ubicadas en espacios cerrados y
de facil acceso.

-Horario de instalacion: El dia de la eleccion los funcionarios de casilla son formalmente
convocados a las 7.30 AM, media hora antes de que a las 8:00 AM inicie la votacion. Teniendo en
cuenta el nuevo modelo de concurrencia de elecciones en casilla tinica, la Misién considera que 30
minutos resultan insuficientes para todos los tramites que deben realizarse previo a la apertura. A
la luz de lo ocurrido el dia de la eleccidn, en el que un significativo nimero de casillas abrié con
retraso, la Mision recomienda que para futuros procesos electorales se convoque a los funcionarios
con mayor antelaciéon con el fin de permitir la correcta y oportuna instalacién de la casilla y asf
garantizar que la votacién pueda comenzar a tiempo.

-Materiales electorales: La Misién observé que, a pesar de la existencia de una tnica casilla, ciertos
materiales electorales, como las actas de la jornada electoral, se entregaron por duplicado, una para
la eleccion federal y otra para la local. La Misién recomienda evaluar la posibilidad de unificar estos
documentos con el objeto de reducir la carga de trabajo de los funcionarios de casilla y disminuir la
cantidad de errores que esta duplicacién de materiales pueda ocasionar.

Dadas las dificultades identificadas el dia de la eleccion, la Misidon sugiere una evaluacion de la
calidad del troquelado y del material en que se elaboran las boletas electorales.

-Casillas especiales: El sistema electoral mexicano prevé la instalacién de casillas especiales para
que puedan votar los ciudadanos que se encuentran transitoriamente fuera de la seccion
correspondiente a su domicilio. Los consejos distritales determinan el nimero de casillas especiales
que se instalan*8, que tendran un maximo de 750 boletas, como las demads casillas. Para esta
eleccidn, se aprobaron 1.051 casillas especiales en todo el pais.

Si bien esta modalidad de casilla busca garantizar el derecho al voto de la mayor parte de la
ciudadania posible, en la implementacién presenté importantes problemas debido al alto nimero
de personas que acudieron a votar a estas instalaciones. Como ya ocurrié en pasadas elecciones en
México, se agotaron las boletas en al menos 292 casillas especiales®, lo que ocasion6 que muchas
personas no pudieran votar.

La Misidn reitera, al igual que en el informe emitido en 2012, la necesidad de aumentar el nimero
de casillas especiales o permitir que cuenten con mas boletas para atender en la maxima medida
posible el flujo de electores en transito. La Misiéon recomienda asimismo restringir la posibilidad de
votar en casillas especiales a ciudadanos que se hallen empadronados en la misma localidad en la

48 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 258.
49 De acuerdo a informacién proporcionada por el INE.
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que se ubica tal casilla, de tal modo que quienes hagan uso de estos espacios de votacidn sean
aquellos electores que verdaderamente se encuentran distantes de su domicilio.

Capacitacién

La Misién considera que la participacién e involucramiento de las OPLs en las capacitaciones podria
contribuir a que los ciudadanos que integren una casilla tengan mayor claridad sobre los
procedimientos y funciones tanto para elecciones que se desarrollen a nivel federal como local.

La Misién también recomienda incluir talonarios desprendibles en los simulacros llevados a cabo
con los funcionarios de casilla. De esta forma, pueden practicar anticipadamente el ejercicio de
desprender la boleta de su matriz y asi evitar inconvenientes durante la jornada de votacidn.
Asimismo, la Misién sugiere que durante la capacitacion se refuercen los aspectos relacionados al
llenado de actas y se aliente a los funcionarios de casilla a utilizar la calculadora proveida en el
paquete electoral, a modo de reducir los errores aritméticos que ultimadamente causaron un
numero importante de recuentos.

Lista nominal de electores y primeros votantes

La Mision observo que el nivel de empadronamiento de los primeros votantes (18-19 afios) es
significativamente menor a la media general de la ciudania. La MVE recomienda a la autoridad
electoral redoblar sus esfuerzos para reducir la brecha porcentual existente entre ese segmento de
poblacién y el resto. Para ello se sugiere dar mayor impulso a las campanas de educacion civica
dirigidas especificamente a aumentar la credencializacion de futuros primeros votantes.

E.4 Tecnologia Electoral

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

Para esta eleccion, el INE implementé como novedad el sistema “PREP Casilla”, que permitié
capturar y transmitir con dispositivos moéviles directamente desde las casillas electorales, las
imagenes de las actas de escrutinio y resultados para su procesamiento. Ademas de buscar acelerar
el proceso de transmisién de resultados, este mecanismo fue implementado para disminuir la
logistica asociada al traslado de las actas hasta los Centros de Acopio y Transmision de Datos.

Si bien la Misién saluda la puesta en marcha del “PREP Casilla”, observé que en la practica su
implementacidén fue parcial debido a que aproximadamente la mitad de los capacitadores asistentes
electorales no enviaron la fotografia del acta al estar dedicados a asistir en el escrutinio y cémputo,
llenado de actas, y traslado de la paqueteria electoral. Esto, junto a la falta de celeridad en el
traslado de los paquetes electorales a los consejos distritales, o0 que en numerosos casos, el paquete
electoral no contenia el acta del PREP por fuera, como estaba previsto, llevo a que se produjeran
retrasos en la divulgacion de los resultados preliminares.

Se recomienda explorar modificaciones a los procedimientos de repliegue de los paquetes
electorales con el fin de reducir al maximo el lapso que media entre la finalizacion del escrutinio y
la digitalizacion del acta con los resultados. Se, sugiere, asimismo, que durante la capacitacién de los
CAEs se enfatice la relevancia de la tarea de digitalizacion e, inclusive, se considere delegar esta
funcién en otra figura para no sobrecargar al asistente electoral.

15



Adicionalmente, la Misién constaté que para su identificacion, a las actas PREP se les coloca
manualmente una etiqueta con un cédigo QR. A fin de evitar posibles errores de parte del personal
encargado de etiquetar las actas, se recomienda que los cédigos QR sean pre-impresos durante el
proceso de preparacion del material electoral.

Por ultimo, y con el fin de otorgar celeridad a la difusién de resultados preliminares, la Mision
recomienda evaluar una modificacion legislativa que permita completar las actas de escrutinio y
computo inmediatamente después de obtener los resultados de una determinada eleccion.

En cuanto al sistema PREP implementado por las OPL en el plano local, la Misién constaté que este
era diferente al sistema utilizado por el INE para el computo de las elecciones federales. Con la
finalidad de hacer mas homogéneos los procedimientos de control, seguimiento y el entrenamiento
del personal, se recomienda disefiar una unica plataforma para el PREP, que abarque tanto el
computo de resultados federales como para cargos locales.

La Misidn observo que uno de los difusores contratados por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México para dar a conocer los resultados PREP de los comicios locales debi6 interrumpir su servicio
por problemas de infraestructura. Ello gener6 cierto malestar en la ciudadania y la percepcion de
que era el propio IECM el que habia suspendido la difusiéon de resultados. La Misién recomienda
establecer la obligacién de que las diferentes empresas difusoras lleven una leyenda que informe a
los usuarios de que los datos son oficiales pero alojados en servidores externos al Instituto y que
existen otros canales para acceder a esta informacion.

Tecnologia para rastreo de material sensible

La Mision observo la utilizaciéon (como novedad en este proceso) de tecnologia de radio frecuencia
(RFID) para rastrear los materiales electorales sensibles de los paquetes electorales de la Ciudad
de México. La Mision constaté que esta innovaciéon permitié al Instituto Electoral de la Ciudad de
México ejercer un mayor control y orden en términos logisticos. La Misién reconoce el uso
adecuado de tecnologias para apoyar al cumplimiento oportuno del computo realizado a nivel
distrital.

E.4 Computos distritales

En México, la ley prevé el inicio de los computos distritales tres dias después de finalizado el
proceso de escrutinio en las casillas. La Mision considera que este tiempo transcurrido desde el
cierre de la jornada de votacién al inicio del computo final puede generar un periodo de
incertidumbre en comicios con resultados mas estrechos. Dado los avances que se han logrado en
los sistemas tecnolégicos de la informacién y de la comunicacidn, y que a nivel local algunos OPL
(como por ejemplo el Instituto Electoral de la Ciudad de México) ya inician el cémputo la misma
noche de la eleccidn, la Misién recomienda evaluar la implementacién de plazos mas cortos para el
inicio del Computo Distrital de las elecciones federales. Ello permitiria la finalizacién del proceso en
un tiempo menor y disminuiria el riesgo de tensiones post electorales.

E.5 Organismos Publicos Locales (OPL)

Homologacion de Procedimientos
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En la reforma politico-electoral de 2014 el nuevo Instituto Nacional Electoral asumio funciones que
antes recafan en los institutos locales. Como ente centralizado, el principal objetivo del INE es
homologar los procesos electorales de los Organos Publicos Locales (OPL). Con relacién a la
elecciéon del 2015, la Mision constaté mayor claridad respecto a los roles de cada institucion, asi
como la existencia de espacios formales de vinculacién y coordinacidn operativa entre el INE y los
distintos OPL. No obstante, la Misién advierte que persisten desafios en cuanto a la homologacion
de procedimientos, debido a que por el propio caracter federal del sistema politico-electoral
mexicano, los OPLs cuentan con autonomia en materia de legislacidn electoral a nivel local, que en
ocasiones podria diferir de las disposiciones federales5?. En ese sentido, la Misién recomienda
seguir trabajando en mejorar la articulacién inter-institucional.

Presupuesto

Los costos asociados a las elecciones locales se financian a nivel estatal. Representantes de diversos
OPLs manifestaron a la MVE/OEA su preocupacién por no contar con la cantidad de presupuesto
suficiente para cumplir con sus funciones, asi como por recibir desembolsos fraccionados o
realizados a sélo pocos dias de la eleccién. Estas situaciones no s6lo ponen en riesgo el acto
eleccionario por la incapacidad de cumplir con las distintas etapas del calendario electoral, sino que
también atentan contra la fortaleza institucional de los OPLs y su credibilidad ante los partidos
politicos y la ciudadania. La Misién recomienda evaluar un mecanismo para asegurar que los
Organos Publicos Locales puedan contar con el presupuesto necesario para llevar a cabo sus
funciones en el debido tiempo.

E.6 Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

Desde 2006, México ha puesto en funcionamiento diversos métodos para permitir el voto desde el
extranjero, incluido el voto por Internet en al menos dos entidades federativas. En la eleccion de
2018 se realiz6 exclusivamente por medio postal, lo cual, segiin informacién presentada a la Misiéon
significd un complejo proceso de registro de electores. Vale mencionar que la normativa también
contempla el voto por internet5l, sin embargo esta modalidad no se aplic6 a nivel federal atn.

Segln la informacién recibida del INE, un total de 181.256 ciudadanos se registraron para votar
desde el extranjero, de los cuales finalmente votaron 98.470 (54,3%). En el proceso electoral
federal anterior (2011-2012), se habian registrado 59.115 ciudadanos de los cuales votaron 40,714
(68,87%)52.

De las estadisticas presentadas se desprende que hubo un aumento significativo en la cantidad de
personas inscriptas para votar y que en términos absolutos ha votado una mayor nimero de
ciudadanos desde el extranjero. Sin embargo, estos datos también reflejan una amplia diferencia
entre el nimero total de personas que se registraron para sufragar desde el extranjero y el nimero
de votos que efectivamente se emitieron. La Mision recomienda analizar las causas de esta
divergencia- sean logisticas, de capacitacion o de otro tipo- y adoptar las medidas que se consideren
pertinentes para facilitar el ejercicio del voto desde el exterior.

50 A modo de ejemplo, el lineamiento del INE permite el recuento de votos en las casillas cuando la diferencia de votos
entre el primer y segundo candidato sea del 1% o menos de votos. En cambio, en el Estado de Morelos, la legislacion
permite el recuento cuando la diferencia es de 0.5%.

51 Art. 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

52 Informacién disponible en el portal del INE: http://www.votoextranjero.mx/web/vmre /historico
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Por otro lado, el nimero de ciudadanos oriundos de la Ciudad de México represento el 21% del
total de electores que se registraron para votar en el exterior. La Misién pudo constatar los loables
esfuerzos de la Ciudad de México por localizar y motivar a estos ciudadanos a participar en este
proceso electoral, lo cual se vio reflejado en una participacion equivalente al 72,83%.

Si bien la participacién de ciudadanos mexicanos en el exterior ha mejorado respecto a elecciones
anteriores>3, continda siendo minoritaria. En ese sentido, la Misién recibié quejas respecto a los
numerosos procedimientos necesarios para el registro de ciudadanos residentes en el extranjero
que deseen emitir el sufragio, por lo que invita a una reflexién para agilizar este tramite y permitir a
mas ciudadanos mexicanos ejercer el sufragio desde el exterior.

E.7 Participacion Politica de las Mujeres

La incorporacién en 2014 de la paridad en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanoss* ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentarias
encaminadas a darle cumplimiento. A través de sucesivas reformas, México ha definido un marco
juridico robusto para garantizar la paridad e igualdad de género, cuya ejecuciéon ha sido
eficazmente acompafiada por la accion de las instituciones electorales. Esto posiciona a México a la
vanguardia en materia de participacién politica de la mujer.

Para asegurar el derecho de las mujeres a ser electas en condiciones de igualdad, la legislacion
mexicana ha incorporado disposiciones que se consideran indispensables para lograr una
aplicacion efectiva. Entre ellas se destacan la alternancia en las listas de representacion
proporcional, la aplicacion de la paridad en las listas de mayoria relativa, tanto para la CAmara de
Diputados como para el Senado, el encabezamiento de mujeres en todas las candidaturas a
senaduria por el principio de representaciéon proporcional y la sancion de no inscripcion
del registro en caso de incumplimiento. Otras normas igualmente destacables son la obligaciéon
legal de los partidos politicos de destinar el 3% del financiamiento publico ordinario a la promocién
de liderazgo politico de las mujeres y la prohibiciéon de ubicar a éstas exclusivamente en distritos
perdedores.

Los resultados de la eleccion indican un incremento significativo de la presencia de mujeres en la
composicién del nuevo Congreso. En la Camara de Diputados un 48,2% de las curules estan
ocupadas por mujeres. En el Senado 49,22%. Estos datos representan un avance respecto a la
composicién anterior. En las elecciones a la CAmara de 2015, cuando se aplicé por primera vez la
paridad, el porcentaje de mujeres electas fue del 42,4%. En el Senado, tras las elecciones de 2012, el
resultado fue de 32,8%. Con estos resultados, México se sitiia entre los paises de la regién con
mayor representacion de mujeres en el Congreso. La Mision desea hacer explicito su
reconocimiento al pais por este importante logro.

Estos resultados muestran que el marco legal de la paridad ha fortalecido significativamente el
acceso formal de las mujeres a los puestos de elecciéon popular en México. Sin embargo, en las
contiendas para cargos uninominales -en las cuales no se aplica este tipo de medidas- la
participacion de las mujeres es todavia minoritaria. El predominio de las candidaturas masculinas
en esta eleccion presidencial ha sido un claro reflejo de esta situacidn.

Violencia politica de género

53 En 2006 participaron 32.621 mexicanos residentes en el extranjero y en 2012 la cifra alcanzé a 40.714.
54 Articulo 41, Base L.
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Adicionalmente, en México, como en otros paises de la regién, la violencia politica por razones de
género continla amenazando a las candidatas. En las elecciones de 2015, la OEA ya habia
identificado esta problematica. Tres afios mas tarde, la Misiéon observé que en 29 entidades
federativas se han aprobado reformas a distintas leyes locales para avanzar en esta materia.
Asimismo, a través de su jurisprudencia, el TEPJF ha establecido la obligacién de las autoridades de
actuar en los casos de violencia politica por razén de género para evitar la afectacién a los derechos
politico electorales.

Si bien estos avances son importantes, es necesario aprobar una normativa a nivel federal que
permita abordar la probleméatica desde una perspectiva integral para asegurar su prevencion,
atencidn, sancion y erradicacion. La nueva legislacion deberd encaminarse a tipificar la violencia
politica por razén de género, establecer claramente las competencias de cada uno de los
organismos involucrados en su tratamiento, priorizar las medidas de prevencién, sefialar mandatos
apropiados para los partidos politicos e incorporar las sanciones correspondientes, asi como las
medidas de reparacién y no repeticion.

Asimismo la Misién exhorta a los partidos politicos a rechazar todo tipo de discriminacién y
violencia contra las mujeres en la politica y a promover medidas concretas para prevenir, atender y
sancionar este tipo de violencia.

Financiamiento politico dirigido a candidatas

La Mision observé que en el ambito local el reparto del financiamiento publico presenta una
importante brecha de género. Se recomienda adoptar los mecanismos necesarios para asegurar que
los recursos publicos otorgados para estas campaiias se distribuyan de forma igualitaria entre
hombres y mujeres.

En 2014, en el marco de la reforma paritaria, se determin65> la obligacion de los partidos politicos
de destinar anualmente 3% del financiamiento publico ordinario a la capacitacion, la promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. La Mision fue informada que actualmente, el INE
verifica que el monto recibido por el partido politico ha sido gastado y se encuentra trabajando en
mejorar los procesos de fiscalizacion cualitativa del gasto. En ese contexto, la Misiéon recomienda
reforzar las medidas para asegurar que los partidos politicos destinan estas partidas a los fines
previstos en la ley, particularmente en el nivel local donde se han observado mayores desafios tanto
para el cumplimiento de la normativa como para la ejecucién del gasto.

E.8 Participacion Politica de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

México es el pais del hemisferio con mayor cantidad de poblacién indigena y de lenguas originarias
habladas en su territorio. La cantidad de personas que se identifica como indigena en México se
eleva a 257694,92856, 1o que representa el 21,5% de su poblacion total (51,3% son mujeres, y el
48,7% hombres)>.

El establecimiento de medidas de accién afirmativa para la poblacién indigena fue una de las
principales novedades del proceso electoral de 2018. Por disposiciéon de las autoridades

55 Ley de partidos politicos Articulo 51, inciso a, fraccion V, 2014

56 De conformidad con los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México 2015, que la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas elaboré con base en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

57 Acuerdo INE/CG508/2017.
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electoralesS8, en la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa, los partidos
debieron presentar candidaturas indigenas en los trece distritos uninominales en los que este
colectivo supera el 60% de la poblacion.

Sin perjuicio de que la medida pueda ser perfeccionada a futuro, la Misién valora los esfuerzos
realizados por las autoridades electorales por aumentar la participacién politica de los pueblos
indigenas. En este mismo espiritu, se resalta la necesidad de fomentar una mayor inclusién de las
poblaciones afro descendientes, sector que no ha sido beneficiado, hasta ahora, por la accion
afirmativa.

Puesto que el padroén electoral no incluye la variable étnica, no es posible conocer si existe un sub
registro de las poblaciones indigenas o afrodescendientes. Se sugiere incorporar a la lista de
electores informacion sobre el origen étnico de las personas. Ello permitird disefar y ejecutar
politicas y acciones especificas para favorecer el registro y la participacién electoral de los pueblos
ancestrales.

La Mision notd también que los datos sobre los incidentes de violencia reportados no incluyen la
variable étnica de las victimas. Dado que las minorias suelen estar especialmente expuestas,
conocer el impacto que tiene la violencia sobre los candidatos indigenas en especifico ayudaria a
proteger el ejercicio de sus derechos politicos.

Por ultimo, con el fin de facilitar el ejercicio del voto en futuras elecciones, la Misién recomienda
aumentar la informacidn, material técnico y papeleria electoral en lenguas originarias. Asimismo, se
sugiere que, al momento de seleccionar a los funcionarios de casillas en los distritos de mayoria
indigena, se garantice que al menos uno de ellos tenga conocimiento de los idiomas de las
comunidades originarias, lo cual facilitaria la interaccion con los votantes.

E.9 Candidaturas independientes

La normativa mexicana vigente habilita la posibilidad de que los candidatos puedan postularse sin
el respaldo de una organizacién politica, bajo la figura de candidatos independientess9, siempre que
cuenten con el apoyo ciudadano requerido en determinados ambitos geograficosé?. Para postular
una candidatura independiente en el ambito federal, se requiere, entre otras cosas, presentar una
manifestaciéon escrita de intencidén ante el INE, y que esta instituciéon acredite la condicién de
aspirante a candidato independiente. Adicionalmente, se debe recolectar dentro del plazo
establecido, el porcentaje necesario de apoyos ciudadanos acorde al puesto al que se aspiraé.

Mecanismo de recoleccion de apoyos

Para este proceso electoral, el INE estableci6é un Acuerdo con los lineamientos de verificacién de los
apoyos ciudadanos®t?, que permitié a los aspirantes solicitar audiencias para verificar los apoyos
validados y rechazados asi como solicitar confirmar su validez. La autoridad electoral también
determind el uso de una aplicacién mévil y portal Web para recoger dichos apoyos. El aplicativo
permitia capturar los datos personales y las imagenes de las credenciales de los ciudadanos. Los
datos capturados eran transmitidos a los servidores del INE, donde pasaban por diferentes

58 http://portal.te.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/boletin/0/274 /2017

59 Constitucidn: articulo 35. Para el ambito federal, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 3
(numeral 1, literal ), 7 (numeral 3), 357-437. Los Estados establecen su propia normativa sobre la materia.

60 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 357-371.

61 El porcentaje de apoyos requeridos varia segun el cargo. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
articulo 371.

62 Acuerdo INE/CG387/2017.

20



procesos de validacion, automaticos y manuales, para determinar la validez del respaldos3. El portal
Web clasificaba los apoyos en distintas categorias, entre las que se destacan: 1) apoyos ciudadanos
en la lista nominal; 2) duplicados mismo aspirante; 3) bajas; y 4) con inconsistencias.

De acuerdo a las entrevistas mantenidas por la Misién, los usuarios de la aplicacién y portal Web
tenfan la percepcién de que la primera categoria (apoyos ciudadanos en lista nominal)
correspondia a los respaldos que ya tenian validez definitiva y que unicamente aquellos
categorizados como duplicados, bajas, o con inconsistencias eran rechazados y/o se encontraban
bajo revision. Lo anterior cobro relevancia dado que, como resultado de una revisién realizada por
el INE posterior al cierre de la etapa de recepcion de apoyos, existieron casos en que respaldos que
inicialmente eran entendidos como validos fueron rechazados.

La MVE saluda que el INE haya implementado esta tecnologia, la cual permitié solucionar una serie
de problematicas técnicas que se habian presentado en anteriores procesos, entre ellas: las lentas y
larga filas de ciudadanos que pretendia registrar su apoyo a alguna candidatura, los multiples
errores en la captura de las informaciones, o los retrasos en el avance de la verificacion de la
informacién documental. Sin embargo, de la revision de la aplicacién movil empleada y la pagina
web, se pudo constatar que requeria algunos filtros adicionales (en la captura de foto del
documento de identidad o el registro y validacidon de identidad de los apoyos, por ejemplo) que
resultaban centrales y hubieran permitido hacer mas eficiente la verificaciéon y validacién de los
apoyos.

En relacion especificamente con la verificaciéon de apoyos, se reconoce la competencia del INE de
solo validar de manera definitiva los respaldos que efectivamente correspondan a ciudadanos/as
que hayan brindado realmente su apoyo a un aspirante (en la lista nominal y con su credencial de
elector). Sin embargo, se considera que, por los lineamientos aprobados y el modo en que
inicialmente se presentaron los estados de los apoyos en la pagina web, se podia generar la
percepcién a los aspirantes de que los “apoyos ciudadanos en lista nominal” correspondian a los
apoyos con los que ya contaba de manera definitiva y que solo los que tuvieran otras observaciones
(como “duplicados mismo aspirante”, “bajas” o “con inconsistencias”) eran los que se encontraban
en revision. Esta circunstancia podria haber generado alguna duda en los aspirantes sobre la
situacion real de su avance en la recolecciéon de apoyos y, sobre todo, del esfuerzo y exigencia
pendiente.

La Mision recomienda al INE la regulacién expresa del procedimiento y los plazos de revisidn,
incluyendo la posible verificacién de cualquier inconsistencia encontrada, informacién que deberia
estar disponible a través de la pagina Web y la aplicacién mévil.

Adicionalmente, la MVE observé que el aplicativo movil utilizado no estaba disefiado para
diferenciar entre credenciales de elector originales y fotocopias. La Misién recomienda incorporar a
esta plataforma algoritmos de verificacion que permitan detectar de forma automatica los
documentos no originales, a fin de evitar que los auxiliares que utilizan el aplicativo registren
ciudadanos que en verdad no han prestado su apoyo a ningtn candidato.

Por otro lado, la Mision fue informada que, a través de solicitudes de acceso a informacién publica,
los ciudadanos tuvieron la posibilidad de verificar si se habian utilizados sus datos para registrar su

63 No se consideraron como apoyos validos aquellos que contenian nombres con datos falsos o erréneos, los que no
venian acompafiados con copias de credencial de elector vigente, los que correspondian a ciudadanos con residencia fuera
de la demarcacion territorial para la que estuviera postulando el aspirante y los ciudadanos/as que hayan sido dados de
baja de la lista nominal. Asimismo, en el caso de la existencia de mas de una manifestacién de un ciudadano/a a favor de
una misma persona aspirante, solo se computa una, y finalmente, cuando una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de una persona aspirante, solo se computara la primera manifestacién presentada. Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 385, parrafo 2, de la LGIPE; Lineamientos: numeral 25.
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apoyo a algln aspirante sin su consentimiento. No obstante, el INE informd este tipo de solicitudes
fueron poco empleadas®*. Con el propésito de promover la transparencia, la Misiéon recomienda
implementar nuevas herramientas para acceder a esta informacién, como un portal Web de
consulta ciudadana que a su vez garantice la protecciéon de datos personales.

Registro de candidaturas independientes

Varias solicitudes de candidaturas independientes no cumplieron en primer término la cantidad de
apoyos requeridos. Dos casos particularmente relevantes, por tratarse de aspirantes a la
presidencia fueron los de Jaime Rodriguez Calderén®> y Armando Rios Pitter. Ambas fueron
rechazadas por el INE y posteriormente impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon (TEPJF). Para el primer caso, el Tribunal determiné incluir al candidato en la
papeleta, mientras que para el segundo, se concedid una extensiéon de 10 dias de plazo para la
revisién de apoyos.

La Mision observé que el caso de Rodriguez Calderén generd un amplio debate publico. Con 4 votos
a favor y 3 en contra, el Tribunal resolvié avalar la candidatura. Los magistrados que votaron a
favor argumentaron que se habia violado el derecho a audiencia de Rodriguez Calderén, alegando
que el INE no habia permitido la revisiéon de la totalidad de los apoyos invalidados. Al respecto,
puede leerse en el fallo: “si bien el aspirante pudo presenciar las verificaciones que en cada una se
realizaba de los apoyos ciudadanos registrados, lo cierto es que el desarrollo de las audiencias no
implicé una actividad exhaustiva, detallada y completa del sistema creado al efecto, ni acredita que
el quejoso estuvo en aptitud de revisar la totalidad de los apoyos, ni saber las causas legales en las
que se declaré que cada uno de estos presentaba inconsistencia”.

Ademas, quienes fallaron en mayoria argumentaron que, dado que un alto nimero de apoyos¢6
desestimados preliminarmente fueron subsanados, era razonable presumir que con la revisiéon de
la totalidad de apoyos invalidados, Rodriguez Calderén hubiese alcanzado el porcentaje necesario
para cumplir con el umbral legal. Finalmente, desde esta posicion se consider6 que para garantizar
una reparacién integral del derecho afectado (el derecho a ser votado) era necesario permitirle a
Rodriguez Calderén participar plenamente del proceso electoral desde el inicio de la campafia.

Por otro lado, el voto en minoria considerd que si se garantizd el derecho de audiencia durante el
proceso de verificacion de los apoyos ciudadanos, pero que el aspirante decidié no ejercerlo de
manera exhaustiva en una de las fases establecidas. Sostuvieron, ademas, que no hubo obstaculos
que impidieran que la garantia de audiencia se ejerciera de manera adecuada, pues el mecanismo
de verificacién implementado por el INE permitié que los aspirantes conocieran los motivos de la
descalificacion de las manifestaciones de apoyo y expusieran argumentos para solicitar su
rectificacion. Por ultimo, los magistrados argumentaron que, para garantizar equidad de
condiciones de participacion a todos los aspirantes o postulantes en el proceso electoral era
necesario verificar plenamente el cumplimiento de los requisitos por parte de todos los
contendientes. En este sentido, estimaron incorrecta la decision de ordenar el registro de la
candidatura de Rodriguez Calderon, pues, aun cuando efectivamente se hubiera violado la garantia

64 Segun la informacién remitida por el INE, solo se recibieron 22 solicitudes de informacién en las que se requeria
conocer si los datos personales de estos ciudadanos (tales como firma, credencial para votar, OCR, etc.) aparecian como
apoyos ciudadanos emitidos a favor de algin aspirante a una candidatura independiente.

65 SUP-JDC-186/2018 y su acumulado SUP-JDC-201/2018.

66 Segtin la sentencia SUP/JDC/0183/2018: “Dentro de las inconsistencias que si pudo revisar el actor conjuntamente con
la autoridad administrativa electoral (780,398), es posible advertir que existié un nimero de validacién de apoyos que
ascendi6 a 62,730, lo que equivale a un porcentaje subsanado alto de las inconsistencias detectadas correspondiente a
8.04%.”
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de audiencia, para cumplir el deber de reparar de manera integra la situacion del afectado bastaba
con otorgarle un plazo adicional para la verificacién de las firmas pendientes de revision.

E.10 Comunicacion Politica

El modelo de comunicacion politica adoptado en la legislacion electoral mexicana desde el afio
2007 fue establecido con el fin de favorecer el acceso equitativo a los medios de comunicacién
electronicos, radio y televisidn, para la promociéon de las propuestas de todos los partidos
politicos y candidatos independientes.

Al mismo tiempo, la normativa®’ establece que los particulares y personas morales no pueden
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos ni a favor ni en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de elecciéon
popular. Algunos actores argumentaron a la Misién que esta normativa limita la capacidad de
candidatos, partidos, periodistas y sociedad civil de opinar y difundir ideas en el marco de un
proceso politico-electoral.

Alaluz de los estandares interamericanos®® y nacionales, y reiterando lo expresado por la OEA
en 2015, la Mision ve con preocupaciéon que la normativa vigente “podria restringir los espacios
de expresion necesarios para la conduccion de un debate politico intenso, dinamico y
democratico”®® que involucre a actores no partidarios.

La Mision recomienda a las instituciones mexicanas procurar una interpretacion de dicha
prohibiciéon constitucional en el sentido que maximice la proteccion de los derechos a la libertad
de informacién y expresion de todo ciudadano, el cual debe tener incluso mayor garantia en el
escenario de un proceso electoral.

Por otro lado, al igual que lo sefialado en su informe de 2015, si bien la Misién destaca la
intencién de favorecer la equidad electoral, el modelo de comunicacién actual no parece
propiciar un debate politico de calidad. Dentro del espacio en radio y television asignado a los
partidos politicos para la promocién de las candidaturas, los spots publicitarios tienen una
duracién de 30 segundos. La Misién considera que la difusiéon de una gran cantidad de spots de
corta duraciéon no necesariamente fomenta un voto mas informado, dado que no facilita la
presentacion de programas, planes o propuestas de gobierno.

La MOE reconoce que, a pesar de las restricciones propias del modelo de comunicacién politica,
los medios electrénicos, especialmente la television, abrieron espacios para el debate ptblico y
el didlogo con todos los partidos politicos y otros actores no partidistas. Esto contribuy6 a la
existencia de una cobertura equitativa en términos generales y al desarrollo de un proceso
democratico mas completo.

67 Articulo 41. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

68 El Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos garantizan los derechos a las libertades de informacién y expresiéon. Se establece que cualquier
restriccion a estos derechos debe preverse en una ley y ser necesaria y proporcional en relacién con la protecciéon de un
derecho o algtn otro fin legitimo. En el mismo sentido, ademas de relevar su importancia en un Estado democratico, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que es imprescindible que se proteja y garantice su ejercicio en
el debate politico durante el proceso electoral (Cfr. Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Sentencia del 31 de
agosto de 2004, Serie C, No. 111.)

69 Organizacion de los Estados Americanos. Informe al Consejo Permanente de la Mision de Visitantes Extranjeros para las
elecciones federales del 7 de junio de 2015.
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E.11 Financiamiento Politico

En México existe un modelo mixto de financiamiento politico, en el que se combinan fuentes de
origen publico y privado”. En 2018, el financiamiento publico directo a nivel federal ascendi6 a 6
mil 800 millones de pesos, equivalente a 350 millones de ddlares?!. Adicionalmente, los partidos
politicos y las candidaturas independientes contaron con financiamiento publico indirecto,
destacandose en este rubro el acceso a tiempos del Estado en radio y televisién. El importante
volumen de fondos publicos que la ley otorga a los partidos es uno de los pilares centrales de un
sistema que ha logrado significativos avances en materia de equidad.

Respecto del control de las finanzas partidarias, la legislacion otorga al INE un notable alcance, al no
aplicar a esta institucidn los limites que impone el secreto bancario, fiduciario y fiscal’2. En el
ejercicio de su labor de fiscalizacion, el INE dispone de una sofisticada aplicacién informatica
denominada Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), herramienta a través de la cual los partidos
estan obligados a registrar sus operaciones financiero-contables. La informaciéon reportada no sélo
se somete a la revision de la autoridad electoral sino también al escrutinio ciudadano, ya que los
informes de ingresos y egresos se suben a una plataforma Web de libre acceso.

En lo relativo al régimen de sanciones, la legislaciéon?3 prevé el establecimiento de un sistema de
nulidades de elecciones federales o locales en los casos en que se exceda el gasto de campafia en un
5% del monto total autorizado, se compre tiempos en radio y television, o se utilicen recursos
publicos o de procedencia ilicita en las campafas. Distintos especialistas entrevistados por la
Misién coincidieron en que el hecho de que el rebase de tope de campaifia se sancione con la
anulacién de la eleccidn podria estar estimulando el subregistro de gastos por parte de los partidos.

Por otra parte, para quienes incurran en retrasos en el reporte de sus operaciones financieras, se
establecen sanciones de tipo pecuniario. A pesar de la existencia de esta disposicion, la Mision
observo que algunos partidos no reportaron oportunamente la informacion correspondiente a sus
ingresos y gastos.

Las autoridades de fiscalizacién de las finanzas partidarias han tenido en esta eleccién de 2018 un
desafio de gran magnitud, dada la cantidad de campafias realizadas simultdneamente. En esta
oportunidad, el alto nimero de candidatos participando en la contienda tanto a nivel local como
federal dio lugar a una cantidad aproximada de 30 mil informes a dictaminar por parte del INE74. En
este complejo contexto, el marco normativo otorga al INE tan s6lo 40 dias para revisar los reportes
sobre financiamiento de todas las campafias. En atencion a esta importante carga administrativa, la
Misién de la OEA recomienda extender los plazos otorgados a la autoridad electoral para concluir
sus tareas de fiscalizacion o considerar la posibilidad de delegar esta facultad (en los casos de
candidaturas locales) a aquellos 6rganos publicos locales electorales que estén en la capacidad de
cumplir con esta funcidn.

Por otra parte, pese a la existencia de un marco regulatorio robusto, representantes de partidos,
académicos y miembros de la sociedad civil manifestaron a la Misién su preocupacidn sobre el
posible ingreso de dinero de origen desconocido y fondos no reportados a la campafia. Este

70 Ley General de Partidos Politicos: Titulo Quinto.

71 Instituto Nacional Electoral, Unidad de Fiscalizacién.

72 Constitucion Politica: articulo 41.

73 En caso de violaciones graves, dolosas y determinantes. Se presume esto ultimo si la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor al 5% (Constitucién: articulo 41; Ley General del Sistema de medios de impugnacion en materia
electoral: articulo 78 Bis).

74 Informacién suministrada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE el 26 de junio de 2018.
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financiamiento invisibilizado podria lesionar la transparencia del sistema y distorsionar la equidad
de la competencia en favor de aquellos candidatos que tienen acceso a este tipo de recursos.

De cara a futuros procesos electorales, la Misién recomienda evaluar la pertinencia del régimen de
sanciones, a los fines de aumentar sus efectos disuasorios. En ese contexto, se sugiere analizar la
responsabilidad de individuos (dirigentes, candidatos y tesoreros) y la incorporacién de sanciones
y de nuevos tipos penales a la normativa. Asimismo, para fortalecer las capacidades de fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral se sugiere mejorar la coordinacién con otras entidades del Estado,
particularmente con aquellos drganos con mayores herramientas para la investigacion e
inteligencia financiera.

Uso de recursos publicos en camparia_y reparto de tarjetas

Distintos actores expresaron a la Misidn que algunas campafias hicieron uso de fondos publicos y
programas sociales. Sumado a estado a esto, se entregaron tarjetas o certificados acompafiados de
un panfleto en el que se describian promesas de beneficios sociales o monetarios que el
ciudadano/a recibiria en caso de resultar electo el partido o candidatura que los entregaba.

En procesos electorales previos, el Tribunal Electoral debi6 atender casos relativos al uso de estas
tarjetas y resolvid que eran parte de la propaganda electoral?s. En 2017 el INE reform6, entre otros,
el Articulo 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacién para 1) expandir la prohibicién de manera
explicita al uso de “cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o cualquier otro documento
[...]", “asf como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho beneficio”7¢ y
2) que la contravencion a esta disposicion sea considerada “como un gasto sin objeto partidista, o
bien, no vinculado a actividades para la obtencién de apoyo ciudadano o del voto”.

Al juzgar la medida, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consider6 que en el
primer parrafo el Instituto habia excedido sus competencias y dejé sin efecto estas
modificaciones?”. En cuanto al segundo parrafo, el Tribunal determin6 que este tipo de gastos,
ademas de ser prohibido, debe computarse a los gastos de campafia.

Cabe destacar que posterior a la jornada electoral, la Sala Superior del Tribunal expresd, en una
sentencia relacionada a este mismo asunto, que “la propaganda electoral en forma de tarjetas no
estd prohibida, lo que esta prohibido es utilizarlo de manera clientelar y condicionar el voto” 78.

A la luz de la normativa vigente, que prohibe la “entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue algtin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo”7?, la
Misién considera necesaria una reflexion mas profunda respecto del uso de las tarjetas. En ese
sentido, recomienda evaluar la posibilidad de tipificar como delito electoral estas conductas y
responsabilizar tanto a quienes las ofrecen como a quienes viabilizan su uso. Lo anterior, ya que la
Misién identifica este tipo de practicas como compra de votos. Asimismo, se recomienda establecer
mecanismos regulatorios para evitar la solicitud de copias de credenciales de elector que
posteriormente puedan ser utilizadas por los partidos con fines clientelares.

75 SUP-RAP-388/2017 y acumulados.

76 “cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o cualquier otro documento o material en el que se oferte o
entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho
beneficio” (Acuerdo INE/CG409/2017).

77 SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

78 Resolucion SUP-REP-638/2018 del 18 de julio de 2018

79 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 209, numeral 5.
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Acceso a financiamiento publico por parte de candidaturas independientes

Durante las entrevistas con la Misién, académicos, candidatos y representantes de la sociedad civil
coincidieron en que la férmula establecida para la distribucién del financiamiento publico, tanto
directo como indirecto, coloca a los candidatos independientes en una situaciéon de inequidad.

En este proceso electoral, a nivel federal, se asignaron aproximadamente 43 millones8® de pesos
para el total de las y los candidatos independientes. Esta suma se tradujo en tan solo 7 millones de
pesos para cada uno de los aspirantes a la presidencia, mientras que el monto de financiamiento
por partido para cargos federales oscil6 entre 118 y 547 millones. Esta asimetria se reflej6 también
en la distribucién del financiamiento indirecto. La Misiéon observd que el tiempo otorgado a las
candidaturas independientes en radio y television fue significativamente menor que el que se
otorgo a los partidos politicos.

De cara a futuros procesos electorales, la Misidn recomienda que se evalie la regulacion de las
prerrogativas de las candidaturas independientes, a efectos de establecer las condiciones mas
equitativas para su participacion.

E.12 Justicia Electoral

La Justicia Electoral comprende los mecanismos de solucién de controversias que se generan en las
diferentes etapas del proceso electoral, desde la convocatoria hasta la proclamacion de resultados,
lo que incluye lo relativo al padrén electoral, la inscripcion de organizaciones politicas, la
inscripcién o registro de candidaturas, la impugnacion de resultados, los pedidos de nulidad, asf
como los recursos y procedimientos frente a temas especificos como propaganda electoral,
financiamiento, uso de medios de comunicacion, entre otros.

En México, las funciones de solucién de controversias en materia electoral recaen en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPF]), que se organiza en tribunales locales, Salas
Regionales y la Sala Superior, que forma parte de la estructura del Poder Judicial.

En México, existe un importante desarrollo y consolidacién del rol de los tribunales electorales en
materia de resolucion de disputas electorales. Debido a ello, la ley regula una pluralidad de recursos
e instancias que habilitan al cuestionamiento e impugnacién de la mayor parte de decisiones en el
marco del proceso electoral. Estos medios de impugnacidn tienen objetos y dmbitos claramente
determinados y responden a la especialidad que ha configurado la justicia electoral en dicho pais.

La Misién tomo nota de que los actores del proceso electoral recurren a las distintas figuras y la
importancia de este sistema de reclamaciones para enfrentar los diversos asuntos que surgen en el
contexto de los procesos electorales. Segin informacién entregada a la Mision por el TEPF], en el
marco de este proceso electoral, el TEPF] recibi6 14.937 asuntos, entre los afios 2016 y 2018,
vinculados especialmente a resultados electorales (36%); registros de coaliciones, candidatos o
partidos (18%) y procedimientos sancionadores (15%); candidaturas independientes (7%),
procesos internos de partidos politicos (7%) y otros (17%)8!. En el caso de las causas recibidas por
la Sala Superior, el promedio de resolucién es de 10.4 dias82.

80 Fuente: Acuerdo INE/CG339/2017
81 Informacion brindada por el TEPF], actualizada al 31 de agosto de 2018.
82 Informacion brindada por el TEPF], que comprende el periodo entre el 1 de enero y el 12 de septiembre de 2018.
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La justicia electoral mexicana es una de las que emite mayor cantidad de pronunciamientos en el
marco de los procesos electorales, debido a que casi todos los actos de los organismos electorales
pueden ser revisados e impugnados (incluso los lineamientos) y en todas las etapas del proceso
electoral (previo, durante o posterior a la elecciéon). Si bien esta modalidad es ampliamente
apreciada por los involucrados, genera una alta carga de trabajo en las autoridades. La Misi6n
reitera la recomendaciéon realizada en 2015 que destaca la necesidad de que se “propicien
revisiones a la legislacién, de manera de que no se generen incentivos a la excesiva litigiosidad”.
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II. ANEXOS
INFORMES POR TEMA

1) ORGANIZACION ELECTORAL

Introduccién

México ha vivido una profunda reorganizacion electoral a lo largo de las tres ultimas décadas. Tras
la creacion tanto del Instituto Federal Electoral (IFE) como de una jurisdiccion electoral
especializada, en ambos casos con réplicas mas o menos miméticas en las entidades federativas y
en el Distrito Federal, el sistema electoral mexicano ha experimentado sucesivos cambios
normativos y organizativos. En el afio 2014 se aprob6 una reforma electoral de gran calado en la
que la propia organizacién electoral y, de forma mds concreta, el reparto interno de funciones entre
las autoridades federales y locales fueron sometidos a una revisién.

Entre otras importantes modificaciones, el nuevo Instituto Nacional Electoral (INE), que heredé la
labor del anterior Instituto Federal Electoral (IFE), asumi6 funciones hasta entonces desempefiadas
por los diversos institutos estatales electorales, que pasaron a denominarse Organismos Publicos
Locales Electorales (OPL). Se trato, por lo tanto, de una centralizacién del organigrama que atribuy6
al INE competencias nucleares sobre la organizacion del proceso electoral, aunque los OPL
conservaron determinadas funciones en lo relativo a las elecciones estatales.

Este nuevo esquema de organizacion electoral se implementé por primera vez de forma
generalizada en las elecciones del pasado 1 de julio. En estos comicios la ciudadania eligié al
presidente y a las dos camaras legislativas federales. A nivel estatal, un total de treinta entidades
federativas, es decir, casi su totalidad (salvando Nayarit y Baja California), celebraron elecciones en
las que también se renovaron diversas autoridades locales: gobernaciones, congresos locales,
alcaldias y ayuntamientos. Se aprovechd incluso la ocasién para celebrar consultas populares, como
en el caso de Nuevo Leon. Se tratd, en definitiva, de las elecciones de mayor magnitud jamas
celebradas en México.
Tabla 1. Cargos de eleccion popular que fueron renovados el 1 de julio de 2018
Eleccion Federal
Senadores Senadores

Diputados | Diputados Senadores | Presidente

Mayoria Rep. Mayoria Rep. primera dela
Relativa | Proporcional Relativa Proporcional minoria Republica
300 200 64 1
Elecciones Locales Conc
Dlputad’os Dlputados_ . Ayuntamientos Gobernadores y Jefe
Mayoria Representacion ; .
. . y Alcaldias83 Cargoss4 de Gobierno
Relativa Proporcional
585 387 1,612 184 9
TOTAL DE CARGOS

Fuente: Instituto Nacional Electoral

83 No se contemplan a los regidores y sindicos de los ayuntamientos, asi como a los ayuntamientos electos mediante
sistemas normativos internos. Con estos cargos, la suma total asciende a 18,299.

84 24 Juntas Municipales en Campeche y 160 Concejales en la Ciudad de México (96 de mayoria relativa y 64 de
representacion proporcional).
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Marco Juridico

El ordenamiento juridico mexicano aborda la regulacién del ambito electoral en diversos
documentos, entre ellos, la propia Constitucion y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE). Se destacan también otros instrumentos normativos como la Ley General de
Partidos Politicos o las regulaciones relativas a los procesos de impugnacion y a las infracciones
electorales de caracter penal. Tal cuerpo legal debe completarse ademas con la reglamentacion
interna aprobada por los diferentes organismos electorales y por la jurisprudencia emanada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Cada una de las entidades
federativas cuenta ademas con su propio ordenamiento juridico en el ambito electoral.

Autoridades Electorales

INE TEPJF FEPADE
3%
€ INE . FEPADE
Instituto Nacional Electorsl e TR D DL IT0S BLSCTORALES
Tmu sETow
RESUELVE INVESTIGA
ORGANIZA
LAS ELECCIONES JUICIOS EN MATERIA DELITOS
7 ELECTORAL ELECTORALES

— El Instituto Nacional Electoral (INE)

El Instituto Nacional Electoral es el organismo publico auténomo encargado de organizar las
elecciones federales, es decir, la eleccién del Presidente de la Reptiblica, Diputados y Senadores que
integran el Congreso de la Unidén, asi como organizar, en coordinacién con los organismos
electorales de las entidades federativas, las elecciones locales en los estados de la republica y la
Ciudad de México.

Ademas de realizar todas las actividades relacionadas con la preparacion, organizacion y
conduccion de los procesos electorales federales, la Constitucion y la legislacion electoral le
ordenan al Instituto Nacional Electoral llevar adelante otras actividades, entre las que se
encuentran las siguientes:

e Realizar labores de capacitacion y educacion civica

e Elaborar la geografia electoral del pais, que incluye la determinacién de los distritos
electorales y su division en secciones electorales

e Garantizar los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales

e Administrar el tiempo que le corresponde al Estado en radio y television para fines
electorales

e Fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos y candidatos

e Regular la observacién electoral, asi como la realizacidn de encuestas y sondeos de opinién
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El INE ademas tiene atribuciones especiales:

— Facultad de Asuncion: asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de
la funcién electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales. Esto cuando
existan diversos factores locales que afecten a la paz publica o pongan a la sociedad en
grave riesgo, y, no existan politicas idéneas y no puedan realizarse todas las etapas del
proceso con imparcialidad. La asuncién podria ser parcial o total.

— Facultad de atraccion: que se explica el hecho de atraer a su conocimiento cualquier asunto
de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo determine o para sentar un
criterio de interpretacion.

— Facultad de delegacién: que es el hecho de desconcentrar algunas funciones del INE
haciendo responsables a las OPL de determinadas funciones de las distintas etapas del
proceso electoral. Para esto, el INE previamente debera valorar las capacidades
profesionales, técnicas, humanas y materiales del OPL, de manera a cumplir
apropiadamente la funcién.

El Consejo General es el drgano superior de direccion del INE. Es responsable de controlar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
vigilar la oportuna integracién y el adecuado funcionamiento de los demas érganos del instituto.
Esta integrado por un consejero presidente y 10 consejeros electorales, y concurren también, con
voz pero sin voto, los consejeros del poder legislativo, los representantes de los partidos politicos y
un secretario ejecutivo. El consejero presidente y los consejeros electorales duran en el cargo nueve
afios y no pueden ser reelectos. Para su designacién, deben ser preseleccionados por un comité
técnico (6rgano encargado de evaluar la idoneidad de los candidatos), y luego deben contar con el
apoyo de las dos terceras partes de los miembros presentes en la cAimara de Diputados.

El INE cuenta con una sede central ubicada en el Distrito Federal, 32 delegaciones (una en cada
entidad federativa) y 300 subdelegaciones (una en cada distrito electoral en que se divide el pais).
El personal que labora en ellas se divide en dos cuerpos de funcionarios, integrados en un Servicio
Profesional Electoral y una rama administrativa y cuenta con la siguiente estructura organica:

Organos Centrales Organos en Entidades Organos en Distritos
Federativas Electorales
e Consejo General
¢ Junta General Ejecutiva e Junta Local Ejecutiva e Junta Distrital Ejecutiva
e Consejo Local e Consejo Distrital

— Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n8>

Es un érgano especializado del Poder Judicial de la Federacidn, encargado de resolver controversias
en materia electoral y proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, es decir, de
impartir justicia en el ambito electoral. El Tribunal Electoral resuelve las impugnaciones a las
elecciones de: presidente de la Republica, gobernadores, jefe de gobierno del Distrito Federal,
diputados federales y senadores. También conoce, y en su caso recibe, las controversias a los actos
o resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto Nacional Electoral y es el responsable de
efectuar el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, calificar la
legalidad de la eleccién presidencial y declarar al presidente electo.

85 Para mas detalles sobre el TEPJF, referirse al Anexo de Justicia Electoral.
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Esta integrado por una Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada. Las Salas son
6rganos permanentes que tienen competencia para conocer las impugnaciones relacionadas con su
circunscripcion. La sala superior estd compuesta por siete magistrados electorales, los cuales son
propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la CaAmara de Senadores, por un periodo de nueve
afios.

— Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) es el organismo de la
Procuraduria General de la Republica responsable de atender, en forma institucional y
especializada, lo relativo a los delitos electorales federales contenidos en el Titulo Vigésimo cuarto
del Codigo Penal Federal. Cuenta con plena autonomia técnica, por lo cual sus actuaciones no estan
sujetas a aprobacidn, revision o correccion de ninguna instancia juridica de la PGR. Ademas, por su
caracter de 6rgano especializado, tiene la cualidad de ser permanente.

— Organismos Publicos Locales (OPLs)

Los organismos publicos locales se encargan de organizar las elecciones de diputados y diputadas
locales, ayuntamientos, juntas municipales, jefaturas delegacionales, gubernaturas o jefatura de
gobierno. Cuentan con un é6rgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, concurren a las sesiones s6lo con derecho a voz.

Ciudadanos elegibles para votar

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el voto es un derecho y una
obligacion de la ciudadania86. No existen sanciones formales para ciudadanos que no emitan el
sufragio.

Todos los mexicanos mayores de 18 afios pueden participar en las elecciones. Para ello, deben estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con una credencial para votar con fotografia.
Los ciudadanos que residan en el extranjero pueden ejercer su derecho al voto para la elecciéon de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como gobernadores de las entidades
federativas y del jefe de gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados. Para 2018, los ciudadanos de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, fueron elegibles para participar desde el extranjero, en la
eleccion de gobernador de su estado y jefe de gobierno8?, respectivamente.

Padrén y lista nominal de electores

Para la realizacion de los diferentes tipos de eleccion en México, se tiene dos listados de
ciudadanos:

-Padrén Electoral®s: es 1a base de datos que contiene la informacion basica de los hombres y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios, que han presentado la solicitud para obtener la Credencial para
Votar. Se divide en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos
residentes en el extranjero.

86 Articulos 35y 36.
87Instituto Nacional Electoral, http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/ine-y-el-voto-en-el-extranjero
88 L ey General de Instituciones y Procesos Electorales, articulo 128
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-Lista Nominal de Electores: es un subconjunto del Padrén Electoral que contiene a los ciudadanos
que han obtenido su Credencial para Votar vigente y que, por lo tanto, pueden emitir su voto en la
jornada electoral.

Grafico 1: Padrodn Electoral y Lista Nominal de Electores por Proceso Electoral
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Respecto a la distribucién del padrén y la lista nominal por género, se observa que en ambos
listados, las mujeres representan el 51,8% del total, como se refleja en la Tabla que se presenta a
continuacion:

Tabla 2. Datos del padron electoral y de la lista nominal, desagregados por sexo, México,

proceso electoral 2017-2018
PADRON ELECTORAL ‘ LISTA NOMINAL

Hombres Mujeres Total % mujeres Hombres Mujeres Total Y%mujeres

43.030.679 46.301.352 89.332.031 51,83% 42.913.518 | 46.209.837 | 89.123.355 51,85%

Fuente: INE/CG465/2018

De cara a las elecciones del 1 de julio de 2018, se habilitaron en la Lista Nominal de Electores un
total de 89.123.355 ciudadanos, contra 89.332.031 registrados en el Paradon Electoral. De estos
datos se desprende que la tasa de cobertura de la Lista Nominal respecto del Padrén Electoral fue
del 99,77%. La Mision desea destacar, asimismo, la elevada tasa de empadronamiento8® con la que

89 La tasa de empadronamiento refiere al porcentaje de la poblacion en edad de votar que efectivamente se encuentra en
el padron electoral.
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cuenta México. De un 95,4% de cobertura en 2006 se llegé al 97,6% en 2012 y, para este proceso
electoral, se alcanzé una tasa de 98.3%°9.

No obstante estos logros, existe un cierto margen de mejora en lo relativo al grado de cobertura,
particularmente en lo que refiere a determinados segmentos de la poblacidn. La confeccién del
padrén sigue teniendo un caracter pasivo, es decir, el ciudadano debe emitir una solicitud explicita
para obtener su credencial de elector. Esta caracteristica del sistema influye negativamente en los
primeros votantes (18-19 afios) cuyo grado de cobertura es significativamente mas reducido
(88,3%) que la media general aplicable a toda la poblacién (98,3%.). En las elecciones del 1 de julio
hubo, por lo tanto, casi un 12% de jévenes mexicanos que, por no haber solicitado la expedicion de
la credencial de elector, no estuvieron autorizados a votar.

La Misidn desea destacar que el padrén y la correspondiente lista nominal de electores ofrecen
multiples garantias, entre las que cabe destacar las técnicas de seguridad de la credencial de elector
o el hecho de que la lista nominal disponible en la casilla disponga de foto para cada posible elector.

En materia de control, cabe desatacar que el Padrén Electoral es sometido a distintos procesos de
revisién, tanto internos (observaciones de los partidos politicos, verificaciones muestrales) como
externos (andlisis del Comité Técnico Evaluaciéon del Padrén Electoral). Estos procedimientos
tienen por objeto verificar la calidad de la informacién incorporada al padrén, su consistencia
interna y su congruencia con otros registros oficiales y publicos.

Grafico 2: Depuracion del Padroén Electoral
Del 01 de septiembre de 2017 al 27 de abril de 2018
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Tabla 3: Depuracion del Padrén Electoral

Del 01 de septiembre de 2017 al 27 de abril de 2018
Depuracion del Padroén Electoral

Bajas por Defuncién por procedimiento ordinario 416.807 89,20%
Bajas por Defuncion por procedimiento alterno 14.496 3,10%
Bajas por Suspensidn de Derechos Politico-Electorales 11.929 2,55%
Bajas por Duplicado 14.819 3,17%

90 Resultados Nacionales de la Verificacion Nacional Muestral 2018. Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Instituto Nacional Electoral.
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Bajas por datos personales irregulares 3.958 0,85%
Ciudadanos rehabilitados por Notificacidn Judicial 5.258 1,13%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE. Con corte al 30 de abril de 2018

Funcionarios Temporales del INE

Supervisor Electoral (SE)
Es la ciudadana o el ciudadano encargado de coordinar, apoyar y verificar las actividades realizadas
por las y los capacitadores-asistentes electorales (CAE).

Capacitador/a Asistente Electoral (CAE)

Es la ciudadana o el ciudadano responsable, entre otras actividades, de notificar, entregar
nombramientos y capacitar a las y los ciudadanos que seran funcionarios/as de mesa directiva de
casilla, asi como de garantizar el dia de la eleccidon la integracién, instalacion y funcionamiento de
las casillas e informar sobre el desarrollo de la jornada electoral.

énero de los funcionarios temporales del INE.

Tabla 4: Nimero

Hombres Mujeres
Supervisores 6.277 3.177 3.100
Electorales
Capacitador/a 38.766 16.760 22.007
Asistente Electoral

Porcentaje 44% 56%
Fuente: Numeralia INE al 21 de junio de 2018

Mesas Directivas de Casilla

Las mesas directivas de casilla son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados
para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales
en que se dividen los distritos electorales. En los procesos en que se realizan elecciones federales y
locales concurrentes, se instala, para ambos tipos de elecciones, una tinica mesa de casilla. Esta se
integra con un presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes, seleccionados por
sorteo de entre los ciudadanos que cumplen los requisitos incorporados en la ley, entre ellos: ser
mexicano, saber leer y escribir, no ser servidor publico con mando superior ni tener un cargo de
direccion partidista y haber sido capacitado.

Para este proceso electoral, se sortearon 11.647.618 ciudadanos para integrar las casillas y las
mesas de escrutinio y computo para el Voto de los mexicanos residentes en el extranjero (VMRE)L
Del total de las y los ciudadanos sorteados que cumplieron con los requisitos de ley (aptos)
1.193.733 eran hombres (43,24%), y 1.566.965 mujeres (56,75%). De los 70.740 ciudadanos
sorteados en los siete distritos participes en el VMRE, el 53% (37.459) eran mujeres y el 47%
(33.281) hombres92.

91 De este total, 13% (11,623,878) corresponde al sorteo de la Lista Nominal y 2% (70,740) para las mesas de escrutinio.
92 Instituto Nacional Electoral. (Junio 2018). Informe sobre la Primera Etapa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral a Ciudadanas y Ciudadanos Sorteados.
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Capacitacién

Dado que en México son los ciudadanos quienes fungen como funcionarios de casilla y ellos no
requieren experiencia previa, las labores de capacitacion adquieren una importancia primordial
para garantizar el éxito de la eleccién. La Mision constatd, en este sentido, el enorme esfuerzo
desplegado por el Instituto Nacional Electoral (INE) a la hora de capacitar a todo el personal
involucrado en el proceso y reconoce la profesionalidad y el compromiso civico con el que se ha
desarrollado tal tarea.

La estrategia de capacitacion cont6 con actividades preliminares de sensibilizacién, con sesiones de
formacidn en sentido estricto y finalmente con simulacros de las operaciones electorales. La Mision
tuvo la oportunidad de asistir tanto a sesiones de capacitacion como a simulacros, que se
desarrollaron de forma correcta y siguiendo las pautas previamente establecidas. La capacitaciéon se
dirigié tanto a funcionarios titulares de casilla como a los suplentes, lo que debe ser anotado como
un aspecto positivo ya que mitigé los efectos de las renuncias acaecidas antes y durante la propia
jornada electoral®. Cabe resaltar ademas que, el dia de la eleccidn, los suplentes adscritos a una
determinada casilla pudieron, en caso necesario, suplir la ausencia de funcionarios titulares de otra
casilla de la misma seccién. La Mision saluda la flexibilidad de estas previsiones organizativas, que
facilitaron el desarrollo de la jornada electoral.

Por otra parte, el dia de los comicios, la Misién constat6 que ciertas casillas entregaron las boletas al
elector sin desprender previamente la franja correspondiente al talonario. Cabe mencionar, en este
sentido, que en los simulacros a los que pudo asistir la Misidn, pese a contar con una panoplia
considerable de material electoral de prueba, no se disponia de boletas con talonario.

Las tareas de capacitacion recayeron en su mayor parte en la figura de los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE). La Misién valora positivamente el hecho de que tales personas fueran
contratadas a tiempo completo por los organismos electorales: ello garantizé un seguimiento
continuo de su labor y una vinculacién mas firme de la que resultaria de contratos ocasionales o por
horas.

En lo relativo a la distribucién de tareas entre el INE y las autoridades electorales locales, debe
sefialarse que la capacitacion electoral fue asumida en su integridad por el primero. La seleccién de
los CAEs, la determinacién de la estrategia de capacitaciéon y también su ejecuciéon dependié por
entero de la autoridad nacional. Existieron también CAEs estatales, es decir, dependientes de los
organismos locales, pero su labor fue de asistencia al CAE federal.

La Mision valora la iniciativa adoptada por el INE ante la necesidad de contar con una estrategia
coherente de capacitacion electoral a nivel federal, aunque también muestra su preocupacién por el
rol impreciso que se otorgd a los CAEs estatales. La Misién entiende que existe un cierto margen de
mejora para, manteniendo el esquema centralizado, lograr una estructura mas integrada en la que
se aprovechen al maximo todos los recursos humanos disponibles en el ambito de la capacitacion.

Logistica de casillas

Ubicacion
Segun los datos facilitados por el INE, un 23,7% de las casillas se ubicaron en domicilios
particulares y un 15,8%, al aire libre, es decir, en la via publica (calles o plazas). En total, por lo

93 Concretamente, a 30 de junio de 2018, se habian tramitado 497.096 renuncias (35,54% del total de funcionarios) Esta
cifra supone un aumento respeto a las elecciones de 2015 (29,32%) y 2012 ( 21,79%).
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tanto, casi un 40% de las casillas no utilizaron instalaciones publicas tales como escuelas u otras
dependencias gubernamentales.

La Mision observo, en muchos casos, que los espacios seleccionados para la votacién no eran
adecuados. Las casillas ubicadas en las calles y plazas no estaban protegidas de las inclemencias del
clima y en muchos casos no contaban con iluminacién suficiente, algo especialmente relevante al
momento del escrutinio. Por otra parte, en los domicilios, a veces los espacios no eran
suficientemente amplios para instalar la casilla y los accesos tampoco eran los apropiados.

Las autoridades electorales explicaron que la ubicaciéon de las casillas en estos espacios se debié a la
necesidad de acercar la votacion al domicilio del elector, a la ausencia de suficientes instalaciones
publicas adecuadas y a la obligacion legal de ubicar cada casilla dentro de los limites cartograficos
de la seccion a la que pertenece (art. 276.2 LGIPE / art. 230.3 Reglamento de Elecciones).

Por ultimo, llama la atencién que algunas de las casillas ubicadas en escuelas, no se encontraban en
los salones, sino en carpas en el exterior. En estos casos, las condiciones climatolégicas, fuera la
lluvia o el excesivo calor, podrian haber perjudicado el normal desarrollo de la votacién. Debe
tenerse en cuenta, ademas, que el propio Reglamento de Elecciones fija como criterio para ubicar
las casillas el hecho de que, cuando sea materialmente posible, “se brinde proteccién de las
condiciones climaticas adversas” [art. 229.1 d)].

Horario de instalacién de casillas e inicio de la votacién

La legislacién mexicana prevé empezar la instalacion de la casilla a las 7:30AM y abrir la votacién a
partir de las 8AM. Teniendo en cuenta el nuevo modelo de concurrencia de elecciones en casilla
Unica, la Misién considera que 30 minutos resultan insuficientes para todos los tramites que deben
realizarse previo a la apertura.

Por otro lado, ciertas previsiones normativas contribuyen a alargar innecesariamente el proceso de
instalacidon de las casillas. Es lo que sucede, por ejemplo, con la obligaciéon de esperar hasta las
8:15AM en caso de que falte alguno de los funcionarios titulares de la casilla (art. 274 LGIPE). Se
observa que tal obligacion se mantiene incluso en el caso de que se hallen ya presentes miembros
suplentes capaces, por lo tanto, de suplir la labor del funcionario titular.

De acuerdo con datos oficiales?4, a las 8:29 de la mafana del dia de los comicios, solamente habian
abierto el 19:05% de las casillas. A las 8:59, ya casi una hora después del horario previsto para el
inicio de la votacidn, ese porcentaje ascendia a tan s6lo 57,98%. Esta demora en la apertura generé
largas filas de ciudadanos en los alrededores de los lugares de votaciéon y llevé a que, pasado cierto
tiempo, algunos ciudadanos tuvieron que retirarse sin ejercer el sufragio.

Casilla tinica

La implementacién de la casilla Gnica supuso que todos los comicios fueran gestionados por una
Unica instancia%. Desaparecid, por lo tanto, la anterior separacién entre casillas para elecciones
federales y casillas para comicios locales. Este modelo ya habia sido utilizado en algunos estados en
las elecciones de 2015.

La Misién observd que, a pesar de la existencia de una unica casilla, ciertos materiales electorales se
entregaron por duplicado. Ello fue, por ejemplo, lo que sucedi6é con las actas de la jornada: se
imprimieron dos, una federal y otra estatal. Al respecto, la Misién pudo comprobar como ciertos

94 Datos suministrados por el INE a la Misidn.
95 Art. 253.1 LGIPE
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CAEs advertian expresamente a los funcionarios de casilla sobre la necesidad de que la hora de
inicio de la votacién fuera la misma en ambas actas. Se trata de una prueba evidente de la
preocupacién causada por la posible aparicién de discrepancias entre documentos duplicados que
tedricamente debian reflejar los mismos datos.

La existencia de dos manuales de capacitacion distintos, uno emitido por el INE y un segundo
editado por la autoridad estatal correspondiente, también generd confusion y resulté poco practico.
Para evacuar posibles dudas, los funcionarios de casilla debian alternar entre estos documentos, lo
que les insumia mayor tiempo.

La Misién constatd, por otro lado, que otros elementos del paquete ya han sido unificados, como por
ejemplo la lista nominal de electores. En esta eleccion, la Misién constaté que las casillas contaban
con un Unico ejemplar de la lista, atendiendo a que el proceso de identificaciéon era también Unico
para todos los comicios concurrentes.

Con la implementacion de la casilla Unica, por otra parte, el escrutinio presenté nuevos desafios,
dado que una sola casilla debi6 llevar a cabo el trabajo que antes realizaban dos. Con el objeto de
agilizar los procedimientos, la normativa establece que el escrutinio debe realizarse de forma
simultanea. Consecuentemente, al momento del conteo, las casillas se dividieron en dos: una parte
encargada del escrutinio de las elecciones federales y otra, de las elecciones locales. De este modo,
quien escrutaba, por ejemplo, las boletas de Presidente no podia estar pendiente al mismo tiempo
del computo de las boletas de gobernador estatal. La Misién observd que bajo este modelo, los
funcionarios de casilla debieron firmar actas de escrutinio y computo correspondientes a elecciones
en cuya tramitaciéon realmente no habian participado de forma directa.

Distribucién de materiales electorales

Las elecciones en México implican un masivo despliegue logistico a fin de garantizar que los
materiales electorales estén disponibles para que la ciudadania pueda votar. El reparto de paquetes
electorales se vio afectado por ciertos incidentes puntuales. A fecha de 29 de junio de 2018, y seguin
los datos recabados de las autoridades electorales federales, un total de 24 paquetes electorales
habian sido sustraidos, de los que 19 correspondian a elecciones locales y 5 a federales. El robo de
boletas suscit6 ciertas dudas sobre su eventual uso fraudulento durante la jornada electoral.

Al respecto, el INE senal6 que todas las boletas iban selladas en su reverso [art. 268.2 e) LGIPE], lo
que aseguraba que aquellas sustraidas antes de su llegada al 6rgano distrital no se utilizaran
durante la jornada electoral. Por otro lado, el INE invit6 a los partidos politicos para que hicieran
uso de la facultad que les reconoce el ordenamiento juridico y solicitaran rubricar las boletas en la
propia casilla.

La Misién not6 que la efectividad de estas medidas de control se vio comprometida por el hecho de
que los funcionarios de casilla no comprobaban si la boleta a utilizar por un elector llevaba la
correspondiente firma. Ademas, la normativa electoral no es clara sobre el valor de la rubrica: pese
a reconocer el derecho de los representantes de partidos politicos a firmar las boletas, la ley
establece que “la falta de rubrica o sello en las boletas no serd motivo para anular los sufragios
recibidos” (art. 273.2 LGIPE).

En relaciéon con el robo de boletas, la Misiéon desea advertir sobre la falta de custodio del material

electoral en la ultima etapa de su distribucion. Se observé que, si bien las fuerzas armadas
acompafian el traslado de las boletas y actas desde la imprenta hasta la bodega del INE y de alli a los
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bodegas distritales, el envio del material hacia el domicilio de los presidentes de casilla y
posteriormente a las casillas se realiza sin ningtn tipo de custodio.

Casillas especiales

El sistema electoral mexicano prevé la instalacién de casillas especiales para que puedan votar los
ciudadanos que se encuentran transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su domicilio.
Los consejos distritales determinan el nimero de casillas especiales que se instalan%, que tendran
un maximo de 750 boletas, como las demas casillas. Para esta eleccidn, se aprobaron 1,051 casillas
especiales en todo el pais.

Si bien esta modalidad de casilla busca garantizar el derecho al voto de la mayor parte de la
ciudadania posible, el dia de los comicios de presentaron importantes problemas debido al alto
numero de personas que acudieron a votar a estas instalaciones. Como ya ocurrié en pasadas
elecciones en México, se agotaron las boletas en al menos 292 casillas especiales?7, lo que ocasion6
que muchas personas no pudieran votar.

Criterios de validez v nulidad de los votos

El 7 de junio de 2018, tres semanas antes de la jornada electoral, el Consejo General del INE adopté
un acuerdo?8 en el que se afiadié como voto valido aquella boleta que incluyera una mencién clara a
algin candidato, aunque lo escrito no se circunscribiera al recuadro de la candidatura
correspondiente. Se admitieron menciones que no aludieran explicitamente al nombre y apellidos
del candidato, sino a apodos, siglas. Esta decision fue confirmada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién??. Asimismo, el acuerdo establecié que los votos dirigidos a la candidata
renunciante Margarita Zavala, debian ser considerados como votos a candidatos no registrados.
Esta ultima decision fue revertida por el TEPF]: el 18 de junio?5, la Sala Superior del Tribunal
resolvié que las boletas marcadas por Zavala debian registrarse como nulas.

Estos cambios en los criterios para la clasificacion de los votos se introdujeron cuando ya
practicamente habia concluido la capacitacion de los funcionarios de casilla. Ante este escenario, los
responsables de capacitacion editaron materiales de apoyo en los que se indicaba de forma grafica
y sencilla los nuevos criterios que deberian aplicarse. La Misi6on pudo constatar que la informacién
llegé de forma dispar a los funcionarios de casilla: mientras en los dias previos a la jornada electoral
algunos distritos habian repartido el material impreso, otros habian difundido las novedades por
otras vias al no disponer todavia de la documentacién en papel. A pesar de ello, los esfuerzos del
INE por dar a conocer los nuevos lineamientos permitieron que el dia de la eleccién no se
presentaran mayores inconvenientes al momento del escrutinio en las casillas.

Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE)

Desde su autorizaciéon en 2006, México ha ido ensayando diversos sistemas de voto desde el
extranjero, incluido casos de voto por internet para el Distrito Federal y otras entidades federativas.
En esta ocasion se realiz6 por correo a través de una empresa privada de mensajerial.

96 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 258

97 De acuerdo a informacién proporcionada por el INE.

98 Acuerdo INE/CG515/2018.

99 SUP-RAP-160/2018 y acumulados.

100 E] voto electrénico para residentes en el extranjero esta contemplado en el Art. 329 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Seglin la informacidn recibida del INE, se registraron para sufragar desde el extranjero 181.256
ciudadanos, de los cuales finalmente votaron 98.470 (54,32%). En 2006 esta cifra habia sido de
32.621 (79,8%) y en 2012, de 40.714 (68,87%). Si bien ha aumentado significativamente con
respecto a comicios anteriores, la participacion electoral de las comunidades mexicanas asentadas
en el extranjero continua siendo minoritaria.

En lo relativo al procedimiento, cabe destacar que aquellos ciudadanos que fueron credencializados
previo al inicio del periodo electorall?l, debieron realizar los siguientes procesos entre el 1 de
septiembre y el 31 de marzo: 1) Completar y enviar la Solicitud Individual para Votar desde el
Extranjero (SIVE); 2) comunicar su decision de votar; 3) Ingresar su clave de elector y el Codigo de
Identificacién de Credencial (CIC); 4) Confirmar o proporcionar nuevo domicilio (en los casos de
cambio de domicilio, también se debe remitir comprobante de nuevo domicilio en el extranjero); 5)
Proporcionar y/o ratificar los datos de contacto; 6) Proporcionar dato verificador con el fin de
corroborar la informacién que corresponde al ciudadano/a.

Aquellos ciudadanos que tramitaron su credencial dentro del periodo electoral (1 de septiembre,
2017 al 31 de marzo, 2018), debian manifestar de manera explicita su decisién de votar mediante la
SIVE o mediante Actualizacién a la Seccién del Padron Electoral de las Ciudadanas/os Residentes en
el Extranjero (SIIASPE). Finalmente, y como paso final para quedar inscritos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), estos ciudadanos debian confirmar la recepcion de
su credencial hasta el 30 de abril.

La Mision recibié quejas respecto a los numerosos procedimientos necesarios para el registro de
ciudadanos residentes en el extranjero que deseen emitir el sufragio, que segin algunos
entrevistados supusieron trabas burocraticas. El hecho de que solamente haya votado
aproximadamente la mitad de los ciudadanos habilitados para hacerlo invita a reflexionar sobre la
gestion del voto en el extranjero y a trabajar con vistas a identificar areas de mejora, sea a nivel
estrictamente logistico, a nivel de comunicacién con los electores o en cualquier otro componente
susceptible de perfeccionamiento.

Publicacion de resultados

Para esta eleccion se implementé el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), el
cual sumé, en tiempo real, los resultados de todas las actas conforme éstas fueron recibidas en las
sedes distritales del Instituto Nacional Electoral. Respecto al funcionamiento del PREP, la Misién
observé que se produjeron retrasos en la difusién de los resultados preliminares. A titulo
indicativo, mientras que a las seis de la mafiana se esperaba contar con un 67% de casillas
contabilizadas, la cifra no alcanzaba entonces el cincuenta por ciento.

Entre las razones que explican esta demora se cuenta, en primer lugar, el procedimiento que se
sigui6 durante el conteo en las mesas. Si bien el INE originalmente habia dispuesto que las actas de
escrutinio y computo, de las cuales se extraen los datos para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), se completaran inmediatamente después de finalizar cada escrutinio, la
jurisdiccion electoral anul6 la propuesta por considerarla violatoria de la LGIPE192, segtin la cual las
actas se deben rellenar después de haber terminado el conteo de todos los comicios. Ello obligé, en
ciertos casos, a esperar el escrutinio de hasta seis elecciones diferentes.

101 1 de septiembre de 2017.
102 Articulo 291
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En segundo lugar, se observé falta de celeridad en el traslado de los paquetes electorales a los
consejos distritales donde las actas de escrutinio y resultado fueron digitalizadas. De acuerdo al
procedimiento establecido, las actas fueron enviadas desde las casillas a los Centros de Recepciéon y
Traslado (CRYT). La necesidad de alcanzar un cierto numero de paquetes antes de proceder a su
traslado desde los CRYT a los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) o la eventual
suspension del traslado en horario nocturno por razones de seguridad contribuyé a la demora en la
divulgacién de resultados PREP.

La Misidn desea destacar la ejecucidn del sistema “PREP Casillal?3”, que permitié por primera vez
capturar y transmitir directamente desde las casillas electorales las imagenes de las actas de
escrutinio y resultados para su procesamiento. En los casos en que se implementd, este mecanismo
permitié acelerar el proceso de transmisién de resultados y disminuir la logistica asociada al
traslado de las actas hasta los Centros de Acopio y Transmisién de Datos.

Si bien la Mision saluda la aplicacién del PREP casilla, se observé que en la practica su
implementacion fue parcial, debido a que aproximadamente la mitad de los capacitadores
asistentes electorales no enviaron la fotografia del acta al estar dedicados a asistir en otras tareas,
como el escrutinio y cémputo, el llenado de actas, y el traslado de la paqueteria electoral.

Vinculacidén entre el INE y los Organismos Piublicos Locales (OPL)

En las reformas politico electorales del afio 2014, se transformé el Instituto Federal Electoral en el
Instituto Nacional Electoral (INE), dotdndolo de nuevas facultades.

Antes de la reforma, el IFE, organizaba las elecciones de Presidente de la Reptblica e integracion del
Congreso de la Unidn, y las actualmente llamadas OPL de los 32 estados organizaban las elecciones
del Ejecutivo Local, Congreso Local y Ayuntamientos. Después de las reformas, las OPL se
mantienen pero con cambios en sus facultades, integracion y nombramiento. Existe una
distribucion de competencias entre el INE y los OPL, lo cual genera nuevas reglas en la operacion de
la funcion electoral. El objetivo principal de este nuevo modelo es el de homologar los estandares
de la organizacion de los Procesos Electorales Federales y Locales.

Los Organismos Publicos Locales (OPL) estan dotados de personalidad juridica y patrimonios
propios. Gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Su direccién
superior estd dotada de un érgano integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto, quienes son designados y removidos por el INE. Forman parte
de este 6rgano también un secretario ejecutivo y representantes de los partidos politicos con
registro nacional y estatal, quienes sélo tienen derecho a voz en las sesiones que concurran.

Las atribuciones del INE10 y de los OPLs estan estipuladas en el articulo 41, apartado C de la
Constitucion Politica, el cual establece que para las elecciones locales, los organismos publicos
locales ejerceran funciones en las siguientes materias:

— Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
— Educacion Civica;

— Preparacion de la jornada electoral;

— Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

— Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

103 Para mayor detalle respecto al PREP Casilla, consultar el Anexo de Tecnologia Electoral.
104 Las atribuciones constitucionales del INE se encuentran detalladas en el anexo de Organizacién Electoral.
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— Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

— Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

— Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral y conteos
rapidos;

— Organizaciéon desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

— Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electora, y

— Las que determina la ley.

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y el
Reglamento de Elecciones son instrumentos que establecen las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales y distribuyen competencias entre la Federacion y las
entidades federativas.

La coordinacién entre las autoridades electorales locales federales y los Organismos Publicos
Locales de los 32 estados, se torna indispensable para desarrollar un proceso electoral eficaz con
buenos estandares de calidad, que ademas lleve a optimizar sus recursos (humanos y materiales)
en todas las actividades que componen cada uno de los procesos electorales.

Para lograr esta articulacién, el INE conformd la Unidad Técnica de Vinculaciéon (UTV) con los
Organismos Publicos Locales, en la que mediante sesiones de trabajo con cada OPL, se procedio a
elaborar convenios generales de coordinacién (con sus respectivos anexos técnicos, financieros y
adendas). En estos documentos se detallan cada una de las actividades donde se necesita articular
esfuerzos, y se delimitan las responsabilidades en cada tema de manera amplia.

Herramientas de intercambio de informacién

El INE desarrollé un Sistema Informatico sobre el desarrollo de la Jornada Electoral, (SIJE), el cual
tenia la funcién de recopilar la informacion establecida el Programa de Operaciones del SIJE 2018.
La informacion generada por el SIJE se puso a disposicion los OPL, el cual sirvié tanto al INE como a
las OPL para conocer y monitorear de manera permanente el desarrollo de la jornada electoral.
Para esto, cada OPL debi6 proveer la infraestructura técnica para garantizar que la informacion
sobre la jornada electoral se difunda a cada uno de sus Consejos Generales y Distritales. En caso que
alguna OPL no pudiera garantizar la infraestructura, el INE establecié que al menos se debia
generar 5 cortes de informaciéon en horas predeterminadas para notificar de la manera mas
expedita posible a los Consejos Locales.

Para el cdmputo de resultados, el INE también desarroll6 un sistema informatico, que acompafi6 al
computo de los resultados de nivel federativo. Para las elecciones de nivel local, las OPL
desarrollado sistemas informaticos propios.

Coordinacién entre INE y las OPL: Comisiones y Lineamientos

En cada uno de los 32 estados se conformd una Comision de Coordinacién y Vinculacién entre la
Junta Local Electoral del INE y el OPL. Estas comisiones estuvieron integradas por representantes
de la Junta Local Electoral y por Consejeros y el Secretario/a del OPL.

Para la organizacion de la elecciones, se realizaron reuniones periédicas para determinar el marco
en el cual debian realizarse las coordinaciones de trabajo, los plazos, la delimitaciéon de las
responsabilidades contractuales y econdmicas, y, las actividades correspondientes a cada arista de
la organizacion electoral (disefio, impresion de material, contratacién de recursos humanos,
seleccion de representantes de casilla, capacitacidn, logistica electoral para envio y recepcion del
material electoral, entre otros).
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Segtn lo reportado a la Misién, de las reuniones de trabajo participaron representantes de la Junta
Local Electoral, Consejeros de los OPL, y la plana técnica de las diferentes direcciones con la
finalidad de aportar o aclara asuntos especificos a cada tema. De tales reuniones se desprendieron
los acuerdos y anexos técnicos que demarcaron cada actividad a un alto nivel de detalle de manera
a lograr claridad en la operacion de organizacidn de las elecciones.

De las diferentes reuniones que mantuvo la MVE/OEA con representantes de diferentes OPL, se
extrajo que en lineas generales los esfuerzos de coordinacidn entre los OPL y el INE mejoraron de
manera significativa con respecto a lo observado por la OEA en 2015. Representantes de los OPL
manifestaron que un aspecto que colaboré a fortalecer esta relaciéon de coordinacién fueron las
diversas elecciones menores que se organizaron entre 2014 y 2017, las cuales contribuyeron a
estrechar lazos, disipar dudas y agilizar la organizacién electoral.

No obstante, representantes de OPLs manifestaron a la Misién su inconformidad con la lentitud en
que en algunos casos experimentaron para recibir respuestas del INE respecto a solicitudes de
aclaracion (tanto técnica como legal). Esto, segin manifestaron, se tradujo en demoras para la toma
de decisiones y en ocasiones generd irritacion de actores del proceso, como por ejemplo los
partidos politicos locales.

Adicionalmente, la Mision recibié quejas respecto a los lineamientos del INE que en ocasiones se
contraponian a la legislacion local o que llegaban de manera tardia. Un ejemplo que se destaca es la
diferencia de criterios a nivel federal y local respecto a las causales para recuento de votos, en
especifico la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar que en algunos estados puede
diferir del porcentaje establecido por el INE. Por otro lado, respecto al momento en que se recibian
los lineamientos, representantes de los OPL manifestaron que el arribo tardio de esta informacién
puso en aprietos a determinadas actividades de organizacion a nivel local, dado que en muchos
casos su implementaciéon implicaba la coordinacién con proveedores externos. Esto genero
incumplimiento de los plazos que estableci6 el INE, dado que no todos los proveedores tenian la
misma capacidad de respuesta.

A pesar de estas circunstancias puntuales, los representantes de los OPL manifestaron que los
sistemas informaticos que se implementaron como herramienta de comunicacion INE-OPL
facilitaron el acceso a informacién relevante y permitieron agilizar la socializacion de los
lineamientos. Los foros internos a los que todos los OPL podian acceder, y donde se dispuso
informacién de todas las aclaratorias y lineamiento a cada OPL ayudaron a construir conocimiento
colectivo. Consejeros de OPL mencionaron que a pesar de estar aguardando respuestas de sus
consultas podian acceder a aclaratorias del INE a otros OPL sobre temas similares, y esto permiti6
adelantar los tiempos en los procesos.

Por otro lado, la Misién desea destacar los mecanismos establecidos por el INE para que los OPLs
remitieran propuestas de mejora al proceso, por ejemplo mediante la introduccién de cambios en
los documentos de casilla o herramientas innovadoras de accesibilidad. En los casos que la
propuesta fue aprobada, el INE emiti6 un dictamen para incluir el cambio en los lineamientos
generales y asi expandir la iniciativa a las demas OPL. La Misi6n considera importante que el INE
continde promoviendo espacios formales de didlogo con las OPLs. Seria positivo que se realicen
reuniones para evaluar el tltimo proceso electoral y determinar oportunidades de mejora.

Financiamiento de las elecciones locales

Para el proceso electoral a nivel federal el INE se hace responsable de los costos, ademas de las
actividades asumidas por aquellos procesos trasversales, como son la capacitacién a funcionarios
de casillas, ubicacién de casillas y demarcaciéon geografica, fiscalizacion, entre otras. Las OPL se
hacen cargo de los costos asociados a la eleccion local y la infraestructura propia que garantice la
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operacion. Para lo anterior, los OPL solicitan un presupuesto anual que se eroga de los fondos de las
arcas de cada estado posterior a la evaluacion de la Asamblea y la Gobernacién local.

La MVE/OEA pudo conocer mediante reuniones con consejeros, documentos y medios de prensa
que el desembolso en algunos estados se realizé con un total de fondos bastante menor a lo
solicitado, de forma fraccionada e inclusive con desembolsos tardios realizados a muy pocos dias
antes de la eleccion?0s.

La Misién considera que estas situaciones no s6lo ponen en riesgo el acto eleccionario por la
incapacidad de cumplir con las distintas etapas del calendario electoral, sino que también atentan
contra la fortaleza institucional de los OPLs y su credibilidad ante los partidos politicos y la
ciudadania.

Hallazgos y recomendaciones

-Horario de instalacion de las casillas: El dia de la jornada electoral se registraron retrasos en la
apertura de un nimero considerable de casillas. La Misiéon recomienda adelantar todavia mas la
hora de convocatoria de los funcionarios, tomando en consideracion el tiempo necesario para
completar todas las operaciones de instalacion de la casilla tinica.

-Ubicacion de casillas: L.a Mision observé que la ubicacién de las casillas de votacion era en muchos
casos vulnerable a factores climaticos que podrian interrumpir el proceso eleccionario y no
garantizaban el resguardo apropiado del material electoral. La Mision considera pertinente reiterar
la recomendacion hecha por la OEA tanto en el 2009 como en el 2012 sobre la posibilidad de
mejorar los sitios de votacion, ubicando las casillas en espacios cerrados y de facil acceso.

-Casillas Especiales: La Mision reitera, al igual que en el informe emitido en 2012, la necesidad de
aumentar el nimero de casillas especiales para atender en la maxima medida posible el flujo de
electores en transito. La Mision recomienda asimismo restringir la posibilidad de votar en casillas
especiales a ciudadanos que se hallen empadronados en la misma localidad en la que se ubica tal
casilla, de tal modo que quienes hagan uso de estos espacios de votacion sean aquellos electores
que verdaderamente se encuentran distantes de su domicilio.

-Lista nominal de electores y primeros votantes: La Misién observé que el nivel de empadronamiento
de los primeros votantes (18-19 afios) es significativamente menor a la media general de la
ciudania. La MVE recomienda a la autoridad electoral redoblar sus esfuerzos para reducir la brecha
porcentual existente entre ese segmento de poblacion y el resto. Para ello se sugiere dar mayor
impulso a las campafias de educacidon civica dirigidas especificamente a aumentar la
credencializacion de futuros primeros votantes.

-Voto de los Mexicanos Residentes en el Exterior (VMRE): Se constaté la existencia de una
significativa diferencia entre el nimero total de personas que se registraron para sufragar desde el
extranjero y el numero de votos que efectivamente se emitieron. La Misién recomienda analizar las
causas de esta divergencia- sean logisticas, de capacitaciéon o de otro tipo- y adoptar las medidas
que se consideren pertinentes para facilitar el ejercicio del voto desde el exterior..

-Divulgacién de resultados: La Mision constaté que la divulgacidén de resultados preliminares se
produjo mas lento de lo previsto. Se recomienda explorar modificaciones a los procedimientos de
repliegue de los paquetes electorales con el fin de reducir al maximo el lapso que media entre la
finalizacién del escrutinio y la digitalizacién del acta con los resultados. En este sentido, la Mision

105 E] caso puntual y mas critico se refiere al caso del estado Morelos, aunque no fue el tnico.
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saluda la incorporacién del llamado PREP casilla, aunque sugiere enfatizar durante la capacitacion
de los CAEs la relevancia de la tarea de digitalizacién. La Misién recomienda asimismo aumentar los
recursos humanos durante la jornada electoral para que el PREP casilla pueda alcanzar la maxima
cobertura posible. Por ultimo, y con el fin de otorgar celeridad a la difusién de resultados
preliminares, la Misi6n recomienda evaluar una modificacién legislativa que permita completar las
actas de escrutinio y cémputo inmediatamente después de obtener los resultados de una
determinada eleccién.

-Capacitacion: La Mision recomienda incluir talonarios desprendibles en los simulacros llevados a
cabo con los funcionarios de casilla. De esta forma, pueden practicar anticipadamente el ejercicio de
desprender la boleta de su matriz y asi evitar inconvenientes durante la jornada de votacidn.
Asimismo, la Misién sugiere que durante la capacitacidn se refuercen los aspectos relacionados al
llenado de actas, asi como alentar a los funcionarios de casilla a utilizar la calculadora proveida en
el paquete electoral, a modo de reducir los errores aritméticos que ultimadamente causaron un
numero importante de recuentos.

-Materiales electorales: L.a Mision observo que, a pesar de la existencia de una tnica casilla, ciertos
materiales electorales- como las actas de la jornada electoral- se entregaron por duplicado. La
Misién recomienda evaluar la posibilidad de unificar estos documentos con el objeto de reducir la
carga de trabajo de los funcionarios de casilla. Dadas las dificultades identificadas el dia de la
eleccién, la Misién sugiere una evaluacion de la calidad del troquelado y del material en que se
elaboran las boletas electorales.

-Homologacién de Procedimientos: En la reforma politico-electoral de 2014 el nuevo Instituto
Nacional Electoral asumi6 funciones que antes recaian en los institutos locales. Como ente
centralizado, el principal objetivo del INE es homologar los procesos electorales de los Organos
Publicos Locales (OPL). Con relacién a la elecciéon del 2015, la Misidn constaté mayor claridad
respecto a los roles de cada institucion, asi como la existencia de espacios formales de vinculacion y
coordinacién operativa entre el INE y los distintos OPL. No obstante, la Misiéon advierte que
persisten desafios en cuanto a la homologacién de procedimientos, debido a que por el propio
caracter federal del sistema politico-electoral mexicano, los OPLs cuentan con autonomia en
materia de legislacién electoral a nivel local, que en ocasiones podria diferir de las disposiciones
federales!%. En este sentido, la Misiéon recomienda seguir trabajando en mejorar la articulaciéon
inter-institucional.

-Presupuesto de OPLs: Los costos asociados a las elecciones locales se financian a nivel estatal.
Representantes de diversos OPLs manifestaron a la MVE/OEA su preocupacién por no contar con la
cantidad de presupuesto suficiente para cumplir con sus funciones, asi como por recibir
desembolsos fraccionados o realizados a s6lo pocos dias de la eleccion. La Misién recomienda
evaluar un mecanismo para asegurar que los Organos Publicos Locales puedan contar con el
presupuesto necesario para llevar a cabo sus funciones en el debido tiempo.

-Mecanismos de evaluacién y mejora: la Misién desea destacar los mecanismos establecidos por el
INE para que los OPLs remitan propuestas de mejora al proceso, por ejemplo mediante la
introduccién de cambios en los documentos de casilla o herramientas innovadoras de accesibilidad.
En este contexto, la Misién considera importante que el INE continie promoviendo espacios

106 A modo de ejemplo, el lineamiento del INE permite el recuento de votos en las casillas cuando la diferencia de votos
entre el primer y segundo candidato sea del 1% o menos de votos. En cambio, en el Estado de Morelos, la legislacion
permite el recuento cuando la diferencia es de 0.5%.
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formales de didlogo con las OPLs, que podria incluir reuniones para evaluar el dltimo proceso
electoral y determinar oportunidades de mejora.
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2) TECNOLOGIA ELECTORAL

Introduccién

El 1 de julio de 2018 se celebraron en México Elecciones Federales y Locales. A nivel nacional, se
eligi6 al Presidente de la Republica, 128 senadores y 500 diputados. A su vez, 30 de las 32
entidades federativas eligieron autoridades locales, entre ellas: Gubernaturas, Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, Congresos Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales y Alcaldias. En total,
se renovaron 18.299107 cargos. Se traté de la eleccidn méas grande de la historia de México, y de un
importante reto para las autoridades electores, fundamentalmente en materia de organizacién y
logistica electoral.

Para hacer frente a estos desafios, el INE implementé una serie de herramientas informaticas que
permitieron gestionar de manera mas agil muchos de los procesos del calendario electoral. En este
sentido, el registro de los observadores electorales y de representantes de partidos politicos, el
control de la distribucién del material electoral, y el monitoreo de la jornada electoral se llevaron
adelante con soportes tecnolégicos.

La transmision de los resultados de los comicios siguié esta misma tendencia. Con la finalidad de
permitir que la ciudadania pudiera obtener los totales de la votaciéon en corto tiempo, se
implementaron tres mecanismos para el cdmputo de resultados. El primero de ellos, el conteo
rapido, se realiz6 a partir de una muestra aleatoria y representativa del total de las casillas. A través
de este sistema, se dieron a conocer Unicamente las tendencias de la eleccién para los cargos de
Presidente, Gobernadores y Jefe de gobierno de la ciudad de México.

En paralelo, el INE y los OPL pusieron en ejecucion el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), que mediante el cdmputo de las actas de todas las casillas ofreci6 resultados
desde la misma noche del proceso electoral0s, El Instituto Nacional electoral realiz6 el PREP de los
cargos del ambito federal, que incluian la presidencia, las senadurias y las diputaciones; las
diferentes OPL se encargaron del procesamiento de los resultados preliminares de los comicios
locales.

Por ultimo, el computo distrital, llevado adelante en cada uno de los 300 distritos en que se dividié
el territorio mexicano, implicé la verificacion de la totalidad de las actas de escrutinio. A diferencia
del PREP y del conteo rapido, este mecanismo de cémputo tuvo valor legal y se utilizé para la
proclamacion de los ganadores.

Marco Juridico

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo No. 39 establece las
acciones que le corresponden ejecutar al INE en el marco del proceso electoral. Entre ellas se
destacan: el disefio de la geografia electoral; la creacién y actualizacidn del padron electoral y lista
de electores; la definicion de las reglas, lineamientos, criterios y formatos que han de seguirse en
materia de encuestas y conteos rapidos; la impresiéon de documentos y producciéon de materiales
electorales; y la difusion de los resultados electorales.

El Reglamento de Elecciones en los Articulos del No. 336 al No. 419 establece las bases y
procedimientos que deben seguir el INE y los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas (OPL) para la implementacion y ejecucion del Conteo Rapido, PREP y Computo Distrital
o Final. La normativa prevé la creacion de diferentes comités para el seguimiento y la realizacién de

107 INE, Numeralia del proceso electoral 2018, con corte al 8 de julio de 2018
108 ,os resultados del PREP fueron preliminares, es decir, no vinculantes y sin efectos juridicos
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auditorias, que permiten garantizar la calidad y la seguridad de los procesos tecnolégicos. El Comité
Técnico Asesor del PREP (COTAPREP)109, por ejemplo, es el organismo encargado de realizar
estudios, analisis y propuestas para optimizar el PREP, asi como de prestar asesoramiento en su
ejecucion. Otro 6rgano que también esta contemplado en el reglamento es el Comité Técnico Asesor
de los Conteos Rapidos (COTECORA)!10, el cual brinda asesoria para el disefio, implementacién y
operacidn de los conteos rapidos que se realizan.

Sistema de Captacion vy Verificacion de Apovo Ciudadano a aspirantes a candidaturas
Independientes

En México, las candidaturas independientes representan la forma para que los ciudadanos que no
estan afiliados a algun partido politico puedan contender por alguno de los cargos de eleccion
popular. Para las Elecciones de 2018, los cargos federales a los que se podian postular los
ciudadanos de manera independiente eran: Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales. Para presentar una candidatura independiente se debia recoger dentro del plazo
establecido, un determinado porcentaje de apoyos ciudadanos.1!

En los anteriores procesos electorales, para registrar su apoyo a un candidato, el ciudadano debia
llenar a manualmente una serie de formularios y entregar una copia fisica de su credencial. De cara
a las elecciones de 2018, el INE desarroll6 un aplicativo que permitia que, mediante el uso de una
tableta o un celular, un personal auxiliar!l2 capturara digitalmente los datos personales y las
imagenes de las credenciales de votacién de los ciudadanos que ofrecian su apoyo. Los datos asi
obtenidos eran transmitidos a los servidores del INE, donde pasaban por diferentes procesos de
validacién, automaticos y manuales!13,

Por otra parte, el INE puso a disposiciéon un portal Web en el que se clasificaban los apoyos en
distintas categorias, entre las que se destacan: 1) apoyos ciudadanos en la lista nominal; 2)
duplicados mismo aspirante; 3) bajas; y 4) con inconsistencias. De acuerdo a las entrevistas
mantenidas por la Misién, los usuarios de la aplicaciéon y portal Web tenian la percepcién que la
primera categoria (apoyos ciudadanos en lista nominal) correspondia a los apoyos que ya tenian
validez definitiva y que unicamente aquellos categorizados como duplicados, bajas, o con
inconsistencias eran rechazados y/o se encontraban bajo revision. Lo anterior cobré relevancia
dado que, como resultado de una revision realizada por el INE posterior al cierre de la etapa de
recepcion de documentacion, existieron casos en que apoyos que inicialmente eran entendidos
como validos fueron rechazados.

Ello sucedid, por ejemplo, con los registros que no tenian el soporte documental indicado en la
normativa!l4. Puesto que el aplicativo utilizado para capturar los datos de los ciudadanos no estaba

109 Reglamento de Elecciones Articulo No. 340.

110 Reglamento de Elecciones Articulo No. 362.

111 El porcentaje de apoyos requeridos varia segun el cargo. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
articulo 371

112 Previamente registrado por el aspirante a candidato

113 No se consideraron como apoyos vdlidos aquellos que contenian nombres con datos falsos o erréneos, los que no venian
acompafiados con copias de credencial de elector vigente, los que correspondian a ciudadanos con residencia fuera de la
demarcacion territorial para la que estuviera postulando el aspirante y los ciudadanos/as que hayan sido dados de baja de la
lista nominal. Asimismo, en el caso de la existencia de mds de una manifestacién de un ciudadano/a a favor de una misma
persona aspirante, solo se computa una, y finalmente, cuando una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mds de una persona aspirante, solo se computard la primera manifestacion presentada. Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: articulo 385, pdrrafo 2, de la LGIPE; Lineamientos: numeral 25.

114 Lineamientos para la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccén popular para el proceso electoral federal 2017-2018. Disponible en:
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/ANEX0-1-CG387-17.pdf
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disenado para diferenciar entre documentos originales y duplicados, algunos auxiliares registraron
apoyos recurriendo a fotocopias de las credenciales de los electores. Dado que- a los efectos de este
procedimiento- las copias no tienen validez, el INE anulé estos registros durante la etapa de
revision.

Independientemente de las dificultades mencionadas, la implementacién de esa tecnologia permitié
solucionar una serie de problematicas técnicas que se habian presentado en anteriores procesos,
entre ellas: las lentas y larga filas de ciudadanos que pretendia registrar su apoyo a alguna
candidatura, los multiples errores en la captura de las informaciones, o los retrasos en el avance de
la verificacion de la informacién documental.

Por ultimo, la Mision desea destacar que el desarrollo del mencionado aplicativo incluy6 una serie
de medidas orientadas a garantizar la proteccién de la informaciéon personal de los ciudadanos. Los
datos recabados eran encriptados por el propio sistema, tanto para su almacenamiento en el
dispositivo como para su transferencia a los servidores del INE. De este modo, luego de ejecutar la
captura, los auxiliares no tenian acceso a esta informacion ni a la foto de la credencial del elector.

Sistema de Informacidn sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE)

Este sistema permitio, tanto al INE como a los OPLs, monitorear de manera permanente el
desarrollo de la jornada electoral. Los principales datos que se recopilaron a través de este
programa fueron:

— Avance de la Instalacion de casillas electorales

— Integracion de las mesas directivas de casilla

— Presencia de Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes en las
casillas electorales

— Presencia de Observadores Electorales en las casillas

— Incidentes que se registren en las casillas electorales

Instalacion de casillas Segundo reporte Funcionarios/as de casilla Representantes de PPy C.| Incidentes

Casillas aprobadas Fecha y Hora de corte 10/07/2018 12:17:16 Casillas instaladas ?

156.808 NACIONAL 156.637-99,99%

Seleccione una Entidad

156637

) NACIONAL
Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE
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Para este proceso electoral, se incorporé al sistema una aplicaciéon celular llamada “SIJE Mévil”, que
permitié a los Capacitadores-Asistentes Electorales (CAE) capturar y trasmitir las informaciones
sobre el funcionamiento de las casillas directamente con el teléfono celular. Anteriormente, este
procedimiento se realizaba via voz, a través de una llamada telefénica.

A los fines de completar sus reportes, los CAEs visitaban dos veces cada casilla asignada. En la
primera visita informaban sobre aspectos relacionados con la apertura de la votacién, mientras que
en la segunda reportaban datos sobre el funcionamiento de la casillalls. Bajo este esquema, el
ingreso de nuevos datos al sistema dependia del tiempo que se demorase el capacitador en
trasladarse de una casilla a la otra. Por lo anterior, la Misién observé que si bien la informacién
sobre la apertura de las mesas estuvo siempre disponible, la misma ingresé por cortes y no en
tiempo real.

Grafico 2: Diagrama de Proceso del SIJE
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

La plataforma SIJE conté ademas con un portal Web de seguimiento a la jornada electoral, que
permitid al INE y OPLs consultar la informacién reportada desde las casillas. La Misidon destaca que
los datos podian visualizarse en diferentes formatos, como son listados y graficos, lo que facilitaba
su lectura. Entre la informacién mas relevante cargada en la pagina electoral se encontraba el
reporte de los incidente ocurridos en las casillas.

Tabla 1. Detalle de reportes de incidencias durante la Jornada Electoral por los CAE en el SIJE

1 Casilla no instalada. 16
2.1 Cambio de lugar de la Casilla sin causa justificada. 49
2.2 Cambio de lugar de la Casilla con causa justificada. 345
Recepcion de la votacién antes de las 08:00 horas. 5
Recepcion de la votacion por personas distintas a los facultados por la
4 24

LGIPE.
Suspension temporal de la votacidn por riesgo de violencia y/o violencia en

5.1 . 270
la Casilla.

5 Suspension temporal de la votacion por condiciones climatologicas

2 desfavorables que dificulten o impidan el acceso al lugar. 46
5.3 Suspension temporal de la votacidn por otras causas. 620

115 Como la composicion del personal, de los representantes de partidos asi como posibles incidencias
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Suspension definitiva de la votacion por riesgo de violencia y/o violencia en

. | : 1
6 la Casilla. 0
Suspension definitiva de la votacion por robo y/o destruccion de la
6.2 documentacién o materiales electorales. 22
Suspension definitiva de la votacion por condiciones climatoldgicas
6.3 desfavorables que dificulten o impidan el acceso al lugar. 0
6.4 Suspension definitiva de la votacion por otras causas. 1
7 Propaganda electoral en el interior o en el exterior de la Casilla. 370
8 No permitir el acceso a representantes ante la Casilla. 52
9 Algtn elector vot6 sin Credencial para votar y/o sin aparecer en la Lista 929
Nominal de Electores o listas adicionales.
Ausencia prolongada o definitiva de algin funcionario de la Mesa Directiva
10 una vez instalada la Casilla. 348
Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por
11.1.A | parte de alglin representante, por pretender asumir las funciones de los 30
integrantes de la Mesa Directiva de Casilla.
Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por
11.1.B | parte de algin representante, por promover o influir en el voto de los 43
electores.
111 Obstaculizacion o interferencia en el desarrollo normal de la votacion por 2
-1.C parte de algin representante, por otras causas. 36
Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por
11.2.A | parte de algin observador electoral, por pretender asumir las funciones de 4
los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla.
Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por
11.2.B | parte de algin observador electoral, por promover o influir en el voto de los 10
electores.
112 Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por L
2. parte de algin observador electoral, por otras causas. 8
Obstaculizacion o interferencia en el desarrollo normal de la votacion por
11.3.A | parte de otra persona ajena a la casilla, por pretender asumir las funciones 27
de los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla.
Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por
11.3.B | parte de otra persona ajena a la casilla, por promover o influir en el voto de 48
los electores.
ar Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por o5
3.C parte de otra persona ajena a la casilla, por otras causas. 7
12 Obstaculizacién o interferencia en el desarrollo normal de la votacién por s
parte de algtin funcionario de la Mesa Directiva de Casilla. 8
1 erre de la votacidn antes de las 18:00 hrs., sin haber votado todos los
3 electores incluidos en la Lista Nominal. 7
1 Mantener abierta la Casilla después de las 18:00 hrs., sin que se encuentren s
4 electores formados para votar.
5 Cambio de lugar de la Casilla para la realizacién del escrutinio y computo, sin
15.1 causa justificada. 10
152 Cambio de lugar de la Casilla para la realizacién del escrutinio y computo,
) con causa justificada. 33
A Suspension temporal del escrutinio y computo por riesgo de violencia y/o o

violencia en la casilla.
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Suspension temporal del escrutinio y computo por condiciones

16.2 climatolégicas desfavorables que dificulten o impidan llevar a cabo el 31
escrutinio y computo.

16.3 Suspensién temporal del escrutinio y computo por otras causas. 57
Suspension definitiva del escrutinio y cdmputo por riesgo de violencia y/o

171 violencia en la Casilla. 24
Suspension definitiva del escrutinio y cdmputo por robo y/o destruccion de

17.2 la documentacién electoral. 10
Suspension definitiva del escrutinio y cémputo por condiciones

17.3 climatolégicas desfavorables que dificulten o impidan llevar a cabo el 3
escrutinio y computo.

17.4 Suspension definitiva del escrutinio y cémputo por otras causas. 5

Total 4.153

Fuente: Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral Sistema de Conteo Rapido

Conteo Rapido

En la noche de los comicios, el INE realizé un proceso de Conteo Rapido para estimar la tendencia
de las elecciones para presidente, gobernadores!!¢ y jefe de Gobierno de la Ciudad de México. Este
conteo se hizo en base a una muestra y se aliment6 de la informacién que los funcionarios de casilla
volcaron en el cuadernillo de operaciones (una bitacora que se utilizé para calcular la suma de los
votos antes de pasarlos al Acta de escrutinio y computo).

Para la generacion de la muestra se conformé un Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos
(COTECORA), integrado por nueve estadisticos o matematicos expertos en diseflo muestral y con
amplia experiencia en este tipo de ejercicios. Para el cargo de presidente de la republica la muestra
incluyé 7.500 casillas a nivel nacional mas 287 adicionales en los estados de Baja California y
Sonorall?, lo que represento un total de 7.787 casillas.

Para el procesamiento de los resultados, una vez finalizado el escrutinio, los Capacitadores-
Asistentes Electorales (CAE) o los Supervisores Electorales (SE) se presentaron a las casillas
seleccionadas y recogieron los resultados asentados en los cuadernillos de operaciones. Luego,
mediante una llamada telefénica, reportaron esta informacién directamente al personal del Comité
Técnico Asesor de los Conteos Rapidos, el cual se encargé de tabular los datos y cargarlos al sistema
informatico. Con esta informacién, a las 22:30 hs, el Comité emitié sus estimaciones de las
tendencias de la votacién para la eleccion de la Presidencia y se transmitieron los resultados tanto
al INE como a los OPL para su divulgacion a la ciudadania.

116 En Chiapas, Puebla, Guanajuato, Tabasco, Jalisco, Veracruz, Morelos y Yucatan.
117 Puesto que estos estados cuentan con un uso horario diferente, se incluyeron mas casillas por posibles retrasos en al
llegada de informacién.
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Grafico 3: Diagrama de procesamiento de resultados del Conteo Rapido
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) sumo, en tiempo real, los resultados de
todas las actas conforme éstas fueron recibidas en las sedes distritales del Instituto Nacional
Electoral. Dado que se aliment6 de un nimero mayor de casillas, el PREP tuvo un margen de error
menor que el Conteo Rapido.

Los simulacros realizados los domingos 10, 17 y 24 de junio permitieron probar la infraestructura,
las comunicaciones y la capacidad del personal para el procesamiento de los resultados. Cada
simulacro incluy6 en su planificacién, probar el cien por ciento de las actas de escrutinio y cémputo
de diferentes niveles federales y de los niveles locales en los casos que aplicaba. Asimismo, para
asegurar el correcto funcionamiento del sistema, el INE integré un Comité Técnico Asesor para el
PREP (COTAPREP)!18, Compuesto por 7 especialistas en tecnologias de la informacion, estadistica,
ciencia politica e investigacion de operaciones, el comité se encargd de brindar asesoria técnica. De
manera complementaria, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) realizé una
auditoria al Sistema Informatico y a la Infraestructura Tecnoldgica del PREP.

En el informe realizado por la UNAM y entregado el 30 de junio al INE, se concluy6 que:

“El sistema informdtico del Programa de Resultados Electorales Preliminares que fue desarrollado por
el Instituto Nacional Electoral para el Proceso Electoral Federal 2018, brinda la funcionalidad
necesaria para llevar a cabo la digitalizacion, captura y publicacién via Internet de la informacion de
las Actas de Escrutinio y Computo de manera integra y conforme con los criterios de captura,
contabilizacion y publicacién sefialados en el Anexo 13 del Reglamento de Elecciones.” 119

118 Asi lo ordena el como indica el reglamento electoral en el Capitulo II, Articulo 339.
119 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/07/PREP2018-informeauditoria-20180630.pdf
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Para esta eleccion, el INE implement6é como novedad el sistema “PREP Casilla”, que- mediante el
uso de dispositivos moviles- permitié capturar y transmitir desde las casillas electorales las
imagenes de las actas de escrutinio y resultados para su procesamiento. Ademas de acelerar el
proceso de transmisidon de resultados, este mecanismo permitié disminuir la logistica asociada al
traslado de las actas hasta los Centros de Acopio y Transmision de Datos.

Si bien la Misién saluda la puesta en marcha de este sistema, observé que en la practica su
implementacidon fue parcial debido a que aproximadamente la mitad de los capacitadores asistentes
electorales no enviaron la fotografia del acta al estar dedicados a asistir en el escrutinio y llenado de
actas120,

Asimismo, mas de 17 mil paquetes electorales que correspondian a la eleccién presidencial no
traian las actas PREP por fuera del paquete, como habia sido pre-establecido. Funcionarios del INE
expresaron a la Misidn que la falta de las actas PREP en los paquetes electorales se debié a
descuidos de los funcionarios de casilla, probablemente provocados por el cansancio acumulado de
una jornada de mas de 20 horas.

La Mision observo, por otra parte, que antes de escanear o fotografiar las actas de escrutinio PREP
se les coloc6 manualmente una etiqueta con un cédigo QR para su identificacién. La Mision advierte
que un error por parte del personal encargado de etiquetar las actas podria haber generado
distorsiones al momento de procesar los resultados de la casilla.

Publicacion de Resultados del PREP

Para la publicacion de resultados electorales del PREP se firm6 un convenio con 31 difusores
externos, quienes- a través de sus propios medios- se encargaron de dar a conocer la informacion
entregada por la autoridad electoral desde su portal. La plataforma de resultados oficiales del INE
se alojo en un servidor externo, en lo que se conoce hoy en dia como la Nube!?l, Esta modalidad
permitié mantener los datos publicados aislados de la informacién procesada en los servidores del
PREP, garantizando de este modo mayor seguridad frente a potenciales ataques externos.

Asimismo, el INE facilito a diferentes medios de comunicacién cortes periédicos de las
informaciones consolidadas del PREP. Ello con la finalidad de que estas empresas colocaran en sus
servidores y en sus paginas WEB un enlace donde los ciudadanos pudieran tener acceso a los
resultados. La existencia de multiples plataformas para la consulta de los datos PREP disminuy? el
riesgo de saturacion de la pagina de publicaciéon principal y el peligro de que, frente a un ataque, se
bloqueara completamente el acceso a los resultados.

120 https://centralelectoral.ine.mx/2018/07 /02 /extiende-ine-el-cierre-del-prep-para-brindar-mayor-informacion-la-
sociedad/

121 La computacion en la nube (del inglés cloud computing), conocida también como servicios en la nube, informatica en la
nube, nube de computo, nube de conceptos o simplemente "la nube”, es un paradigma que permite ofrecer servicios de
computacion a través de una red, que usualmente es Internet.
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Grafico 4: Portal Web de Difusores del PREP
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE
Computos Distritales (Computo Final

En México, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Capitulo III) establece que
“el computo distrital es la suma que realiza el consejo distrital de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas en un distrito electoral” de las votacién de Presidente,
diputados y senadores. Este computo es considerado final y tiene caracter legalmente vinculante.

Procedimiento

El dia de los comicios, una vez concluido el escrutinio en las casillas, se colocé el acta original
dentro de un paquete sellado y se entregd una copia a los representantes de los partidos politicos y
de candidatos independientes. Asimismo, en un sobre que iba adherido al paquete electoral se
colocé un copia del acta para su entrega al presidente del consejo distrital. El material fue enviado
a los consejos, donde se realiz6 el cdmputo definitivo de los resultados de todas las casillas.

Antes de iniciar el proceso, cada acta de escrutinio se verificé para determinar si cumplia con algin
causal electoral que determinara un recuento de las boletas. Ello ocurri6 cuando:

a) Se constataron alteraciones en las actas que generen duda en el resultado.

b) No existi6 el acta de escrutinio y cémputo.

c) Existieron errores o inconsistencias evidentes en las actas.

d) Los resultados de las actas originales no coincidieron con los de las copias.

e) Elnumero de votos nulos fue mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el lery
2do lugar de la votacidn.

f) Todos los votos habian sido depositados a favor de un mismo partido.

g) El recuento total, cuando la diferencia de votos entre el candidato presunto ganador y el
segundo lugar en votacion fue igual o menor a un punto porcentual.

De no ser necesario el recuento, se procedié a realizar un cotejo entre las Actas de Escrutinio y
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Computo extraidas del paquete electoral y aquellas en poder del presidente del Consejo y de los
representantes de los partidos politicos. Los resultados coincidentes fueron validados.

El proceso de computo distrital para el cargo de presidente inici6 a las 8:00 a.m. horas del miércoles
siguiente a la jornada electoral, acorde a lo establecido en la normatival??, y continu6 de forma
ininterrumpida hasta concluir el total de las actas.

Grafico 5: Linea de Tiempo de COmputos Distritales
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

Seguimiento y difusién de resultados

Resultados presentados por el Conteo Rdpido1?3

Alas 22:30 del dia de la jornada electoral se dieron a conocer los resultados del conteo rapido. Para
ese momento, si bien se habia procesado sélo el 66,5% de las actas seleccionadas para el conteo, ya

se tenian datos de los 350 estratos considerados en la muestra, por lo que la informacién disponible
era lo suficientemente representativa y consistente para ser publicada.124

En lo que respecta a los resultados de la eleccién presidencial, el conteo rapido arrojé las siguientes
estimaciones:

Tabla 2: Resultados del conteo Intervalo %
Partido / Coalicion / Limite Limite
Nombre del Candidato Independiente Inferior Superior

Ricardo Anaya Cortés PAN, PRD, MC 22,1 22,8
José Antonio Meade Kuribreifia PRI, PVEM, NA 15,7 16,3
Andrés Manuel Lopez Obrador PT, MORENA, PES 53,0 53,8
Jaime Heliodoro Rodriguez

Caldero6n INDEPENDIENTE 5,3 5,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INE.

122 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Capitulo IlI, Articulo 310
123 Ver anexo 3
124 https: / /www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/07/1Conteo_Rapido_2018_Presidencia.pdf
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Resultados presentados por el PREP

La publicacién de resultados del PREP se inici6 de forma oficial a las 20:00 horas del dia 1 de julio
de 2018, y finaliz6 a las 21:00 horas del dia siguiente. En un principio, estaba previsto que el PREP
concluyera a las 20 hs, pero se resolvié extender su funcionamiento porque a la hora establecida
para el cierre so6lo se contaba con el 90,5% de las casillas computadas. Dentro de las razones
oficiales enunciadas por el INE para justificar este cambio de horario se citan: 125
— Demora en trabajo de escrutinio en las casillas, por el conteo de hasta 6 niveles de eleccién
distintas.

— Implementacién parcial del PREP casilla. S6lo la mitad de los CAES designados para tal fin
lograron transmitir la imagen del acta desde la casilla.

— En lo que respecta a la eleccién presidencial, 10 mil paquetes electorales no llevaban
pegadas las actas PREP, lo que demor6 la captura de los datos correspondientes a estas
casillas.

En total, el PREP captur6 146.744 actas del nivel presidencial, equivalente al 93,56% de las 156.840
esperadas. De las 125.927 actas contabilizadas, 84.594 eran de casillas ubicadas en zonas urbanas y
41,333 de zonas no urbanas.

Grafico 6: Total de Actas de escrutinio procesadas por el PREP

Ultimo corte: 21:00 horas (UTC-5) Tiempo del centro, 02 de julio de 2018.
Estadistica Nacional
Actas ©
93.5628%
100%
Capturadas Esperadas
146,744 156,840
Actas Contabilizadas de casillas:
Urbanas: No Urbanas
k84,594 41,333

Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

Los resultados dados a conocer por el PREP para el cargo de presidente fueron los siguientes:
Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato de la Coaliciéon Juntos Haremos Historia, obtuvo el
52,96% de los votos; Ricardo Anaya Cortés, candidato de la Coalicion Por México al Frente, logro el
22,27%, y el candidato José Antonio Meade Kuribrefia, de la Coalicion Todos por México, obtuvo el
16,40%. Por su parte, Jaime Rodriguez Calderdn alcanzo el 5,23% de los votos.

125 https://centralelectoral.ine.mx/2018/07 /02 /extiende-ine-el-cierre-del-prep-para-brindar-mayor-informacion-la-
sociedad/
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Nombre del Candidato

Partido /

Coalicién /

Tabla 3: Resultados candidatura a presidente presentado

por el PREP

Votacion

Porcentaje

Independiente
) ~r
Ricardo Anaya Cortés PAN, PRD, MC @ @ 4 110.249.705 22,50
-

José Antonio Meade Kuribrefia PRI, PVEM,NA | @' =% 7.472431 | 16,40
Andrés Manuel Lopez Obrador PT, MORENA, PES '““'e“““"&m 24.127.451 52,96
Margarita Ester Zavala Gémez del INDEPENDIENTE 64.643 0,14
Campo*

Jaime Heliodoro Rodriguez INDEPENDIENTE 2339431 | 514
Calderén

Candidaturas no registradas 57.561 0,13
Votos nulos 1.246.568 2,74

Total 45.557.790| 100.00

*Voto nulo por registro cancelado
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INE

Resultados de los Computos Distritales

Tabla 4: Procesamiento de actas de escrutinio durante el COmputo Distrital
Proceso ‘ Casillas Porcentaje

Cotejo 38.997 24,86%
Recuento 117.634 75,00%
Acta de casilla no instalada 16 0,01%
Paquete no entregado a la

Junta Distrital 193 0,12%
Total 156.840 100,00%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, INE

El computo distrital implicé el procesamiento del cien por ciento de las actas de las 156.840 casillas
dispuestas para este proceso electoral. Se observo, sin embargo, que hubo 16 casillas que no fueron
instaladas y 193 casos en que el paquete electoral no fue entregado a la Junta Distrital, por lo que en
ninguno de estos casos fue posible proceder con el computo de los resultados. Por otra parte, de
acuerdo con datos oficiales, 117.634 casillas (75% del total) fueron sometidas a recuento debido,
en la mayoria de los casos, a que las actas presentaban errores aritméticos. Se trat6 del porcentaje
de recuento mas alto registrado en la historia de las elecciones mexicanas.
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Tabla 5. Resumen de casillas recontadas por eleccion

por causal
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Presidente | 17.892 | 9.554 | 1338 | 6.406 | 20 | 85441 | 37932 | 158583
l'\)/[‘g“tac“’“ 19.653 | 9.341 | 1.065 | 14219 | 9 85.106 | 33.198 | 162.591
g;putacion 317 50 3 34 650 145 1.199
lf/fgad““a 19.404 | 8995 | 999 | 15467 | 11 | 86515 | 35438 | 166.829
SRePnadurla 323 42 5 28 646 162 1.206
Total 57.589 | 27.982 | 3.410 | 36.154 | 40 | 258.358 | 106.875 | 490.408

Fuente: Instituto Nacional Electoral.
Nota: Una casilla puede tener mas de una causa de recuento, por lo que la sumatoria de causales del cuadro (490,408) es
superior al niimero de casillas recontadas (117,634).

El 6 de julio, tras la finalizacién del cémputo en los 300 distritos electorales el Consejo General, del
Instituto Nacional Electoral (INE) informé la conclusion de los resultados para la eleccion
presidencial. Pasada la etapa de impugnaciones, quedaron firmes los resultados de los 300
computos distritales de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, en
materia de fiscalizacion, se determind que ningtin candidato presidencial rebas6 los topes de gastos
de campaiia.

El 8 de agosto, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
entreg6 la constancia de mayoria y validez de la eleccion presidencial a Andrés Manuel Lopez
Obrador, postulado por la coalicién “Juntos Haremos Historia”.

Los resultados proclamados por el TEPJF para el cargo de presidente fueron los siguientes: Andrés
Manuel Lépez Obrador, candidato de la Coalicion Juntos Haremos Historia, obtuvo el 53.20% de los
votos, equivalente a 30.11.327 sufragios; Ricardo Anaya Cortés, candidato de la Coalicién Por
México al Frente, logré 12.607.779 votos, lo que representd un 22.27%, y el candidato José Antonio
Meade Kuribrefia, de la Coalicién Todos por México, obtuvo 9.288.750 votos, cifra que represento
un 16,41% del total; finalmente, el candidato independiente, Jaime Rodriguez Calderén obtuvo
2.960.461 votos, lo que represento el 5,23%?12¢. La participacion ciudadana fue de 63,43%

126 Dictamen relativo al computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la declaracion de validez
de laeleccién y alade Pre51dente electo Dlsponlble en:
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Tabla 6: Resultados finales de la eleccion Presidencial (Dictamen del TEPJF

Partido Votacién  Porcentaje
Morena 25.184,125 | Andrés “Juntos
PT 3.396.264 | Manuel Lopez | Haremos 30.110.327 | 53,20%
PES 1.529.938 | Obrador Historia”
PAN 9.994.397 | ] icoal
PRD 1.602.648 | Nicardo Anaya | “Por Mexicoal | 45 o07779 | 222794
Cortés Frente
MC 1.010.734
PRI 7.676.204 |josé Antonio |,
Todos por
PVEM 1.051.415 |Meade México” 9.288.750 16,41%
Nueva Alianza | 561.131 |Kuribrefia
Jaime .
Rodriguez | 2ndidato 2.960.461 | 523%
. Independiente
Calderéon
Candidatos No Registrados 31.979 0,06%
Votos Nulos 1.602.578 2,83%
Total 56.601.874 | 100,00%

Fuente: Dictamen del TEPJF relativo al computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la
declaracién de validez de la elecciéon y a la de Presidente electo.

El Secretario Ejecutivo del instituto enfatizé que las sesiones transcurrieron con normalidad en la
mayoria de los Consejos Distritales. Sin embargo, en los Consejos Distritales 02 con cabecera en
Bochil, y 04 con cabecera en Pichucalco, ambos en Chiapas, las sesiones tuvieron que ser
suspendidas la noche del miércoles debido a situaciones de violencia en las inmediaciones de las
Juntas Distritales. De todas formas, en ambos casos, las sesiones pudieron ser restablecidas?27.

Hallazgos y recomendaciones

La MVE observé que el aplicativo utilizado para capturar apoyos a los candidatos
independientes no estaba disefiado para diferenciar entre credenciales de elector originales y
fotocopias. La Misiéon recomienda incorporar a esta plataforma algoritmos de verificaciéon que
permitan detectar de forma automatica los documentos no originales, a fin de evitar que los
auxiliares que utilizan el aplicativo registren ciudadanos que en verdad no han prestado su
apoyo a ningtn candidato.

La Misidn observd que la implementacion del sistema PREP casilla fue parcial debido a que
aproximadamente la mitad de los capacitadores asistentes electorales no envi6 la fotografia del
acta, al estar dedicados a asistir en el escrutinio. Asimismo, se registraron 10 mil casos en los
que no venia el acta PREP por fuera del paquete electoral. Se recomienda que se evalude colocar
la responsabilidad del uso del sistema PREP Casilla en otra figura del proceso electoral,
permitiendo que al momento del llenado de las actas, el personal designado tenga el tiempo
disponible para ejecutar la transmision de las imagenes.

127 https://centralelectoral.ine.mx/2018/07 /06 /da-conocer-ine-resultados-del-computo-de-la-eleccion-presidencial-
2018/
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Para su identificacion, a las actas PREP se les coloca manualmente una etiqueta con un cédigo
QR. A fin de evitar posibles errores de parte del personal encargado de etiquetar las actas, se
recomienda que los cddigos QR puedan ser pre-impresos durante el proceso de preparacién del
material electoral.

La Mision constaté que el sistema PREP implementado por el INE para el computo de las
elecciones federales era diferente al sistema utilizado por los OPLs en el plano local. Con la
finalidad de hacer mas homogéneos los procedimientos de control, seguimiento y el
entrenamiento del personal, se recomienda disefiar una unica plataforma para el PREP, que
abarque tanto el cdmputo de resultados preliminares para cargos federales como para cargos
locales.

La Misién observé que uno de los difusores contratados por el Instituto Electoral de la Ciudad
de México para dar a conocer los resultados PREP de los comicios locales debi6 interrumpir su
servicio por problemas de infraestructura. Ello generé cierto malestar en la ciudadania y la
percepcién de que era el propio IECM el que habia suspendido la difusién de resultados. La
Misién recomienda establecer la obligacién de que las diferentes empresas difusoras lleven una
leyenda que informe a los usuarios de que los datos son oficiales pero alojados en servidores
externos al Instituto y que existen otros canales para acceder a esta informacion.

Durante el computo distrital se procedié al recuento del 75% de las casillas debido- en la
mayoria de los casos- a errores aritméticos en el llenado de las actas. A fin de evitar que esta
situacion se repita en futuros procesos electorales se recomienda fortalecer la capacitacién de
los funcionarios de casilla. Asimismo, se sugiere reforzar el apoyo del personal del INE a los
funcionarios al momento de completar las actas.

El inicio de los computos distritales tres dias después de finalizado el proceso de escrutinio en
las casillas puede generar un periodo de incertidumbre en comicios con resultados mas
estrechos. Dado los avances que se han logrado en los sistemas tecnolégicos de la informacién y
de la comunicaciéon, se recomienda evaluar la implementaciéon de plazos mas cortos para el
inicio del COmputo Distrital. Ello permitiria la finalizacién del proceso en un tiempo menor y
disminuiria tensiones post electorales.
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3) FINANCIAMIENTO POLITICO ELECTORAL

Introduccién

La legislacion que actualmente rige el financiamiento politico electoral en México es el resultado de
la reforma constitucional y legal mexicana que entr6 en vigencia en el afio 2014128, Esta marc6 un
cambio estructural en la materia politico-electoral. Uno de los aspectos mas sobresalientes de la
reforma fue la evolucion del Instituto Federal Electoral (IFE) al Instituto Nacional Electoral (INE), la
autoridad encargada de organizar, conducir y vigilar las elecciones del presidente y de los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Unidn.

La reforma introdujo, ademads, cambios significativos en la regulacion del financiamiento partidario.
En primer lugar, se establecid un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales en
aquellos casos en que se exceda el gasto de campafia en un 5% del monto total autorizado, se
compren tiempos en radio y televisién, o se utilicen recursos publicos o de procedencia ilicita en las
campaiias. Asimismo, se definieron nuevas normas para el acceso a espacios electorales gratuitos
enradioy television.

El sistema mexicano se encuentra orientado a garantizar que los partidos politicos cuenten con
recursos suficientes para afrontar sus actividades electorales y ordinarias. Por normativa, el
financiamiento otorgado por el Estado debe prevalecer sobre aquellos recursos de origen privado.
En este sentido, el importante volumen de fondos publicos que la ley otorga a los partidos es uno de
los pilares centrales de este modelo.

El sistema de financiamiento descansa en tres instituciones: el Instituto Nacional Electoral (INE), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). Estos organismos estdn encargados de vigilar y
sancionar -segun la instancia pertinente- lo correspondiente al uso y destino de los recursos
publicos o privados utilizados por los partidos politicos en su gestion.

El INE, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), es el encargado de revisar el origen,
monto, destino y aplicaciéon de los recursos de los partidos politicos!2 y sus candidatos a nivel
nacional. El TEPJF, por su parte!3, funge como segunda y ultima instancia en la revisién de las
resoluciones realizadas por el INE en esta materia, pudiendo anular, confirmar o modificar!3? las
decisiones del instituto. Por ultimo, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE) es el 6rgano de la Procuraduria General de la Republica (PGR) de México, responsable de
investigar y perseguir delitos en materia electoral federal32,

Sistema de financiamiento y marco legal

El sistema de financiamiento politico mexicano se encuentra cimentado en una robusta legislacion
que emana principalmente de lo previsto en el numeral 41 de la Constitucién Politica. Ese mandato

128 Para un resumen de la reforma electoral 2014, véase el siguiente link:
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node /2898

129 Se destaca la figura de los partidos politicos, no obstante, también revisa los informes de gastos de los candidatos
independientes.

130 Articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

131 Articulo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

132 Articulo 10 bis de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.
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constitucional se ve desarrollado en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE) y el Reglamento de Fiscalizaciéon (RF). En su conjunto, esta normativa se encuentra
orientada a resguardar la equidad y la transparencia en la contienda electoral.

Equidad en el sistema de financiamiento

Estimulacion del financiamiento ptblico

En el 2018, el financiamiento publico destinado a las campafias electorales a nivel federal!33
ascendidé a 2 mil 148 millones de pesos, en tanto que para actividades ordinarias se fijé una suma
cercana a los 4 mil 296 millones de pesos. En total, estos montos sumaron 6 mil 800 millones de
pesos, equivalente a 350 millones de délares!34. Adicionalmente, los partidos politicos y las
candidaturas independientes contaron con financiamiento publico indirecto, destacandose en este
rubro el acceso a tiempos del Estado en radio y televisidon. El importante volumen de fondos
publicos que la ley otorga a los partidos es uno de los pilares centrales de un sistema que ha logrado
significativos avances en materia de equidad.

La legislacién mexicana prevé el criterio que se debe seguir en la distribucién del financiamiento
publico. De los fondos disponibles para actividades ordinarias, un 30% se distribuye en forma
igualitaria entre todos los partidos en contienda y el 70% restante se reparte de acuerdo con el
porcentaje de votos que cada fuerza hubiera obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior. El financiamiento publico para campafias equivale al cincuenta por ciento de los fondos
que le corresponden a cada partido politico por actividades ordinarias. Para el caso de candidaturas
independientes, la LGIPE establecel35 que estas -en su conjunto- serdn consideradas como un
partido politico de nuevo registro. Los espacios gratuitos en radio y televisidn se asignan siguiendo
la misma férmula.

En entrevistas con la Misién, académicos, candidatos y representantes de la sociedad civil
coincidieron, en que la formula establecida para la distribucién del financiamiento publico, tanto
directo como indirecto, coloca a los candidatos/as independientes en una situaciéon de inequidad.
En este proceso electoral, mientras que el financiamiento por partido para cargos federales oscild
entre 118 y 547 millones, las candidaturas independientes recibieron- en su conjunto-
aproximadamente 43 millones!3¢ de pesos. Esta suma se tradujo en tan solo 7 millones de pesos
para cada uno de los aspirantes a la presidencia. Esta asimetria se reflejé también en la distribucion
del financiamiento indirecto: la Misiéon observé que el tiempo otorgado a las candidaturas
independientes en radio y television fue significativamente menor que el que se otorgd a los
partidos politicos.

133 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las cifras del financiamiento

publico de los partidos politicos nacionales y de gastos de campafia del conjunto de candidaturas independientes para el

ejercicio 2018.

134 https://militantes-
.ine.mx/sifp/app/reportesPublicos/financiamiento/reporteFinanciamientoOrdinario?execution=e1s1

135 Articulos 407 y 408 de la LGIPE.

136 Fuente: Acuerdo INE/CG339/2017
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Uso de recursos publicos en campaiia y entrega de tarjetas

Distintos actores expresaron a la Misién que algunas campafias hicieron uso proselitista de fondos
publicos y programas sociales. Sumado a esto, se entregaron tarjetas o certificados acompafiados de
un panfleto en el que se describian los beneficios de un programa social que el ciudadano/a
recibiria en caso de resultar electo el partido o candidatura que los entregaba.

En procesos electorales previos, el Tribunal Electoral debié atender casos relativos al uso de estas
tarjetas y resolvid que eran parte de la propaganda electoral!3”. En 2017 el INE reform6, entre
otros, el Articulo 143 Quater del Reglamento de Fiscalizaciéon para 1) expandir la prohibicion de
manera explicita al uso de “cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o cualquier otro
documento [...]", “asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho
beneficio”138 y 2) que la contravencion a esta disposicidn sea considerada “como un gasto sin objeto

partidista, o bien, no vinculado a actividades para la obtencion de apoyo ciudadano o del voto”.

Al juzgar la medida, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consideré que en el
primer parrafo el Instituto habia excedido sus competencias y dejé sin efecto estas
modificaciones!3%. En cuanto al segundo parrafo, el Tribunal determiné que este tipo de gastos,
ademas de ser prohibido, debe computarse a los gastos de campafia.

Cabe destacar que posterior a la jornada electoral, la Sala Superior del Tribunal expresé, en una
sentencia relacionada a este mismo asunto, que “la propaganda electoral en forma de tarjetas no
estd prohibida, lo que esta prohibido es utilizarlo de manera clientelar y condicionar el voto” 140,

Ala luz de la normativa vigente, que prohibe la “entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo”14L,
la Mision considera necesaria una reflexion mas profunda respecto del uso de las tarjetas. En ese
sentido, recomienda evaluar la posibilidad de tipificar como delito electoral estas conductas y
responsabilizar tanto a quienes las ofrecen como a quienes viabilizan su uso. Lo anterior, ya que la
Misién identifica este tipo de practicas como compra de votos. Asimismo, se recomienda establecer
mecanismos regulatorios para evitar la solicitud de copias de credenciales de elector que
posteriormente puedan ser utilizadas por los partidos con fines clientelares.

Restriccion al financiamiento privado

La legislacion mexicana dispone una serie de obligaciones, restricciones y topes relacionados con el
financiamiento privado de las campafias electorales. Entre tales regulaciones se encuentra la
prohibicion que tienen los partidos politicos de recibir aportaciones de personas no
identificadas!42, de personas fisicas o morales extranjeras43 y de personas colectivas!44.

La normativa prevé asimismo limites a las aportaciones de privados. Las donaciones de militantes
no pueden superar el dos por ciento del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los

137 SUP-RAP-388/2017 y acumulados.

138 “cualquier tarjeta, volante, diptico, triptico, plastico o cualquier otro documento o material en el que se oferte o
entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, asi como solicitar a los ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho
beneficio” (Acuerdo INE/CG409/2017).

139 SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

140 Resolucion SUP-REP-638/2018 del 18 de julio de 2018

141 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 209, numeral 5.

142 Articulo 55 de la LGPP.

143 Articulo 54 de la LGPP.

144 Articulo 54 de la LGPP.
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partidos politicos para el desarrollo de actividades ordinarias y de precampana. Los aportes de
candidatos y simpatizantes, por otra parte, deben ser iguales o inferiores al diez por ciento del tope
de gastos para la eleccién presidencial inmediata anterior4s. Estas disposiciones se orientan a
restringir los recursos de fuentes particulares destinados a las campaiias, que por su origen o
magnitud podrian afectar la equidad en la competencia electoral.

Limites al gasto de campaiia

La legislaciéon mexicana establece que las campafias electorales para presidente, senadores y
diputados tendran una duracién de 90 dias46. La limitacion de los periodos de campana favorece
una reduccion en los costos en que incurren los partidos politicos.

Existen, asimismo, otras regulaciones que establecen topes a los gastos efectuados durante el
periodo pre electoral. En el marco de la eleccion a Presidente, los partidos politicos pueden gastar -
como maximo- el monto equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico establecido
para la totalidad de partidos en el afio correspondiente a la eleccion4?.

En el cuadro siguiente se muestra, entre otros datos, el total de ingreso (tanto publico como
privado), el total de gasto por candidatura, el tope de campaiia y el porcentaje de gasto respecto al
tope.

Tabla 1. Registro de Operaciones de Ingresos y Gastos

s Sl % de gasto
. Participacion Participacion Tope de
Nombre completo Totalingreso | . © Totalgasto | . respecto al
% de ingreso % de gasto campaia
tope
Ricardo Anaya Cortés $369,489,799.66 46.32% $350,127,635.02 44.12% 81.49%
José Antonio Meade Kuribrefia $302,661,804.92 37.94% $302,094,747.62 38.06% 70.31%
Andrés Manuel Lépez Obrador $100,614,937.34 12.61% $100,614,937.34 12.68% $ 429,633,325.00 23.42%
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo $14,845,691.36 1.86% $11,230,258.40 1.42% 2.61%
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén $10,135,803.53 1.27% $29,584,332.40 3.73% 6.89%
Total general $757,748,036.81 100.00% | $793,651,910.78 100.00%

Fuente: Informe sobre el registro de operaciones de ingresos y gastos de los candidatos del proceso electoral federal y
local 2017-2018, con corte al 10 de julio, elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE.

Notese que existieron grandes diferencias entre los recursos invertidos por unos y otros partidos.
Las gastos reportados por las distintas campafias al INE oscilaron entre el 2,61% y el 81,49% del
tope fijado por ley (alrededor de 429 millones de pesos).

Distintos actores entrevistados por la Mision coincidieron en que los partidos no reportaron la
totalidad del dinero recibido y gastado,!#8 y que los montos informados a la autoridad electoral no
guardan correspondencia con el despliegue de recursos evidenciado durante la competencia
electoral. De acuerdo con el testimonio de distintos especialistas, el hecho de que el rebase de tope

145 Asf desarrollado en el articulo 56 de la LGPP.

146 Articulo 251 de la LGIPE

147 Los topes al gasto en campafia se encuentran dispuestos en al articulo 243, numeral 4. de LGIPE.

148 Véase nota en el enlace http://www.zocalo.com.mx/new site/articulo/indaga-ine-400-quejas-por-gastos
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de campafia se sancione con la anulacién de la eleccién podria estar estimulando el subregistro de
gastos por parte de los partidos.

Transparencia en el Sistema de Financiamiento

Rendicion de cuentas

La LGPP establece la entrega de informes periddicos que dan razén de la gestion econémica de los
partidos politicos en periodo ordinario y durante los procesos electorales!4. Durante la campafia
electoral los partidos estan obligados a presentar reportes de ingresos y gastos por periodos de
treinta dias, contados a partir del inicio de la campafias0. Dichos reportes deben ser entregados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE dentro de los tres dias posteriores a la conclusién de cada
periodo.

La autoridad electoral dispone de una robusta aplicacidén informatica de utilizaciéon “en linea” y
“tiempo real”, denominada Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a través de la cual los partidos
estan obligados a registrar sus operaciones financiero-contables. La informacién reportada no sélo
se somete a la revision del INE sino también al escrutinio ciudadano, ya que los informes de
ingresos y egresos se suben a una plataforma Web de libre acceso.

El incumplimiento de los plazos para la presentaciéon de los informes financieros constituye una
infraccién a la ley y lleva aparejado sanciones de tipo pecuniarias.!5!. Pese a ello, en el siguiente
cuadro se observa que algunos partidos no reportaron oportunamente la informacion
correspondiente a sus ingresos y gastos.

Tabla 2: Oportunidad en el registro de Operaciones152

Nimero de dias Operaciones % de % de

Fecha de Fechade primera | _ . ) Operaciones en X Operaciones -
: " sinregistrade  Total Palizas sujetasa operaciones en ! operaciones
aprobacién operacion tiempo 5 extemporaneas .
operaciones temporalidad tiempo extemporaneas

Nombre completo

Ricardo Anaya Cortés 30[03[2018 02]04/2013 3 1,474 1,150 1,000 86.96% 150 13.04%
José Antonio Meade Kuribrefia 01/04/2018 03/04/2018 2 2,466 2,228 2,218 99.55% 10 0.45%
Andrés Manuel Lopez Obrador 01[04[2018 10/04/2[)18 9 3,514 3,082 433 14.05% 2,649 85.95%
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo 30/03/2018 31/03/2018 1 270 251 240 95.62% 11 438%
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn 19/04/2018  19/04/2018 0 368 308 212 68.83% 96 31.17%
Total general 8,092 7,019 4,103 2,916

Fuente: Informe sobre el registro de operaciones de ingresos y gastos de los candidatos del proceso electoral federal y
local 2017-2018, con corte al 10 de julio, elaborado por el Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

De la Tabla 2 se destaca que para la campafia a nivel presidencial hubo partidos o candidaturas
independientes —ver ultima columna de la derecha- en cuyos casos las operaciones extemporaneas

149 Véase articulos 78, 79 y 80 de la LGPP.

150 Articulo 80, inciso b) de la LGPP.

151 Asi dispuesto en los articulos 443, 445 y 446 de la LGIPE.

152 E] término “poliza” se refiere a los instrumentos contables en los que se registran las operaciones de ingreso-gasto,
bajo la légica de origen-destino. Cada péliza tiene al menos dos movimientos (uno de origen y un destino) y hasta 4000.
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alcanzaron el 13,04%, 31,17% y hasta el 85,95%. Estos retrasos en la presentacion de la
informacién socavan los esfuerzos del INE por garantizar la transparencia y promover el voto
informado de la ciudadania. De la misma manera, restringe el acceso del INE a elementos
informativos que en esta materia devienen medulares para efectos de los analisis y ejercicios de
seguimiento o fiscalizacion que resulten necesarios. Esta situacién evidencia también que las
medidas disuasivas asociadas con ese incumplimiento no son suficientes a efectos de evitar la
transgresion a lo establecido.

Control gubernamental

El INE -a través de la UTF- es el encargado de desarrollar las labores de fiscalizacidn de las finanzas
partidarias. En el ejercicio de esta tarea, la legislacion otorga al instituto un notable alcance, pues no
le aplica los limites que imponen el secreto bancario, fiduciario y fiscal!s3.

Los reportes presentados por los partidos a través del SIF son sometidos a ejercicios de analisis y
verificacidon. Para poder contar con informacién propia y contrastarla con aquella presentada por
los partidos, la UTF recurre a distintos mecanismos. Uno de ellos es el monitoreo de
espectaculares!s4, que permite al instituto recoger de manera independiente datos sobre la
cantidad, caracteristicas y ubicacion de la publicidad electoral colocada en la via publica. Asimismo,
a partir del afio 2016, los proveedores contratados por partidos estan obligados a indicar en su
factura el tipo de proceso electoral al que corresponde el servicio y el beneficiario final del mismo.
De este modo, el INE cuenta con una fuente mas para identificar los gastos en que incurren las
organizaciones involucradas en el proceso electoral.

Las autoridades de fiscalizacién de las finanzas partidarias han tenido en esta eleccién de 2018 un
desafio de gran magnitud, dada la cantidad de campafias realizadas simultdneamente. En esta
oportunidad, el alto nimero de candidatos participando en la contienda tanto a nivel local como federal dio
lugar a una cantidad aproximada de 30 mil informes a dictaminar por el INE38. En este complejo
contexto, el marco normativo otorga al INE tan sélo 40 dias para revisar los reportes sobre
financiamiento de todas las campaiias.

Pese a la existencia de mecanismos de fiscalizacion sofisticados, representantes de partidos,
académicos y miembros de la sociedad civil manifestaron a la Misién su preocupacién sobre el
posible ingreso de dinero de origen desconocido y fondos no reportados a la campafia. Este
financiamiento invisibilizado podria lesionar la transparencia del sistema y distorsionar la equidad
de la competencia en favor de aquellos candidatos que tienen acceso a este tipo de recursos.

Régimen de sanciones

La legislacion!5s prevé el establecimiento de un sistema de nulidades de elecciones federales o
locales en los casos en que se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado, se compre tiempos en radio y television, o se utilicen recursos publicos o de
procedencia ilicita en las campafias.

153 Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

154 Un espectacular es un anuncio publicitario de gran formato, normalmente se utiliza para la publicidad grafica de
cualquier ambito. El término Espectacular puede referirse a: Valla publicitaria o Anuncio espectacular.

155 En caso de violaciones graves, dolosas y determinantes. Se presume esto ultimo si la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor al 5% (Constitucion: articulo 41; Ley General del Sistema de medios de impugnacién en materia
electoral: articulo 78 Bis).
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Para quienes incurren en retrasos en el reporte de sus ingresos y gastos se establecen sanciones de
tipo pecuniario. No obstante la existencia de esta disposicion, la Misién observé que los partidos no
siempre cumplieron los plazos previstos en la legislaciéon para la presentaciéon de los informes
financieros.

Por otra parte, la contratacidon de espacios en radio y televisién se penaliza con la amonestacién
publica, la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de los fondos asociados al financiamiento
publico y la interrupcion de la transmision de propaganda en radio y televisién, entre otras. La Ley
General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) establece ademas sanciones relacionadas con el
ingreso de dineros del extranjero, la alteraciéon de documentos probatorios de gastos, la prestacion
de servicios por parte de proveedores no inscritos en el padrén de proveedores, la alteracién de
documentos solicitados por el 6rgano electoral y el uso de recursos publicos en campafias. Estas
infracciones son castigadas con sanciones que van desde 50 dias multa hasta la imposiciéon de 9
afos de prision?se,

Hallazgos y recomendaciones

- En entrevistas con la Misién, académicos, candidatos y representantes de la sociedad civil
coincidieron, en que la féormula establecida para la distribucién del financiamiento publico, tanto
directo como indirecto, coloca a los candidatos/as independientes en una situacién de inequidad. La
Misién recomienda que se evaliie las prerrogativas de los candidatos independientes en esta
materia, a efectos de establecer condiciones mas equitativas para su participacion.

- Representantes de partidos, académicos y miembros de la sociedad civil, manifestaron a la Mision
su preocupacion sobre el posible ingreso de dinero en efectivo de origen desconocido y fondos no
reportados a la campafia. Para fortalecer las capacidades de fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral se sugiere mejorar la coordinacion con otras entidades del Estado, particularmente con
aquellos 6rganos con mayores herramientas para la investigacion e inteligencia financiera.

- Para quienes incurran en retrasos en el reporte de sus operaciones financieras, se establecen
sanciones de tipo pecuniario. A pesar de ello, la Misiéon observo que algunos partidos no reportaron
oportunamente la informacién correspondiente a sus ingresos y gastos. Se recomienda evaluar la
pertinencia del régimen de sanciones actual, a los fines de aumentar sus efectos disuasorios. En ese
contexto, se sugiere analizar la responsabilidad de individuos (dirigentes, candidatos y tesoreros) y
la incorporacion de sanciones administrativas y de nuevos tipos penales a la normativa.

- Se recomienda extender los plazos otorgados a la autoridad electoral para concluir sus tareas de
fiscalizacion o considerar la posibilidad de delegar esta facultad (en los casos de candidaturas
locales) a aquellos 6rganos publicos locales electorales que estén en la capacidad de cumplir con
esta funcion.

- La Mision considera necesaria una reflexion mas profunda respecto del uso de las tarjetas, ya que
es posible que el disefio que utilizan contribuyan que la ciudadania las perciba como un beneficio a
cambio de su voto. Asimismo, la Misién recomienda establecer mecanismos regulatorios para evitar
la solicitud de copias de credenciales de elector que posteriormente puedan ser utilizadas por los
partidos con fines clientelares.

156 E] régimen sancionatorio se encuentra dispuesto en el Capitulo II de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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4) Participacién Politica de las Mujeres
Introduccién

Con la incorporacién de la paridad en la Constitucién (articulo 41, base I) y el desarrollo de diversas
disposiciones legales y reglamentarias encaminadas a darle cumplimiento, México ha definido un
marco juridico robusto en materia de paridad politica e igualdad de género.

La implementaciéon del marco juridico ha sido eficazmente acompafiada por la acciéon de las
instituciones electorales. Tomando como referencia los desafios identificados en la aplicacién de la
paridad para la eleccidn del Congreso de Diputados en 2015, el INE defini6 nuevas reglas en el
marco del proceso electoral 2017-2018. Con el fin de asegurar el acceso real de las mujeres a los
cargos de eleccion popular, los partidos debieron colocar mujeres al frente de todas las listas para
la elecciéon por representacion proporcional al senado. Ademas, al menos dos de las cinco listas
presentadas para diputados debieron estar encabezadas por mujeres.

Se destaca también la actuacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien, a
través de distintas sentencias, se ha consolidado como un actor clave para la defensa de los
derechos politico electorales de las Mujeres en México. A modo de ejemplo, en el marco de las
elecciones de 2015, la Sala Superior del Tribunal habia dispuesto que sobre el total de municipios
existentes en cada entidad federativa, era obligatorio postular a un 50% de hombres y 50% de
mujeres.

Sistema electoral

En México los Poderes Ejecutivos de la Union y de los estados, estos, son el/la Presidente/a de la
Republica y los/las Gobernadores/as de cada estado, son nombrados por 6 afios sin posibilidad de
reeleccién. En cada entidad federativa el poder legislativo se configura en una sola Cdmara, en
cambio, el Congreso de la Uni6n se integra por dos: la CaAmara de Diputados y el Senado. La CAmara
de Diputados tiene 500 integrantes; 300 se eligen por el principio de MR y 200 por el principio de
RP. Por su parte, la CaAmara de Senadores tiene 128 integrantes: 65 son elegidos por el principio de
MR -una férmula de 2 candidatos por cada entidad federativa-; 32 son asignados a la Primera
Minoria (PM) -uno para el partido que obtuvo el segundo lugar en la eleccién de cada entidad-, y 32
elegidos por el principio de RP (Pefia, 2017).

Marco juridico

México es signatario de los principales instrumentos internacionales vinculantes de proteccion de
los derechos politicos de las mujeres?57:

— Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (adhesién en
1945)

— Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer (1981)

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981)

— Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién sobre la Mujer
(1981)

— Protocolo Facultativo de CEDAW (2002)

— Carta de la Organizacién de Estados Americanos (1948)

— Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer (1981)

157 Fuente: http://igualdad.ine.mx/politicas-internas/normatividad-nacional
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— Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1981)
— Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

— Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencién de Belem do Para” (1998)

Al respecto de las obligaciones internacionales, es importante sefialar que con la reforma
constitucional de 2011 el Estado mexicano elevd a rango constitucional los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales.

Los siguientes son los ordenamientos juridicos de caracter federal que atienden aspectos en
materia de igualdad de género y derechos politicos:

— Articulo 1 de la Constitucién

— Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
— Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

— Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Desde 2014, la incorporacion del principio de paridad a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!58 ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamentarias
encaminadas a darle cumplimiento. Ejemplo de ello son: la alternancia en las listas de
representacion proporcional, la metodologia de bloques, la paridad horizontal, la paridad
transversal y la paridad vertical, entre otras variantes a nivel federal y estatal, que tanto los
partidos politicos como las autoridades electorales deben aplicar.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP) se incluyen distintas disposiciones orientadas a garantizar el acceso de las
mujeres a los cargos de representacion popular. Entre estas se destaca la obligacién de los partidos
politicos promover la paridad de género en candidaturas y la obligacion de destinar el 3% de su
gasto ordinario para capacitar a mujeres. Asimismo, la ley sefiala que los partidos politicos deberan
determinar los criterios que se aplicardn para garantizar la paridad de género en ambas Camaras,
Congresos Locales y en la Asamblea Legislativa de Ciudad de México. También se establece que no
se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Tabla 1: disposiciones paritarias reguladas en la LEGIPE

Paridad de género LEGIPE

Las férmulas para senadurias y diputaciones por | Articulo 14 | numeral 4 y numeral 5
los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional deberan integrarse | Articulo 233
por personas del mismo género (suplencia de
género). Lo mismo sucede con las candidaturas

independientes. Articulo 364

Articulo 234

158 Articulo 41, Base |,
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Los pueblos y comunidades indigenas elegirdn | Articulo 26 | numeral 4
autoridades o representantes garantizando la
participacion de mujeres y hombres en
condicion de igualdad, respetando las normas de
la Constitucion, las constituciones locales y las
leyes aplicables.

Es responsabilidad de los partidos politicos | Articulo 7 | numeral 1
promover y garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacion de candidaturas para Articulo 232 | numeral 3 y numeral 2
integrar el Congreso de la Union, los Congresos
Estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Los partidos politicos, el Instituto y los | Articulo 232 | numeral 4 Articulo 241
Organismos Publicos Locales Electorales, en el
ambito de sus competencias, podran “rechazar
el registro del numero de candidaturas de
género que exceda la paridad, fijando al partido
un plazo programable para la situaciéon de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros”.

Es responsabilidad de los partidos politicos | Articulo 3 | numeral 4 y numeral 5 Articulo 25 |
promover y garantizar la paridad entre los | incisor

géneros para integrar el Congreso de la Unidn,
los Congresos Estatales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Fuente: elaboracién propia

Nuevas reglas relacionadas con la paridad en el proceso electoral 2017-2018

Mediante el Acuerdo INE/CG508/2017 el Consejo General del INE aprobd medidas de accion
afirmativa para incrementar el nimero de mujeres y de personas indigenas en la integracién de la
Camara Baja. A partir de entonces se estableci6 lo siguiente:

1. Al menos dos de las cinco listas de representaciéon proporcional deben estar encabezadas
por mujeres.

2. Los partidos politicos deben postular a personas que se auto adscriban como indigenas en
los 13 distritos que tienen 60% o mas de poblacién indigena. Para ello deberan contar con
la auto adscripcion calificada y los registros deberan respetar la paridad de género, es decir,
la mitad deben ser para mujeres y la mitad para hombres.

3. En las candidaturas registradas cuyo numero fuera impar, se privilegia que la mayor parte
sean de mujeres.

4. El nimero de candidatas mujeres registradas para la Cdmara Baja puede ser superior al
50%.
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Para el caso del Senado de la Republica, las medidas adoptadas fueron las siguientes:

1. Enlamitad de las entidades federativas las listas de candidaturas de mayoria relativa deben
estar encabezadas por mujeres y la mitad por hombres, para garantizar que un mayor
numero de mujeres acceda a las senadurias de primera minoria.

2. Las listas de candidaturas a senadurias de mayoria relativa se deben integrar
alternadamente con una férmula de mujeres y otra de hombres.

3. La lista de candidaturas a senadurias por el principio de representaciéon proporcional
debera encabezarse por una férmula integrada por mujeres.

Normas de paridad en las entidades federativas y en los gobiernos locales

En el Informe de 2015, la MVE/OEA sefial6é “la necesidad de continuar con la armonizacion del
marco legal de las entidades federativas, con el fin de incorporar integralmente la paridad
horizontal y las garantias para su cumplimiento a nivel nacional”. Informacién recopilada por el
proyecto Atenea en 2017 muestran que no todas las entidades federativas han completado el
proceso de armonizacion (ver Tabla 3 y 4)159,

Tabla 2. Regulacion de la paridad en las candidaturas a congresos locales en México, 2017

Instrumento legal /Criterio Numero de entidades Entidades que no incluyen
criterio

Constituciones Politicas 30 entidades Chihuahua y Veracruz

Leyes electorales con paridad 31 entidades Oaxaca prevé cuotas del 40%

en diputaciones ambos

principios

Leyes electorales con mandato 30 entidades Nuevo Le6n y Oaxaca

de posicion

Leyes electorales no incluyen 30 entidades Morelos y Chiapas por método
excepciones por  método directo en candidaturas de MR
seleccidn candidaturas

Leyes electorales con sancion 27 entidades Michoacan, Morelos, Nayarit,
al incumplimiento Sonora y Veracruz

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la normativa indicada

Tabla 3. Regulacién de la paridad en las candidaturas a los ayuntamientos y presidencias
municipales en México, 2017

Instrumento legal /Criterio Numero de entidades Entidades que no incluyen
criterio

Leyes electorales con paridad 28 entidades Durango, Oaxaca, Tamaulipas,

horizontal en ayuntamientos Yucatan. Sonora aplica la

por ambos principios paridad solo RP y Tlaxcala no

prevé paridad en la ley sino en
constitucion politica

159 ATENEA (2017): La democracia paritaria en México: Avances y desafios. ONU Mujeres. México
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Leyes electorales con mandato 29 entidades Durango, Nuevo Ledén y
de posicion en listas Tlaxcala

Leyes electorales sin excepcion 29 entidades Chiapas, Morelos y Oaxaca
cumplimiento de paridad por
método seleccidn candidaturas

Leyes electorales con sanciones 27 entidades Michoacan, Morelos, Nayarit,
por incumplimiento Sonoray Veracruz

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la normativa indicada

La participaciéon de hombres y mujeres en las elecciones observadas

a. Inclusividad en las Elecciones desde la Perspectiva de Género

Proceso de Inscripcion

El Padrén Electoral es la base de datos que contiene la totalidad de ciudadanos/as inscritos para
obtener su Credencial para Votar. La Lista Nominal de Electores es la relaciéon que contiene nombre
y fotografia de los/as ciudadanos/as registrados/as en el Padron Electoral y con Credencial para
Votar vigente. El dia de las elecciones, es el cuadernillo donde se verifica si el/la elector/a tiene
derecho a votar.

La siguiente tabla muestra la composicion de género del Padrén Electoral y la Lista Nominal que se
utiliz6 para la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018. Se observa que en ambos listados las
mujeres representan el 51,8% del total.

Tabla 4. Datos del padrdn electoral y de la lista nominal, desagregados por sexo, México,
proceso electoral 2017-2018

Padron ELECTORAL LISTA NOMINAL
Hombre mujer total %mujeres Hombres Mujer Total %mujeres
43.030.679 46.301.352 89.332.031 51,83% 42.913.518 | 46.209.837 | 89.123.355 51,85%

Fuente: INE/CG465/2018
b. Limpieza de las Elecciones desde la Perspectiva de Género

Integridad de las preferencias de mujeres votantes

En la votacién pueden existir limitaciones al ejercicio del sufragio libre y secreto, asi como
presiones externas causadas por cualquier tipo de violencia, vulnerando la integridad de las
preferencias del votante. La asimetria de poder que existe entre mujeres y hombres, generalmente
coloca a las mujeres en una situaciéon de mayor vulnerabilidad para ejercer su derecho al voto libre
y secreto.

A este respecto, el dia de la eleccion se observaron restricciones al voto secreto (que incluye voto
familiar, delegado o suplantacién) que afectaron a mujeres votantes, como muestra la Tabla 5. Este
tipo de practicas menoscaba el derecho al voto de las mujeres y debe ser objeto de atencién por
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parte del Estado en el marco de politicas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres.

Tabla 5. Restriccion al derecho al voto secreto que afecté a mujeres, México, proceso
electoral 2017-2018

En mas de la
. En la mitad de Solo en menos de .
mitad de las . No, en ninguna mesa
las mesas la mitad de las

mesas o en todas o N visitada
visitadas mesas visitadas

la mesas

Restriccion al
derecho al voto
secreto que 0 20% 40% 40%
afect6 a mujeres
votantes

Fuente: Informacién reportada por los observadores de la MVE/OEA México 2018

Equidad de género dentro de los drganos electorales

El sistema electoral mexicano a nivel federal lo componen el Instituto Nacional Electoral (INE),
autoridad administrativa regulada en el articulo 41 de la Constituciéon; el TEPF], autoridad
jurisdiccional que se encuentra regulada por el articulo 99 constitucional; y la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), organismo especializado de la Procuraduria General
de la Republica, encargado de investigar los delitos electorales a nivel federal.

La Misién constaté que no se aplican normas paritarias en la estructura interna de estas
instituciones. En la tabla 3, que muestra la composiciéon por sexo de los maximos érganos de cada
entidad, se observa una clara asimetria de género a favor de los varones. De los cinco magistrados
de la Sala Superior del TEPJF, solamente una es mujer. En cuanto al INE, de los 11 Consejeros/as
solamente 4 son mujeres. El titular de la FEPADE es hombre.

Tabla 6. Composicion de las instituciones electorales desa ado por sexo, México, 2018
Nombre

Janine Madeleine Otalora Malassis Magistrada Presidenta Mujer

Felipe Alfredo Fuentes Barrera Magistrado Hombre

Indalfer Infante Gonzalez Magistrado Hombre

Felipe de la Mata Pizana Magistrado Hombre

Reyes Rodriguez Mondragon Magistrado Hombre

Monica Arali Soto Fregoso Magistrada Mujer
INE
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Lorenzo Cérdova Vianello Consejero Presidente Hombre
Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Hombre
Adriana Favela Herrera Consejera Mujer
Ciro Murayama Rendo6n Consejero Hombre
Benito Nacif Hernandez Consejero Hombre
Dania Paola Ravel Cuevas Consejera Mujer
Jaime Rivera Velazquez Consejero Hombre
José Roberto Ruiz Saldafia Consejero Hombre
A. Pamela San Martin Rios y Valles Consejera Mujer
Beatriz Claudia Zavala Pérez Consejera Mujer
Edmundo Jacobo Molina Consejero Hombre
Castafios

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidn recogida en las paginas webs de las instituciones en junio
de 2018.

Tanto el Tribunal como el INE se han dotado de estructuras internas que tienen la funcién de
incorporar el principio de igualdad de género en el quehacer institucional. Dentro del Tribunal se
encuentra la Direccién General de igualdad de derechos y paridad de género, que es el area
encargada de implementar los proyectos que buscan lograr el respeto, la proteccién y la promocién
de la no discriminacién e igualdad entre mujeres y hombres, principalmente en el plano electoral.

Por su parte, el INE tiene como drgano permanente la Unidad Técnica de Igualdad y No
Discriminacion, encargada de transversalizar e institucionalizar la perspectiva de igualdad de
género. Adicionalmente, en el marco del presente proceso electoral, el INE cre6 la Comision
temporal para el fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacion en la participacién
politica, con una vigencia de 2 afos. Esta unidad tiene como objetivo realizar acciones de
investigacidn-aplicacion y difusion-sensibilizacion para fomentar que la participaciéon politica de
mujeres y hombres se realice con igualdad, paridad, no discriminacién y libre de violencia politica.

Asimismo, en 2014 se cre6 el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, una
iniciativa conjunta del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) y el Instituto Nacional Electoral (INE). Esta entidad se encarga de
coordinar acciones encaminadas a promover la participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones en el ambito ptiblico en México, desde un enfoque de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. FEPADE no dispone de ninguna estructura que aborde de manera especifica la igualdad
de género.
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Equidad de género en las mesas de votacion

Los datos recabados por la Mision el dia de la eleccién muestran que las mujeres fueron mayoria en
las mesas, tanto en las presidencias (aunque no con una mayoria significativa) como en los cargos
titulares (donde la brecha si es relevante). Entre los suplentes el porcentaje de hombres fue
ligeramente superior.

Tabla 7. Distribucién por sexo de la presidencia, titulares y suplentes en las mesas de
votacion observadas, México, proceso electoral 2017-2018
EN EL MOMENTO DE LA APERTURA

Hombres ‘ Mujeres ‘ Solo hombres Solo mujeres

Presidencia 47% 53% n/a n/a
Titulares 43% 57% 2% 16%
Suplentes 52% 48% 7% 12%

Fuente: elaboracién propia

Equidad de género en la fiscalizacion de la votacion

La tabla 5 muestra que el nimero de mujeres que fungieron como representantes de los partidos
en las mesas observadas fue superior al nimero de hombres. Destaca igualmente, que en el
momento del cierre en el 33% de las mesas quedaron solamente mujeres ocupando este rol de
fiscalizacion.

Tabla 8. Distribucidon por sexo entre los representantes de los partidos politicos en las mesas
de votacion observadas, México, proceso electoral 2017-2018
EN EL MOMENTO DE LA APERTURA

Hombres ‘ Mujeres Solo hombres  Solo mujeres

37% 63% 0% 0%
38% 62% 5% 12%
EN EL CIERRE (676 casillas observadas)

37% 63% 0% 33%

Fuente: elaboracién propia
c. Competitividad en las Elecciones desde la Perspectiva de Género
Candidaturas
En relacion con las candidaturas en el nivel federal se destaca lo siguiente:
— Los candidatos a la Presidencia del pais fueron hombres en su totalidad, luego de que la

candidata independiente Margarita Zavala declinara su candidatura el 16 de mayo.
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Con respecto a la eleccién al Congreso de la Unidn, las candidaturas registradas en 2018
tanto a la Camara de Diputados como al Senado de la Repuiblica muestran el cumplimiento
cabal de la norma paritaria. De hecho, se registré un niimero ligeramente mayor de mujeres
propietarias de férmulas de mayoria relativa, y el nimero de mujeres y hombres en
candidaturas a representacion proporcional fue el mismo.

Para la Camara de Diputados las mujeres propietarias de las féormulas representaron el
50,3% y para el Senado representaron el 50,4% En los dos casos, el numero de mujeres es
ligeramente superior al nimero de hombres. También para las dos Camaras el nimero de
mujeres suplentes es ligeramente superior al de los hombres.

Entre quienes postularon candidaturas independientes a la camara baja se observd un
mayor numero de hombres que de mujeres. Para el Senado, hubo paridad en el registro de
candidaturas independientes, pero la participaciéon femenina en las primeras férmulas fue
minoritaria.

En los distritos federales con 60% o mas de poblacion indigena se registraron 43 féormulas
(propietario/a y suplente) por partidos politicos y/o coaliciones y una férmula
independiente. De éstas, 21 fueron mujeres y 23, hombres.

Para la eleccién para gubernatura o jefatura de gobierno en las 9 entidades, los partidos
politicos realizaron 46 registros, de los cuales 10 correspondieron a mujeres (21,74%) y 36
a hombres (78,26%).

En relacién a las candidaturas a nivel local (972 diputaciones locales, 585 MR y 387 RP) se destaca
lo siguiente:

Para las diputaciones de MR se registraron 3.734 candidaturas, de las cuales 1.893 eran de
mujeres (50,70%) y 1.841 de hombres (49,30%).

Para las diputaciones de RP se registraron 2.713 candidaturas, de las cuales 1.371
correspondieron a mujeres (50,53%) y 1,342 a hombres (49,47 %).

En 25 entidades se renovaron los 6rganos de gobierno municipales y alcaldias (en total
15,088 cargos). Se registraron 68,107 postulaciones para contender por Ayuntamientos,
Alcaldias, Concejalias y Juntas Municipales, asi como sindicaturas y regidurias, de las cuales
34.249 correspondieron a mujeres (50,29%) y 33.858 correspondieron a hombres
(49,71%).

Se registraron 9.480 planillas en 25 entidades en las que se elegiran presidencias
municipales y alcaldias (CDMX), de las cuales 4,771 (50,33%) son de candidatas a
presidentas municipales y alcaldesas; y 4.709 (49,67%) son hombres.

Equidad de género en los partidos u organizaciones politicas

La normativa mexicana sefiala que los partidos deben incluir en sus documentos basicos la
obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres. De los nueve partidos con representacion en el Congreso (PAN, PRI, PRD,
PVEM, PT, PANAL, Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social), 6 incluyen objetivos o
principios especificos de igualdad de género y no discriminacién por sexo y 3 de ellos se refieren
especificamente a la paridad para la integraciéon de los 6rganos. No aluden a estos principios los
estatutos del PT, PVEM y PES. La Tabla siguiente muestra los articulos estatutarios que hacen
referencia a la igualdad de género y la paridad, segun el caso.
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Tabla 9. Disposiciones estatutarias de los partidos politicos mexicanos relacionados con la
igualdad de género y la paridad, 2018
Partido Norma estatutaria relacionada con la igualdad y paridad de género

Politico

PRD Articulo 8. El Partido garantizara la paridad de género vertical y horizontal, tanto en
los 6rganos de direccion en todos sus niveles, asi como en sus Comisiones
dependientes del Comité Ejecutivo Nacional, 6rganos auténomos y en todas las
candidaturas de eleccién popular, garantizando en todos los casos la citada paridad.

Articulo 101. El Secretariado Nacional se integrara por:
a) La Presidencia Nacional.

b) La Secretaria General.

c) Derogado.

d) Quince Secretarias.

Para la integracion de dicho Secretariado siempre se respetara la paridad de género.

PAN Articulo 53. Impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la
equidad de género en todos los ambitos del partido.

PRI Articulo 37. Los cargos de dirigencia de los comités Nacional, estatales, municipales y
delegacionales, no incluiran una proporciéon mayor al 50% de militantes de un
mismo sexo.

Movimiento | Articulo 5. Se debera alcanzar una participacién numérica paritaria de mujeres y
Ciudadano | hombres en los 6rganos de direccion nacional y estatales y de control nacional:
Secretarias, administracién, asesoramiento, comisiones y demads instancias de
Movimiento Ciudadano.

Nueva Articulo 24 y 29. Para el desarrollo de sus trabajos, la Convenciéon Nacional sera
Alianza presidida por una Mesa Directiva conformada por un minimo de siete y un maximo
de quince integrantes, garantizando la equidad de género.

El Consejo Nacional es la autoridad maxima de Nueva Alianza entre cada Convencién
y se conforma por los siguientes integrantes:

VI. Los Coordinadores Nacionales de los Movimientos de Mujeres y J6venes de Nueva
Alianza y una representacidn del diez% de sus dirigentes en las entidades;

(..)

En la integracion del Consejo Nacional se impulsara la equidad de género, excepto en
los procesos democraticos de eleccion que se realicen mediante votacion secreta. En
todo caso, en su integraciéon procurard conservarse una porcentualidad de tal
manera que ningin género exceda el 60% del total.

MORENA Articulo 7. Todos los 6rganos de direccion de MORENA se buscara garantizar la
equidad de la representacidn, tanto en términos de género, como de edad, origen
étnico, actividad, condiciones econdémicas, sociales y de procedencia (regional,
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estatal, municipal, comunitaria), asi como la diversidad y pluralidad que caracterizan
al pueblo de México.

Fuente: INE. Estatutos y documentos basicos de los partidos politicos disponible en http://actores-
politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/

De acuerdo a la informacién disponible en el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres
en Méxicol60, el Partido de Accion Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México se han dotado de Protocolos
de Atencion de la Violencia Politica en razén de género.

Datos oficiales proporcionados por el INE a la Mision indican que a 1 de julio de 2018 las mujeres
participan en promedio 44,90% en los 6rganos directivos nacionales de los partidos politicos
mexicanos. Los datos desagregados en la Tabla 10 muestran una representacion de género
equilibrada en casi todos los partidos, con la excepcion de MORENA que cuenta inicamente con un
20% de mujeres en el 6rgano directivo nacional y de Nueva Alianza, que con un 31,67% de mujeres.
Esto a pesar de que estos dos partidos han regulado en sus estatutos la equidad de género en sus
organos de direccion.

Tabla 10. Conformacion de los CEN de los partidos politicos desagregados por sexo, México,

2017
PARTIDO POLITICO % de mujeres

52%
PVEM 46,2%
PMC 44,4%
PRI 39,1%
NA 33,3%
PAN 22,2%
PT 16,5%
PES 15,8%
MORENA 10,5%

Fuente: Proyecto ATENEA

La siguiente Tabla muestra que, hasta la fecha de elaboracién de este informe, de 9 partidos
politicos mexicanos, dos de ellos (MORENA y el PRI) eran liderados por una mujer en el cargo de la
presidencia.

160 Informaci6n disponible en http://observatorio.inmujeres.gob.mx/violencia-

politica/#Sentencias en materia de Violencia Poltica en contra de las mujeres - TEPJF
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https://mail.oas.org/owa/redir.aspx?C=5cd5929c3ebb439a929d30e25635d05e&URL=http%3a%2f%2factores-politicos.ine.mx%2factores-politicos%2fpartidos-politicos%2fnacionales%2f
https://mail.oas.org/owa/redir.aspx?C=5cd5929c3ebb439a929d30e25635d05e&URL=http%3a%2f%2factores-politicos.ine.mx%2factores-politicos%2fpartidos-politicos%2fnacionales%2f
http://observatorio.inmujeres.gob.mx/violencia-politica/#Sentencias_en_materia_de_Violencia_Poltica_en_contra_de_las_mujeres_-_TEPJF
http://observatorio.inmujeres.gob.mx/violencia-politica/#Sentencias_en_materia_de_Violencia_Poltica_en_contra_de_las_mujeres_-_TEPJF

Tabla 11. Sexo de la persona que ocupa la Presidencia de partidos politicos en México, 2018

Partido Nombre Cargo
Politico
PAN Damian Cepeda Presidente Hombre
PRI Claudia Ruiz Presidente Mujer
Massieu Salinas
PRD Manuel Granados Presidente Hombre
PT Alberto Anaya Presidente Hombre
PVEM Carlos Alberto Presidente Hombre
Puente
MC Dante Delgado Presidente Hombre
NA Luis Castro Presidente Hombre
MORENA Yeidckol Presidente Mujer
Polevnsky
ES Hugo Eric Flores Presidente Hombre

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de distintos medios publicos.

Casi todos los partidos cuentan con unidades de género en su interior, con la excepcién del PT.
Solamente las unidades de género del PRI y el PRD tienen la atribucién, establecida en su estatuto
respectivo, de incidir en los procesos de seleccidn de las candidaturas?l,

El informe de la MVE para las elecciones federales de 2012 en México afirmé que “el mayor desafio
que obstaculiza la eleccién de mujeres se encuentra al interior de los partidos”. En la Misién de
2015 se observd que “los Comités Ejecutivos Nacionales de los principales partidos contintian con
una participacion predominantemente masculina, particularmente en los puestos de mas poder. En
todos los casos la Presidencia estd ocupada por un varéon”. Los datos del afio 2018 muestran un
avance sustantivo en la representacién de las mujeres en los drganos directivos de la mayoria de
partidos politicos. Sin embargo, sigue pendiente en México lograr una mayor igualdad de mujeres y
hombres en el cargo de la presidencia de los partidos politicos.

El sistema de financiamiento politico

En cuanto al acceso al financiamiento, datos del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México indican que en el &mbito federal los recursos otorgados para gastos de campafia
se distribuyeron de forma equitativa entre mujeres (49%) de los recursos y hombres (51%). Sin
embargo, en el ambito local el reparto de los fondos presenté una importante brecha de género: el
62,27% de los recursos lo ingresaron los hombres y el 37,73%, las mujeres.

-Sobre el gasto ordinario etiquetado para la promocién del liderazgo politico de las mujeres al
interior de los partidos.

161 ATENEA (2017): La democracia paritaria en México: Avances y desafios. ONU Mujeres. México
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En 2014, en el marco de la reforma paritaria, se aument6 al 3% el porcentaje del financiamiento
publico ordinario que los partidos deben destinar a la capacitacién, la promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.162 Sin embargo, en entrevista con personal del INE la Misién fue
informada de que la tarea del instituto consiste en verificar que el fondo etiquetado recibido por el
partido politico haya sido ejecutado, pero no se realiza una fiscalizacién cualitativa del gasto. Los
entrevistados comunicaron a la Mision que el INE ya se encuentra trabajando para poder realizar
este tipo de evaluacion en futuros proceso. Por otra parte, se ha elaborado un protocolo de buenas
practicas que debe servir para orientar mejor el gasto de los partidos en este rubro.

d. Cargos Publicos Electivos desde la Perspectiva de Género
Andlisis de los resultados electorales
-Cdmara de Diputados

Los resultados muestran que la CAmara de Diputados estara conformada por un 48,2% de mujeres
y un 51,8% de hombres, resultado que estda muy préximo a la paridad. Los datos de la Tabla 1
indican que por el principio de mayoria relativa se ha registrado la mayor diferencia entre hombres
electos (157) y mujeres electas (143).

Tabla 12. Composicién por sexo de la CAmara de Diputados seguin el principio de
representacion, México, Proceso electoral 2017-2018

Principio de representacion Mujeres Hombres

Mayoria relativa 143 47,7% 157 52,3% 300 60,0%
Mayoria proporcional 98 49,0% 102 51,0% 200 40,0%
TOTAL 241 48,2% 259 51,8% 500 100,0%

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018

La participacion femenina en la cdmara baja ha crecido respecto a 2015. De 213 diputadas (42,6%)
diputadas electas en los comicios anteriores, se llegd a 241 (48,2%) en este proceso.

Tabla 13. Conformacion de la CAimara de Diputados desagregado por sexo, México, 2003-

Legislatura Mujeres o Hombres Porcentaje de Mujeres
2003-2006 115 385 23%
2006-2009 114 386 22,8%
2009-2012 185 315 37%
2015-2018 213 287 42,6%
2018-2021 241 259 48,2%

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018

-Senado

162 Articulo 51, inciso a, fraccion V, 2014).
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En el actual proceso electoral se ha implementado por primera vez el principio de paridad para la
renovacion del Senado y los resultados muestran que la nueva cdmara alta estara conformada por
un 49,22% de mujeres y por el 50,70% de hombres

Tabla 14. Composicion por sexo del Senado segun el principio de representacion, México,
Proceso electoral 2017-2018

Principio de representacion Mujeres Hombres

Mayoria relativa 46 47,92% 50 52,08% 96 75%
Mayoria proporcional 17 53,13% 15 46,87% 32 25%
TOTAL 63 49,22% 65 50,78% 128 100%

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018

La presencia femenina en el Senado tras la eleccién de 2018 se ha incrementado sustantivamente.
Mientras que en las elecciones de 2012 resultaron electas 42 mujeres, la nueva legislatura contara
con 63 senadoras.

Tabla 15. Conformacion del Senado desagregado por sexo, México, 2003-2018
Legislatura Mujeres Hombres Porcentaje de Mujeres

2000-2006 20 108 15,63%
2006-2012 22 106 17,19%
2012-2018 42 86 32,82%
2018-2024 63 65 49,22%

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018
-Gubernaturas

Los resultados de las elecciones correspondientes a las gubernaturas indican que cuando no hay
exigencia de paridad la desigualdad de género permanece. Asi han resultado electas 2 mujeres
gobernadoras frente a 7 hombres.

Tabla 16. Resultados preliminares de la eleccion a Gubernaturas, desagregadas por sexo,
México, Proceso electoral 2017-2018
\[o} Entidad Federativa \ Mujeres Hombres
Chiapas 0
Ciudad de México
Guanajuato
Jalisco
Morelos
Puebla
Tabasco
Veracruz
Yucatan
TOTAL 2 7

O 0NN U D WIN |-
ololorololom
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PORCENTAJE 22,22% 77,78%
Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018
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-Congresos de las Entidades Federativas

Los Congresos Locales de las Entidades Federativas se integran bajo un modelo semejante al Poder
Legislativo Federal, de forma que las diputaciones de los Estados se eligen bajo los principios de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional. Los resultados muestran, por primera vez en la
historia del pafs, un promedio cercano a la paridad con el 49,26% de mujeres electas y el 50.74% de
hombres electos. Los porcentajes inferiores de mujeres electas se han registrado en Jalisco
(39,47%), Durango (40%) y Michoacdn (40%). Por el otro lado, se destaca que en 10 entidades
federativas el porcentaje de mujeres electas rebasa el 50%. Los casos mas notables son el de
Morelos (70% de mujeres electas) y el de Tlaxcala (60% de mujeres electas). Con respecto a la
eleccion anterior, datos proporcionados por el INE muestran que de las 27 entidades federativas, en
17 se ha incrementado el nimero de mujeres electas.

Tabla 17. Resultados de la eleccion a los Congresos de las Entidades Federativas,
desa adas por sexo, México, Proceso electoral 2017-2018

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total Total % Total 9% Total

Estado MR RP Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Estado de
México 22 23 14163 16 36 39| 48,00% | 52,00%
Ciudad de
México 16 17 17 16 33 33| 50,00%| 50,00%
Oaxaca 12 13 11 6 23 19| 54,76% | 45,24%
Nuevo Le6n 12 14 9 7 21 21| 50,00% | 50,00%
Puebla 13 13 7 8 20 21| 48,78%| 51,22%
Sinaloa 10 14 9 7 19 21| 47,50%| 52,50%
Tabasco 11 10 7 7 18 17| 51,43%| 48,57%
Guerrero 10 18 8 10 18 28| 39,13%| 60,87%
Michoacan 9 15 7 9 16 24| 40,00%| 60,00%
Tlaxcala 7 8 8 2 15 10| 60,00% | 40,00%
Zacatecas 5 13 10 2 15 15| 50,00%| 50,00%

Sin asignar

Veracruz 15 15 15 15| 50,00% | 50,00%
Sonora 10 11 5 7 15 18| 4545%| 54,55%
Jalisco 7 13 8 10 15 23| 3947%| 60,53%
Morelos 6 6 8 0 14 6| 70,00%| 30,00%
Colima 7 9 7 2 14 11| 56,00% | 44,00%
Chiapas 13 11| Sin asignar 13 11| 54,17%| 45,83%

163 E] Estado de México por resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México modificé la asignacién de Diputaciones
de RP que le habian correspondido a Morena, hasta este momento se siguen considerando que no haya sufrido alteracién
en cuanto al género.
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Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total Total % Total % Total

Estado MR Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Querétaro 8 7 5 5 13 12| 52,00%| 48,00%
Aguascalientes 9 9 4 5 13 14| 48,15%| 51,85%
Baja California
Sur 7 9 5 0 12 9] 57,14%| 42,86%
Chihuahua 12 10 | Sin asignar 12 10| 54,55%| 4545%
Yucatan 7 8 5 5 12 13| 48,00%| 52,00%
San Luis Potosi 7 8 5 7 12 15| 44,44% | 55,56%
Guanajuato 11 11 | Sin asignar 11 11| 50,00% | 50,00%
Durango 6 9 5 5 11 14| 44,00% | 56,00%
Hidalgo 10 8 | Sin asignar 10 8| 5556% | 44,44%
Campeche 9 12 | Sin asignar 9 12| 42,86% | 57,14%
Total 271 314 164 136 435 450| 49,15%| 50,85%

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018
-Presidencias Municipales

Los resultados de las elecciones municipales muestran una disparidad de género significativa: tras
los comicios, s6lo 27,45% de las presidencias de los municipios seran ocupadas por mujeres. Estos
datos indican que las medidas adoptadas en los Estados para garantizar la paridad de género no
han resultados muy eficaces.

La Mision observé que los resultados de las elecciones municipales no guardan una relacion directa
con el marco regulatorio. Es decir, en las entidades en que la paridad no se ha regulado, el
porcentaje de mujeres electas fue similar al promedio.

Los resultados indican dos fendmenos importantes. En primer lugar, en 6 estados el nimero de
mujeres electas a las Presidencias Municipales ha sido inferior al nimero de electas en el proceso
anterior. No obstante esto, en 13 estados el nimero de mujeres que accederan a dicho cargo ha sido
superior a los resultados de la anterior eleccidn.

Tabla 18. Presidencias Municipales desagregadas por Entidad Federativa y Género, México,
Proceso Electoral 2017-2018

Entidad . % %

No: Federativa Mujeres Mujeres Hombres Hombres total
1 | Ba Csali‘rfom‘a 2 40,00% 3 60.00% | 5
2 Campeche 3 27,27% 8 72.73% 11
3 Chiapast64 33 27,73 % 86 72.27% 111

164 En 2 Municipios no hubo elecciones y en 11 mas se declaré la nulidad de la eleccidn.
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Entidad % %

E Federativa Mujeres Mujeres Rl Hombres oy
4 Chihuahua 25 37,31% 42 62,69% 67
5 Ciudad de 4 25,00% 12 7500% | 16

Meéxicol6s

6 Coahuila 14 36,84% 24 63,16% 38
7 Colima 2 20,00% 8 80,00% 10
g | Leadoce 39 | 3145% 85 68,55% | 124
9 Guerrero 16 20,00% 64 80,00% 80
10 Guanajuato 13 28,26% 33 71,74% 46
11 Jalisco 30 24,00% 95 76,00% 125
12 Michoacan 24 21,43% 88 78,57% 112
13 Morelos 5 15,15% 28 84,85% 32
14 Nuevo Leén 9 17,65% 42 82,35% 50
15 Oaxacal6’ 52 34,44% 99 65,56% 151
16 Pueblateg 45 21,30% 171 78,70% 216
17 Querétaro 6 33,33% 12 66,67% 18
18 | Quintana Roo 4 36,36% 7 63,64% 11
19 | San Luis Potosi 16 27,59% 42 72,41% 58
20 Sinaloa 6 33,33% 12 66,67% 18
21 Sonora 26 36,11% 46 63,89% 72
22 Tabasco 7 41,18% 10 58,82% 17
23 Tamaulipas 17 39,53% 26 60,47% 43
24 Yucatan 27 25,96% 77 74,04% | 104169
25 Zacatecas 15 25,86% 43 74,14% 58

Fuente: datos proporcionados por el INE, 2018

Violencia contra las mujeres en la vida politica

En México, de la misma forma que ocurre en otros paises de la region, la violencia politica por
razones de género continlla amenazando a las candidatas. La paridad ha traido un nimero inédito
de mujeres electas lo que representa un desafio a la politica como espacio de dominacion
masculina. La gravedad de esta violencia también radica en que su impacto va mas alla del caso
individual, pues comunica a la sociedad que las mujeres no deberian participar en la politica. En ese

165 Se considera a la Ciudad de México que no tiene propiamente Presidencias Municipales, sino, Alcaldias.

166 E]l Municipio de Tonanitla presenta empate entre dos candidaturas en los resultados electorales

167 Los Municipios de San Juan Thualtepec y San Dionisio del Mar no realizaron elecciones (2 Municipios sin elecciones)

168 En el Municipio se Tianguismanalco no llegaron los paquetes electorales (1 Municipios sin resultados)

169 Los Municipios de Sanahcat y Xocchel no realizaron cémputos por incidencias con los paquetes electorales (2
Municipios sin elecciones)
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sentido, la OEA ha afirmado que esta violencia es un desafio principal para la democracial’® y que
su eliminacién es condicion de paridadi7t.

En las elecciones de 2015, la OEA ya habia identificado esta problematica. Tres afios mas tarde, la
Misién observé que en 29 entidades federativas se han aprobado reformas a distintas leyes locales
para avanzar en la violencia contra las mujeres en la vida politica. Asimismo, las instituciones
federales electorales han desarrollado politicas para abordar esta problematica. En este sentido, es
particularmente relevante la Jurisprudencia 48/2016, que obliga a que, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, las autoridades electorales deban realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y al debido proceso.
Adicionalmente, la tesis X/2017172 establece que cuando exista violencia politica de género, el
Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de proteccidén y que éstas pueden mantenerse
hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada.

Por otra parte, distintas instituciones!’3 adoptaron en 2016 (y actualizaron en 2017), el Protocolo
para Atender la Violencia Politica en contra de las Mujeres, que ha tenido un papel importante a
efectos de clarificar lo que debe entenderse por violencia politica en razén de género. Si bien el
desarrollo del este instrumento constituye un avance, las instituciones firmantes advirtieron a la
misioén sobre la persistencia de problemas de coordinacién entre los actores involucrados en su
implementacion.

Asimismo, el INE ha publicado en el marco del proceso electoral la “Guia para presentar una queja o
denuncia sobre violencia politica contra las mujeres”. Este tipo de herramientas son de gran
utilidad, pues uno de los problemas reportados en las entrevistas es que un gran numero de
denuncias no llegan a considerarse por defectos de forma en su presentacion.

-Acceso a la justicia de las mujeres en situacion de violencia politica en razén de género

En las entrevistas realizadas en el marco de la Mision los actores se refieren a un sub-registro de
denuncias, problema muy caracteristico en el ambito de la violencia contra las mujeres. Las
entrevistadas han senalado que esto se explica, en parte, porque existe una "naturalizacion” del
problema, pero también que detras de este sub-registro se encuentra el miedo a denunciar por los
costes politicos y personales asociados a ello.

Las instituciones reportaron a la Misién informacién sobre el acceso a la justicia de las mujeres en
situacion de violencia, que se recogen a continuacién porque podran servir para el ejercicio
comparativo en futuros procesos electorales.

De 2016 a 2018, el TEPJF ha emitido un total de 95 sentencias relacionadas con la violencia politica
en razon de género. De estas, 25 fueron declaradas fundadas; 14 fundadas en parte; 35 infundadas;
4 sobreseidas y 17 desechadas. Resalta el hecho que en 2018 se dobla el nimero de resoluciones
que declaran fundada la denuncia con respecto a 2017. Las tablas a continuacién muestran los
datos desagregados del numero de casos tratados y el sentido de la sentencias.

170 Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica,
adoptada por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencion de Belém do Para de la OEA, 2016.
Pagina 13. Disponible en http://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf

171 Qp. Cit., pagina 16.

172 Disponible en: http://sief.te.gob.mx/IUSE /tesisjur.aspx?idtesis=X/2017&tpoBusqueda=S&sWord=X /2017

173 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Nacional Electoral, Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales; Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, Instituto Nacional de las Mujeres, Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Tabla 19. Sentencias emitidas por el TEPJF relacionadas con la violencia politica en razén de

género

ANO RESOLUCION
Sentido
2016 2017 2018
Fundado 7 6 12 25
Fundado en parte 6 4 4 14
Infundado 8 17 10 35
Sobreseimiento 0 2 2 4
Desechamiento 5 4 8 17
TOTAL 26 33 36 95

Fuente: informacién proporcionada por el TEPJF

Por su parte, al 26 de junio de 2018 FEPADE report6 haber iniciado 6 carpetas de investigacion
relacionadas con la violencia politica de género, entre el 1 de septiembre de 2017 y el 29 de junio
de 2018. No se ha resuelto a la fecha ninguna de las denuncias. En las de Chihuahua, Guanajuato y
Nayarit se ha declarado incompetente, en la denuncia de Puebla y en una de Ciudad de México

indican

que estan en tramite, y en otra de la capital se determina “abstencién de investigar”. Segin

el tipo de denuncia:

2 denuncias por delito de: “Obstaculizar el desarrollo de las votaciones, el escrutinio y
computo, o el ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; introducir o sustraer de
las urnas boletas electorales, o bien, introducir boletas falsas; solicitar declaracion firmada
del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto.

3 denuncias por delito de “Realizar algin acto que provoque temor o intimidacién en el
electorado

1 realizar funciones electorales que no le hayan sido encomendadas

Por ultimo, el INE indica que ha recibido 33 asuntos relacionados con la violencia politica. En
respuesta a esta situacion el Instituto ha adoptado una serie de medidas:

Se ha ordenado evitar la difusiéon de promocionales de partidos politicos, en usos de sus
prerrogativas constitucionales, en radio y televisién.

Se ha ordenado, en tutela preventiva, retirar publicaciones en redes sociales, cuyo contenido
fue considerado constitutivo de violencia politica en razén de género.

Como garantia de no repeticion, se conminé al sujeto denunciado a adoptar las medidas
necesarias, idoneas y eficaces, para que toda la publicacion que difunda a través de los
medios electrdnicos, se ajuste puntualmente al marco constitucional y legal en materia
electoral.

Se ha vinculado a los desarrolladores de las plataformas digitales para tales efectos.

En cuanto a los datos a nivel local, el INE reporté a la Misién que 20 OPLs reportaron hacer recibido
denuncias de violencia politica contra las mujeres. En la mayoria de las entidades federativas se
registré un solo caso, con excepcion de Oaxaca (6 denuncias) Chihuahua (4 denuncias), y Ciudad de

México

(2 denuncias).
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Hallazgos y recomendaciones

— Violencia contra las mujeres en la vida politica: En México la violencia politica por
razones de género continlla amenazando a las candidatas. Se sugiere aprobar las reformas
legislativas que permitan la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de esta
problematica. La nueva legislacién debera encaminarse a tipificar la violencia politica por
razén de género, establecer claramente las competencias de cada uno de los organismos
involucrados en su tratamiento, priorizar las medidas de prevencidn, sefialar mandatos
apropiados para los partidos politicos e incorporar las sanciones correspondientes, asi
como las medidas de reparacion y no repeticion.

— Paridad en el nivel local: Los resultados de los comicios revelan la existencia de una
marcada asimetria de género en el acceso a los cargos de eleccién popular de nivel
municipal. Se sugiere adoptar las medidas necesarias para asegurar la aplicaciéon efectiva de
la paridad horizontal en las elecciones municipales con vistas a lograr un acceso igualitario
de mujeres y hombres a las alcaldias y presidencias municipales.

— Partidos politicos: La participaciéon femenina en los 6rganos directivos de los partidos
continuia siendo minoritaria. Se recomienda promover la aplicacién de medidas para lograr
el acceso real y efectivo de las mujeres a los cargos de decisién de las estructuras
partidarias internas. Asimismo, se sugiere eexhortar a los partidos politicos a rechazar todo
tipo de discriminacion y violencia contra las mujeres en la politica y a promover todas las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar esta violencia.

— Financiamiento: La Misién observd que en el ambito local el reparto del financiamiento
publico presenta una importante brecha de género. Se recomienda adoptar los mecanismos
necesarios para asegurar que los recursos publicos otorgados para estas campafias se
distribuyan de forma igualitaria entre hombres y mujeres.

— La Misién recomienda reforzar las medidas para asegurar que, tal como esta previsto en la
ley, los partidos politicos destinen el 3% del financiamiento publico ordinario a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, segtin lo previsto
en la ley, particularmente en el nivel local donde se han observado mayores desafios tanto
para el cumplimiento de la normativa como para la ejecucion del gasto.
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5) VIOLENCIA ELECTORAL!7#

Introduccién

Las elecciones del 2018 se organizaron en un contexto marcado por elevados niveles de violencia
criminal. En los meses previos a los comicios se registr6 un incremento de la violencia electoral, que
afectd especialmente a los candidatos locales. Aunque los estimados varian, al menos 100 actores
politicos fueron asesinados entre septiembre 2017 y julio 2018. Las elecciones de México se
presentaron como unos de los ciclos electorales mas violentos en la historia reciente de toda la
region.

Violencia en campaiia

[) Asesinatos politicos
El 2017 fue el afio mas violento en dos décadas en México. Luego de una reducciéon gradual en los
niveles de violencia criminal entre 2011 y 2014, el patrén se revirtié en los ultimos afios con un
aumento significativo en el nimero de asesinatos.175

En este contexto, las elecciones de México se perfilaron como excepcionalmente violentas. Segin
datos proporcionados a la Misién por fuentes oficiales, hasta el 29 de junio, 103 actores politicos
fueron asesinados en 25 Estados desde el inicio de la campafa electorall’é. Entre estos, los
candidatos y precandidatos conforman el grupo mas numeroso (46)77, seguido por funcionarios
municipales (21), ex funcionarios municipales (22), funcionarios de partido (6), ex legisladores (4),
funcionarios de 6rganos auténomos (2), legisladores (1) y ex aspirantes a cargos de eleccion
popular en procesos anteriores (1)!78. Sumado a esto, siete periodistas!’® también fueron
asesinados durante el proceso electoral.

Los asesinatos se concentraron en zonas rurales del pais, fundamentales para las operaciones de las
redes delictivas. La mayoria de los homicidios ocurriéo en la regién del Pacifico, con Oaxaca,
Guerrero y Puebla como los estados mas violentos.!80 En Oaxaca, varios casos de violencia
estuvieron dirigidos especificamente a los miembros de la comunidad indigena.

La Misién tomo6 nota del transito desde la violencia postelectoral observada en procesos anteriores,
hacia la violencia preelectoral. Se reconoce, por otra parte, el desafio de distinguir estos asesinatos
de las formas "ordinarias” de violencia criminal.

II) Intimidacién y violencia politica en razén de género

174 A los efectos de esta Misién de Observacion, la violencia electoral se define como "cualquier forma de intimidacién o
violencia fisica dirigida contra las partes interesadas en el proceso electoral, su interrupcién, o causar dafios a los
materiales destinados a afectar un proceso electoral o influir en el resultado.”

175 En 2017 se alcanzaron los 25000 homicidios. Fuente: Secretaria de Gobernacion, Cifras de homicidio doloso, secuestro,
extorsion y robo de vehiculos 1997-2017 (Ciudad de Mexico: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2018),
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/cifras%20de%20homicidio%20doloso%20secuestro%20etc/HDSECEXT
RV 052018.pdf

176 Informacion desde el 8 de septiembre de 2017 al 29 de junio de 2018.

177 Este tipo de homicidio fue registrado en 14 entidades: Guerrero, Puebla, Estado de México, Jalisco, Guanajuato,
Chihuahua, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacan, Baja California, Coahuila, Colima, Quintana Roo y Oaxaca.

178 Del universo de 44 candidatos o precandidatos asesinados, 28 contendian por cargos municipales. Estas cifras revelan
que la espiral de violencia afect6 especialmente a los candidatos locales.

179 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicados de
Prensan2: R156/17; R5/18; R28/18; R115/18; R125/18; Y R149/18.

180 Etellekt, Séptimo informe de violencia politica en México 2018, 6.
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La intimidacion!8! de candidatos por teléfono, SMS, y redes sociales ha sido caracteristica de este
proceso electoral. En este contexto, de acuerdo con fuentes periodisticas aproximadamente 5.700182
candidatos habrian retirado su postulacién alegando preocupaciones por su seguridad personal. Se
registraron también casos de propaganda calumniosa, retdrica provocativa y ataques personales.
Noventa y cuatro (94) de las quejas recibidas por el INE (poco mas del 20%) estuvieron
relacionadas con la difamacién.183

Asimismo, en México, como en otros paises de la region, la violencia politica por razones de género
continla amenazando a las candidatas. Si bien tanto el INE como FEPADE recibieron un bajo
numero de quejas relacionadas con esta problematica (13 y 35 denuncias, respectivamente) debe
tenerse en cuenta que el sub-registro de denuncias es un problema muy caracteristico en el ambito
de la violencia contra las mujeres. Las entrevistadas han sefialado que esto se explica, en parte, por
el miedo a denunciar y los costes politicos y personales que las victimas deben afrontar al hacerlo.

[II) Ataques contra la institucionalidad electoral

La Misién tomé nota del robo de 24 paquetes electorales durante el periodo preelectoral en Oaxaca,
Tabasco, Veracruz y Tlaxcala. Para garantizar que las boletas robadas no se utilizaran durante las
elecciones, el INE las volvio a imprimir con su sello en la parte posterior, y solicité a los
representantes de los partidos politicos y a los candidatos independientes que firmaran cada boleta
durante la instalacion de la mesa.

Asimismo, en los dias previos a los comicios, el INE confirmé que varias casillas en Michoacan,
Oaxaca y Chiapas no podrian abrirse oficialmente por rechazo de las poblaciones indigenas. En
algunas localidades de estos estados, las comunidades originarias bloquearon la entrada de
funcionarios del INE en sefial de protesta por lo que ellos entendian era una violacién de sus
derechos a la libre autodeterminacion. Frente a esta situacion, la autoridad electoral resolvid
cancelar las mesas de votacion e instalar casillas especiales en lugares aledafios.

Durante la jornada electoral, aproximadamente 5.000 boletas fueron robadas o quemadas en CDMX
y en tres estados adicionales. En Iztapalapa, un barrio de CDMX, algunos hombres armados robaron
al jefe de la casilla y se llevaron sus documentos. En Puebla, FEPADE confirmé que habian
recuperado casi 8,800 boletas que habian sido robadas en dos casillas.

Estos incidentes de robo o destruccién del material electoral, o el riesgo identificado de violencia
causaron la cancelacién del proceso de votacion en 32 casillas, segin informacién publicada por el
INE. La mayoria de las cancelaciones ocurrieron en Puebla (21), seguidas por Ciudad de México (3),
Oaxaca (2), Sonora (2), Querétaro (2), Hidalgo (1) y Chiapas (1).18* En CDMX, 2 casillas especiales
suspendieron la votacion ante el comportamiento agresivo de personas presentes.

Por otro lado, el escrutinio y computo de votos se cancelé en 34 casillas, debido al riesgo de
violencia, o al robo o destruccién de la documentacion electoral. La mayoria de estos incidentes
ocurrieron en Sonora (10), seguido de Michoacan (8), Chiapas (5), Oaxaca (4), Guerrero (3), Sinaloa

181 Esta forma de violencia politica constituye aproximadamente el 36% de las instancias informadas. Etellekt, septimo
reporte, 9.

182 http://www.elcomercio.com/actualidad /mexico-candidatos-renuncia-elecciones-asesinados.html

183 Instituto Nacional Electoral, “Numeralia: Proceso Electoral 2017-2018,” 8 de julio de 2018, https://portal.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/07 /Numeralia01072018-SIJE08072018p.pdf, page 53.

184 Instituto Nacional Electoral, Numeralia.
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(2) y Chihuahua (2).185 Ademas, 936 casillas suspendieron temporalmente su voto, debido a que los
incidentes se resolvieron por lo que la votacién se reanudé y concluyé con normalidad.186

Prevencion de violencia electoral

La Secretaria de Gobernacion informé a la MVE/OEA sobre medidas tomadas para reforzar las
condiciones de seguridad durante el proceso electoral. Con el objeto de brindar proteccion fisica a
los candidatos presidenciales, el Estado Mayor Presidencial (EMP) y la Comisiéon Nacional de
Seguridad (CNS) disefiaron en forma conjunta el "Protocolo de proteccién personal para los
candidatos de la Republica 2018". E1 EMP trabajé en colaboraciéon con la Policia Federal para
determinar el nivel de riesgo o amenaza existente en las diferentes entidades federales a la que los
candidatos viajaron en campafia y se encargd de coordinar los operativos de seguridad. La
proteccién de candidatos locales durante el periodo de campafia quedé en manos de las policias
locales.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades, diversos actores manifestaron a la Mision su
preocupaciéon por las condiciones en que se llevd adelante la campafa. De acuerdo con los
testimonios recibidos, la falta de garantias de seguridad fue especialmente critica a nivel municipal,
debido a las mayores limitaciones de las policias estatales y a la reducida confianza que éstas
despiertan en los actores politicos.

En los dias previos a las elecciones, las autoridades de seguridad del estado (federal) desplegaron
operativos de vigilancia en todo el pais. Las Fuerzas Armadas (soldados, pilotos y marinos)
trasladaron y resguardaron el material electoral. El Ejército custodié los materiales de votacion en
el centro de impresién y en la mayoria de las bodegas de las juntas distritales. Para cubrir aquellas
areas donde el Ejército no estuvo presente, el INE solicitd el apoyo de la Policia Federal.

Los arreglos de seguridad en el dia de las elecciones variaron. En la mayoria de los estados, no hubo
presencia permanente de la policia cerca de los centros de votacidn. Sin embargo, se organiz6 una
mayor vigilancia en las secciones de las carreteras, puestos de peaje y otros lugares estratégicos.
Por lo general, a los oficiales de seguridad no se les permitié ingresar a las casillas de votacién, a
menos que el Presidente de la casilla solicitara asistencia. Integrantes de la Misién de la OEA
desplegados en varios estados, incluida la Ciudad de México, reportaron haber observado que
policias desarmados estuvieron presente cerca o en algunas ocasiones dentro de los centros de
votacidn.

Durante la jornada electoral

La jornada electoral procedié en una forma tranquila en la mayor parte del pais y la ciudadania
pudo acudir a las urnas en forma masiva. Sin embargo, en algunas localidades se registraron
confrontaciones entre los militantes de los partidos opositores, cancelaciéon de varias casillas y robo
de varias miles de boletas. La Misi6on conocié que entre 5 y 7 personas murieron en Michoacan,
Chiapas, Guerrero y Puebla en incidentes posiblemente relacionados con las elecciones.!87 La
situacion de seguridad fue particularmente delicada en Puebla: segin fuentes publicas, el Instituto
Nacional Electoral (INE) interpuso 23 denuncias penales por la violencia vivida en este estado.!88

185 Thid.

186 Thid.

187 Informacidn proporcionada por fuentes oficiales el 2 de julio de 2018. Estos casos estan bajo investigacion.

188 Hernandez, Gabriela, “Junta Local del INE presenta 23 denuncias por v101enc1a electoral en Puebla 12 de julio 2018:



https://www.proceso.com.mx/542782/junta-local-del-ine-presenta-23-denuncias-por-violencia-electoral-en-puebla

La MVE/OEA reprueba firmemente cualquier tipo de agresion fisica o psicoldgica en el marco de un
proceso electoral; la violencia no tiene lugar en la democracia. A la vez de lamentar los asesinatos
que ocurrieron en el transcurso del proceso, la Misidn espera que las autoridades ainen esfuerzos
para que estos hechos se esclarezcan y se sancione a los responsables.

Hallazgos y Recomendaciones

— La Misién recomienda establecer un marco legal mas sélido, con protocolos mas efectivos para
abordar diversos tipos de violencia politica y violencia electoral

— Se sugiere establecer mecanismos de protecciéon mas fuertes para los candidatos locales, los
activistas politicos, los periodistas y los representantes de la sociedad civil.

— La Misién alienta a los partidos politicos y sus candidatos a centrar sus campafias en sus
propuestas programaticas y evitar ataques personales y declaraciones provocadoras que no
contribuyan a la tranquilidad del proceso electoral.
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6) PARTICIPACION DE PUEBLOS INDiGENAS Y AFRODESCENDIENTES

Introduccién

México es el pais de América con mayor cantidad de poblacién indigena y mayor cantidad de
lenguas originarias habladas en su territorio: 68 lenguas y 364 variantes dialectales registradas.

De acuerdo con la informacién publicada por la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los pueblos
indigenas!89, 25.694.928 mexicanos se auto adscriben como indigenas, lo que representa el 21,5%
de la poblacion total (119.530.753). De éstos el 51.3% son mujeres y el 48,7% son hombres.190

La distribucién de los pueblos indigenas en el pais no es homogénea sino que existen zonas donde
la concentracién es mucho mas alta que en otras. El siguiente mapa nos da cuenta de la distribucion
geografica mencionada, siendo las zonas de color rojo, aquellas donde por lo menos el 40% de la
poblacién pertenece a alguno de los pueblos indigenas de México.

Grafico 1: Localidades Indigenas por Entidad Federativa, México 2010

TIPO DE LOCALIDAD 2010

Simbologia

* Loc. de 40% y mas
Loc. de interés
* Loc. con menos de 40%
Limites
— Estatal

Golfo de México

Fuente: Diario Oficial de la Federacién. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 - Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5343116

En México existe, ademas, una numerosa poblacidon afrodescendiente. Segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)!9!, 1,38 millones de mexicanos se autodefinen como
parte de este colectivo. De éstos, 49% son hombres y 51% son mujeres. La poblaciéon afro se

189 Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México 2015, elaborado sobre la base de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

190 INE/CG508/2017, Consejo General del Instituto Nacional Electoral de México.

191 Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.
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concentra en mayor numero en los estados de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de
México, Nuevo Leon y Jaliscol92.

Marco Juridico

Marco normativo Internacional

En los Ultimos treinta afios se ha registrado un notable avance en el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. Uno de los instrumentos internacionales mas importantes en la materia es
el Convenio 169 de la OIT. Aprobado por México en 1990, este documento reconoce el derecho de
los Pueblos Indigenas y Tribales a gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién193.

Como respuesta a la situacidon vulnerable de estas poblaciones, el Convenio establece la necesidad
de adoptar medidas especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medioambiente de estos pueblos. Asimismo, establece que tales medidas
especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos indigenas.

Los derechos politicos y de participacidon constituyen la piedra angular del Convenio nim. 169
sobre la cual se basan todas sus disposiciones. El Convenio exige que los pueblos indigenas y
tribales sean consultados en relacién con los temas que los afectan, no inicamente con proyectos de
desarrollo especificos, sino con cuestiones mas amplias de gobernanza, y la participacién en la vida
publica.

Otro instrumento central en el sistema internacional es la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General en el afio 2007 con el
voto favorable de México. Desde su entrada en vigencia, la declaracién ha tenido un gran peso ético
y normativo al formar parte del jus cogens y ser incluida en los mecanismos de control del sistema
universal.194

Mas reciente, la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas!95, aprobada
por la Asamblea General de la OEA en el mes de junio de 2016, también reconoce y protege los
derechos indigenas. En la seccidn cuarta (Articulo XXI) de este documento se establecen el derecho
a la autonomia o al autogobierno:

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de decision. También tienen el derecho de participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo, tienen

192 Perfil sociodemografico de la poblacién afrodescendiente en México. (2015) Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

193 La declaracion es uno de los instrumentos que se utiliza examen periddico universal iniciado en el afio 2008 y por el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU.

194 En relacién al tema tratado aqui, cabe tomar en cuenta el siguiente texto de la Declaracion: Articulo 5 Los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

195 AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Disponible en: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

93


https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como
pueblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

Asimismo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial%, en su articulo 1, numeral 4, sefiala que “las acciones afirmativas adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, no se consideraran como medidas de discriminacion.”

Marco Juridico nacional

El texto constitucional mexicano reconoce ampliamente los tratados de derechos humanos
ratificados por el pais. Asilo expresa el Articulo 1o:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casosy bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

En 2001, como resultado de la movilizacién de los pueblos indigenas demandando la legislacién de
los “Acuerdos de San Andrés”-negociados en 1996 entre el Gobierno y el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN)- se reformaron los articulos 1, 2, 4, 18 y 115 de la Constitucion
mexicana. Desde entonces, el texto constitucional reconoce el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y culturally’.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

-Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados198,

- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos1%.

De lo anterior, se desprende que las poblaciones indigenas pueden elegir a sus propias autoridades
y ejercer sus formas de gobierno. Por otra parte, al formar parte del Estado mexicano, estas
poblaciones pueden participar y ser representantes en las elecciones a cargos populares con base a
la legislacion electoral vigente.

Ello significa que, en la practica, los derechos politico-electorales de los indigenas en México se
ejercen en dos ambitos:

196 Firmado por México el 1 de Noviembre de 1966 y ratificado el 20 de febrero de 1975.
197 Articulo 2. Constitucidon politica de los Estados Unidos Mexicanos.

198 [bidem

199 [bidem
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1. Externo. Son las elecciones federales (para Presidente de la Republica, diputados federales y
senadores), en donde votan y son votados a través del sistema de partidos, al igual que en las
elecciones locales (Gobernadores, Jefe de Gobierno y diputados locales).

2. Interno. Son las elecciones municipales, que se pueden realizar tanto por el sistema de normas
tradicionales indigenas como por el sistema de partidos. Esto depende del reconocimiento en la
legislacion estatal, de la forma de eleccion o de la que el pueblo o comunidad haya elegido.

Elecciones federales v locales 2018

La cuestion indigena en la campafia

En un hecho sin precedente, el 28 de mayo de 2017, el Congreso Nacional Indigena (con
representantes de 58 pueblos e igual nimero de lenguas de 32 estados de México) y el Ejército
Zapatista de Liberaciéon Nacional, integraron el Concejo Indigena de Gobierno (CIG) y resolvieron
contender por la presidencia de México apoyando la postulaciéon no partidaria de Maria de Jesus
Patrico Martinez (Marichuy). Esta, sin embargo, no alcanzé los apoyos necesarios para ser
registrada como candidata independiente.

Si bien no hubo personas indigenas entre las principales candidaturas a la presidencia, la Misi6n
recibi6 informacién de que en algunos partidos incorporaron a sus equipos expertos en la tematica.
La Misidn observo, sin embargo, que la cuestion indigena tuvo escaso lugar en el debate publico y
en las propuestas de campafia. La mayoria de las plataformas partidarias sélo referian a las
poblaciones indigenas como grupos vulnerables (Coalicién Todos por México -TPM: PRI-PVEM-NA)
o como poblacién pauperizada a la que es preciso rescatar de la pobreza y el atraso (Coalicién Por
México al Frente -PMF: PRD-PAN-MC). Mas alla de estas alusiones, la Misién no conocié propuestas
concretas de acciones legislativas ni politicas publicas especificas para abordar la cuestién indigena.

Participacién de los pueblos indigenas como electores

La experiencia regional muestra que, por lo general, las personas afrodescendientes e indigenas
enfrentan mayores obstaculos para acceder a la credencializacién y a la inscripcién en los registros
electorales, ya sea por la dificultad de trasladarse a realizar los tramites correspondientes, por los
costos en que se debe incurrir para obtener los documentos para votar o por otras razones de tipo
culturales, legales y administrativas. En México, puesto que el padréon electoral no incluye la
variable étnica, no es posible conocer si existe un sub registro de estas poblaciones.

Por otra parte, la Misiéon tomé conocimiento de que, en algunas comunidades indigenas rurales,
existen dificultades para acceder a los centros de votacion, ya sea por la distancia entre las casillas y
la comunidad, por falta de transporte o por los altos costos asociados al traslado. De acuerdo con
testimonios recabados por la MVE, esta situacion afecta particularmente a las mujeres indigenas,
quienes muchas veces se ven impedidas de asistir a votar por la necesidad de permanecer al
cuidado de la vivienda y los nifios.

En el marco del proceso electoral, no se constataron programas o politicas especificas de las
autoridades electorales u otra entidad estatal para la promocion de la participacion politica de los
pueblos indigenas o afrodescendientes. Asimismo, el dia de la jornada electoral, se observé que ni
en las boletas ni en la carteleria oficial se utiliz6 alguno de los idiomas indigenas existentes en
México, ni siquiera en lugares donde la gran mayoria de la poblacién no habla el espafiol como
primer idioma.
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Participacién de las personas indigenas como candidatos y candidatas

Es un hecho notorio que la participacién de los pueblos indigenas en el Congreso ha sido
histéricamente baja. Aunque el 21.5% de la poblacién total se auto adscribe como perteneciente a
este colectivo, lo cierto es que, en la LXII legislatura (2012-2015), de un total de 500 curules,
solamente 14 (2,8%) fueron ocupadas por personas indigenas; de las cuales s6lo 4 eran mujeres
(0.8%). La reducida participacién de estas poblaciones en el legislativo se debe, entre otros
factores, a que los partidos politicos tienden a excluirlas de las candidaturas.

De cara al proceso electoral 2018, el Instituto Nacional Electoral establecié que para las elecciones
de diputaciones por el principio de mayoria relativa, los partidos deberian postular férmulas
integradas por personas que se auto adscriban como indigenas en, al menos, 12 de los 28 Distritos
electorales con 40% o mas de poblacién indigena. Ademas, 6 de esos doce postulantes deberian ser
mujeres200,

A los efectos de controlar el cumplimiento de las acciones afirmativas, el articulo Vigésimo quinto
del Acuerdo establece que:

“En caso de que algtn partido politico o coalicién no cumpla con la accién afirmativa indigena (...)
se realizara un sorteo entre las formulas registradas por el partido politico o coalicién en Distritos
electorales con poblaciéon indigena en los que no haya realizado la postulacién de férmulas
integradas por personas indigenas, para determinar cudles de ellas perderan su candidatura, en el
numero de Distritos en los que haya incumplido con dicha accién afirmativa.

El acuerdo del INE fue impugnado por los partidos del Trabajo (PT), Encuentro Social (PES) y Verde
Ecologista de México (PVEM), asi como por diversos ciudadanos, quienes cuestionaron- entre otros
puntos- la insuficiencia de las medidas previstas a favor de las comunidades indigenas. Al analizar
el caso, la sala superior del TEPJF concluy6 que el disefio especifico de la medida no resultaba el
mas adecuado para cumplir plenamente su finalidad y acelerar la participaciéon de las personas
indigenas.

En consecuencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién modifico
el acuerdo del INE para garantizar que los partidos politicos postulen candidatas y candidatos
indigenas en 13 distritos2°! en los que existe una concentracién indigena que supera el 60% de la
poblacién total202, Estos son:

Estado Distritos

Chiapas Palenque
Bochil
Ocosingo

San Cristébal de las Casas
Las Margaritas

Oaxaca Teotitlan de Flores Magén
Tlacolula de Matamoros
Yucatan Valladolid

200 Acuerdo INE/CG508/2017 disponible en: https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1021/INE-CG508-

2017 Proyecto D

201 SUP-RAP/726/2017. Disponible en:

http://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0726-2017.pdf

202 Los partidos deben asegurarse, ademas, que de las candidaturas presentadas en estos 13 distritos no haya mas de 7
de alguno de los dos géneros.

96


https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1021/INE-CG508-2017_Proyecto_DJ
https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1021/INE-CG508-2017_Proyecto_DJ
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0726-2017.pdf

Ticul
Guerrero Tlapa de Comonfort
Hidalgo Huejutla de Reyes
San Luis Potosi Tamazunchale
Veracruz Tantoyuca

Para garantizar el cumplimiento de la medida, en los distritos indigenas los partidos politicos
quedaron obligados a presentar una constancia que acreditara el vinculo del candidato postulado
con la comunidad a la que decia pertenecer.203

De acuerdo a datos facilitados por el INE, se registraron 43 férmulas (propietario/a y suplente) por
partidos politicos y/o coaliciones en los distritos federales indigenas con 60% o més de poblacién
indigena y una férmula independiente. De este universo (sumando los registros por coaliciones,
partidos politicos y registros independientes), 21 mujeres son propietarias y 23 son hombres. De
acuerdo con los resultados oficiales, en la CaAmara de Diputados las mujeres indigenas obtuvieron 3
curules y los hombres, 10204,

Sin perjuicio de que la medida de accién afirmativa pueda ser perfeccionada a futuro, la Misién
valora los esfuerzos realizados por las autoridades electorales por aumentar la participacion
politica de los pueblos indigenas.

Seguridad para los pueblos indigenas.

El 2017 fue el afio mas violento en dos décadas en México205, generando un clima de inseguridad
para la celebracion de las elecciones del 2018. Segin datos proporcionados a la Mision por fuentes
oficiales, hasta el 29 de junio, 103 actores politicos fueron asesinados en 25 Estados desde el inicio
de la campana electoral20é,

A pesar de que esta espiral de violencia afecté también a candidatos y lideres comunitarios
indigenas, la Misiéon observo que los datos sobre los incidentes reportados por las autoridades
mexicanas no incluyeron la variable étnica de las victimas. Dado que las minorias suelen estar
especialmente expuestas a esta problematica, conocer el impacto que tiene la violencia sobre los
candidatos indigenas en especifico ayudaria a proteger el ejercicio de sus derechos politicos.

Hallazgos y recomendaciones

-Puesto que el padrén electoral no incluye la variable étnica, no es posible conocer si existe un sub
registro de las poblaciones indigenas o afrodescendientes. Se sugiere incorporar a la lista electores

203 “Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacién o distrito por el que pretenda ser postulado/a; participando en reuniones de trabajo tendentes a mejorar
dichas instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblacién, comunidad o
distrito indigena; o ser persona representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones, entre otros” segun se han definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, mediante el expediente SUP-RAP-726/2017.

204 [nstituto Nacional Electoral. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2018/09/26 /primera-vez-la-historia-
mexico-la-camara-diputados-tendra-13-representantes-indigenas/

205 De acuerdo a datos publicados por la Secretaria de Gobernacion. Ver cifras de homicidio doloso, secuestro, extorsion y
robo de vehiculos 1997-2017
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/cifras%20de%20homicidio%20doloso%?20secuestro%20etc/HDSECEXT
RV_0620 17.pdf e Informe de victimas de homicidio, secuestro y extorsiéon 2017
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2017 122017.pdf.

206 Informacion desde el 8 de septiembre de 2017 al 29 de junio de 2018
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informacién sobre el origen étnico de las personas. Ello permitird disefiar y ejecutar politicas y
acciones especificas para favorecer el registro y la participaciéon electoral de los pueblos
ancestrales.

- Con el fin de facilitar el ejercicio del voto en futuras elecciones, la Misién recomienda aumentar la
informacién, material técnico y papeleria electoral en lenguas originarias. Asimismo, se sugiere que,
al momento de seleccionar los funcionarios de casillas en los distritos de mayoria indigena, se
garantice que al menos uno de ellos tenga conocimiento de los idiomas de las comunidades
originarias, lo cual facilitaria la interaccién con los votantes.

- Por disposiciéon de las autoridades electorales, en la eleccién de diputaciones por el principio de
mayoria relativa, los partidos debieron presentar candidaturas indigenas en los trece distritos
uninominales en los que este colectivo supera el 60% de la poblacién. La Mision valora esta medida
e invita a las autoridades mexicanas explorar nuevos mecanismos para aumentar la participacion
politica de los pueblos indigenas. En este mismo espiritu, se resalta la necesidad de fomentar una
mayor inclusiéon de las poblaciones afro descendientes, sector que no ha sido beneficiado, hasta
ahora, por la accion afirmativa.
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7) CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Introduccién

Con la reforma electoral del aflo 2012, en México, se comenzo6 a admitir que ciudadanos puedan
postular a cargos de eleccion popular sin el respaldo de un partido u otra organizacién politica. A
esta figura se denomina “candidatura independiente”. El Proceso Electoral Federal 2017-2018 fue
el primero realizado tras dicha reforma en que se aplicé las candidaturas independientes para la
eleccién de Presidente de la Republica.

Los temas que han sido prioritariamente objeto de andlisis sobre esta materia han sido, por un lado,
lo relativo al procedimiento de registro y acreditacion de dichas candidaturas, incluyendo algunos
casos que fueron particularmente objeto de debate en dicho proceso electoral. Asimismo, este
apartado analiza las reglas de campafia que rigen para este tipo de candidatos/as, en comparacién
con las relativas a los partidos y demas organizaciones politicas.

Marco legal

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, modificada en julio de 2012,
establece como derecho del ciudadano el poder ser votado, lo que implica que la atribucién de
solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad corresponde a los partidos politicos, pero
también, para lo relevante a esta materia, a “los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente”, en la medida en que cumplan los requisitos.

En el desarrollo legal, se establece que deben contar con el apoyo ciudadano suficiente en
determinados dmbitos geograficos, ademdas de otros requisitos exigidos para su formalizacion
(como constituir una asociacion o abrir una cuenta en una institucion bancaria, entre otros)207,

Procedimiento de registro de candidaturas independientes

Seglin la normativa mexicana vigente, en el ambito federal, para postular una candidatura
independiente se requiere lo siguiente208:

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) convoca a la ciudadania interesada
sefialando los cargos, requisitos, documentacion y plazos requeridos2.

- Los/as interesados/as deben efectuar, por escrito, una manifestaciéon de intencién ante el INE,
para registrarse como candidatos/as independientes. Para ello, debe presentar distinta
documentacién, que incluye la que acredite la constituciéon de la asociacidn civil, el alta ante el
Sistema de Administracién Tributaria y la cuenta bancaria a nombre de la asociacidn?210,

207 Para el ambito federal, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 3 (numeral 1, literal c), 7
(numeral 3), 357-437. Los Estados establecen su propia normativa sobre la materia.

208 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 357-371.

209 E] 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo por el que emitié la Convocatoria para el
Registro de Candidaturas Independientes a la Presidencia de la Republica, Senadurias o Diputaciones Federales para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 (Acuerdo INE/CG426/2017). En este se establece, entre otros temas, el nimero
exacto de apoyos que se requiere a los aspirantes para que puedan postular de manera independiente. En el caso de los
aspirantes a ser candidatos a Presidente de la Reptblica, equivale a 866,593 firmas.

210 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 383.
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- Frente a ello, el INE emite una constancia y asume la condicién de aspirante a candidato
independiente.

- Con dicha condicién, puede comenzar a recabar el apoyo ciudadano?!!, dentro del plazo legal
establecido?12.

- Si se consigue el apoyo ciudadano requerido, el INE registra al candidato independiente, con los
derechos, deberes y prerrogativas que le reconoce la ley.

Para efectos de la regulacion de esta materia, el INE emitié una serie de reglas o lineamientos y
efectué una modificacién en ellos, que fueron convalidados, en su emisién y modificacién, por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme al detalle
siguiente:

Lineamientos Acuerdo INE Detalle

“Lineamientos para la | Acuerdo  INE/CG387/2017 | Establecen, entre otras

Verificacién del Porcentaje de | (27 agosto 2017) materias, que el recojo de
Apoyo Ciudadano que se apoyos se efectua a través de
requiere para el Registro de una aplicacion movil ademas
Candidaturas Independientes de una pagina web cuyo
a Cargos Federales de acceso se habilitaria a los
Eleccion Popular para el aspirantes

Proceso Electoral Federal

2017-2018”

“Lineamientos para la | Acuerdo INE/CG454/2017 (5
aplicacion del régimen de |octubre 2017)

excepcion en la verificaciéon
del porcentaje de apoyo
ciudadano para el registro de
candidaturas independientes
a cargos federales de elecciéon
popular”

211 E] porcentaje de apoyos requeridos varia segun el cargo (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

articulo 371):

- Presidente de la Reptblica: 1% de la lista nominal y estar integrada por electores de por lo menos 17 entidades
federativas que sumen al menos el 1% de la lista nominal en cada una de ellas.

- Férmulas de senadores de mayoria relativa: 2% de la lista nominal de la entidad federativa y estar integrada por
electores de por lo menos de la mitad de los distritos electorales que sumen al menos el 1% en cada una de ellas.

- Férmulas de diputados de mayoria relativa: 2% de la lista nominal del distrito electoral y estar integrada por electores
de por lo menos de la mitad de los distritos electorales que sumen al menos el 1% en cada una de ellas.

212 120 dias para el cargo de Presidente de la Republica, 90 dias para el cargo de Senador de la Republica, 60 dias para el

cargo de Diputado. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 369, numeral 3) permite que el

CG INE realice ajustes en los plazos. En este proceso electoral, se les otorgé 7 dias adicionales.
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Modificacion de ambos | Acuerdo INE/CG514/2017 (8 | Ademas de la precision de los
lineamientos noviembre 2017) municipios en que se

permitiria la excepcionalidad
del recojo manual de los
apoyos, se estableci6 un plazo
adicional de siete dias para el
recojo de apoyos ciudadanos.

En el caso de las candidaturas
a la Presidencia, ello implicd
que el nuevo plazo maximo
para dicha recoleccion fue el
19 febrero de 2018.

Procedimiento para recabar apoyos ciudadanos

Para el proceso electoral 2017-2018, la Mision constaté que el procedimiento para recabar apoyos
fue el siguiente213:

1.

Los aspirantes a una candidatura independiente solicitaban dar de alta a sus auxiliares
(personas que se encargan de recoger los apoyos) al INE.

Una vez dados de alta por el INE, los auxiliares recogian los apoyos a través de la aplicacion
movil. Se requeria la firma del/la ciudadano/a, asi como una foto del anverso y reverso de la
credencial de elector. Con ello, la aplicacién movil debia captar los datos del/la ciudadano/a
(aunque se permitia hacer correcciones sobre la materia). De manera optativa, en caso de
contar con el consentimiento del/la ciudadano/a, era posible tomar y subir una foto suya a
la aplicaciéon mévil. Lo ultimo era utilizado como mecanismo adicional para facilitar la labor
de verificacion.

Los auxiliares remitian los apoyos recogidos al INE. Una vez enviados, los datos eran
borrados del equipo que efectud la remision. En este aspecto, la Mision observd que no
existia un mecanismo para verificar cuales apoyos se remitieron y si fueron validados o no.

El INE verificaba que los datos de la persona se encontraran en la lista nominal de electores
y que se contara con un documento de soporte valido.

Si la persona no se encontraba en la lista nominal o no tenia un documento de soporte
valido, se procedia a la verificacién en mesas de control (a cargo del INE). En ese ambito, se
admitian y rechazaban apoyos por el personal del INE.

Mientras se efectuaba el recojo de apoyos, los aspirantes, via el portal web, podian verificar
los respaldos con los que contaban y si habian sido validados o no. El portal Web clasificaba
los apoyos en distintas categorias, entre las que se destacan: 1) apoyos ciudadanos en la
lista nominal; 2) duplicados mismo aspirante; 3) bajas; y 4) con inconsistencias.

Los aspirantes podian requerir al INE una audiencia para verificar cada apoyo y si habian
sido rechazados o validados. Tenian la posibilidad, asimismo, de solicitar que los apoyos
rechazados les fueran admitidos.

213 Cfr. Acuerdo INE/CG387/2017, “por el que se emiten los Lineamientos para la Verificacion del Porcentaje de Apoyo
Ciudadano que se requiere para el Registro de Candidaturas Independientes a Cargos Federales de Eleccion Popular para
el Proceso Electoral Federal 2017-2018”,
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8. Segun la ley y los lineamientos aprobados, no se consideraba como apoyos validos, aquellos
que tenian las siguientes caracteristicas :

— Nombres con datos falsos o erréneos;

— No se incluyeron las copias de la credencial para votar vigente;

— El/la ciudadano/a no tenia su domicilio en la demarcacién territorial para la que se
postulaba el aspirante;

— El/la ciudadano/a habia sido dado de baja de la lista nominal;

— Si existia mas de una manifestacion a favor de una misma persona aspirante, por
el/la mismo/a ciudadano/a solo se computaba una, y

— Si existia mas de una manifestacién (del mismo ciudadano/a) favor de mas de una
persona aspirante, sélo se computaba la primera manifestacion presentada.

9. Pese a no encontrarse expresamente sefialado en la ley o los lineamientos, los apoyos
fueron sometidos a una nueva revision, a través de una muestra, para verificar la cantidad
de validos o invalidos que se tuviera. Se sefialé que en caso la cantidad de invalidos fuera
mucho mayor que los validos, se procederia a una revision total de los apoyos (incluso
aquellos inicialmente validados por encontrarse en la lista nominal). En el caso de las
candidaturas presidenciales, todas fueron sometidas a la nueva revisién total.

10. E1 INE inform¢ la cantidad de apoyos con los que contaba el/la aspirante. Posteriormente,
otorgaba un plazo de 5 dias para que se cuestione cualquier apoyo invalidado.

11. Luego de esta etapa final, el INE emiti6é una decisién con la cantidad de apoyos finales que
obtuvo el/la aspirante. En los casos en que se acredité que el aspirante lleg6 al minimo
correspondiente, se registr6 la candidatura independiente.

La MVE saluda que el INE haya empleado mecanismos tecnolégicos y de automatizaciéon en el
marco de sus diversos procedimientos, especialmente si con ello se lograba facilitar la participacion
ciudadana (para el recojo de apoyos) y, en los casos que eran posible, hacer mas eficiente el rol de
los organismos electorales (al verificar estos apoyos o firmas). Sin embargo, la MVE observé que el
aplicativo para capturar apoyos a los candidatos independientes no estaba disefiado para
diferenciar entre credenciales de elector originales y fotocopias.

En relaciéon especificamente con la verificacion de firmas o apoyos, se reconoce la competencia del
INE de solo validar de manera definitiva las firmas que efectivamente correspondan a
ciudadanos/as que hayan brindado realmente su apoyo a un aspirante (en la lista nominal y con su
credencial de elector). Sin embargo, se considera que, por los lineamientos aprobados y el modo en
que inicialmente se presentaron los estados de los apoyos en la pagina web, se podia generar la
percepcidn a los aspirantes de que los “apoyos ciudadanos en lista nominal” correspondian a los
apoyos con los que ya contaba de manera definitiva y que solo los que tuvieran otras observaciones
(como “duplicados mismo aspirante”, “bajas” o “con inconsistencias”) eran los que se encontraban
en revision.

Verificacion de apoyos ciudadanos

De acuerdo a las entrevistas mantenidas por la Misidn, los usuarios del portal Web tenian la
percepcion de que la categoria “apoyos ciudadanos en lista nominal” correspondia a los apoyos que
ya tenian validez definitiva y que inicamente aquellos categorizados como duplicados, bajas, o con
inconsistencias eran rechazados y/o se encontraban bajo revisidn. Esta circunstancia podria haber
generado alguna duda en los aspirantes sobre la situacidn real de su avance en la recoleccién de

102



apoyos y, sobre todo, del esfuerzo y exigencia pendiente. Lo anterior cobro relevancia dado que,
como resultado de una revision realizada por el INE posterior al cierre de la etapa de recepcién de
apoyos, existieron casos en que apoyos que inicialmente eran entendidos como validos fueron
rechazados.

Varias solicitudes de candidaturas independientes no cumplieron en primer término la cantidad de
apoyos requeridos. Dos casos particularmente relevantes, por tratarse de aspirantes a la
presidencia fueron los de Jaime Rodriguez Calder6n?!* y Armando Rios Pitter. Ambas fueron
rechazadas por el INE y posteriormente impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF). Para el primer caso, el Tribunal determiné incluir al candidato en la
papeleta, mientras que para el segundo, se concedié una extensién de 10 dias de plazo para la
revisién de apoyos.

La Mision observé que el caso de Rodriguez Calderén generd un amplio debate publico. Con 4 votos
a favor y 3 en contra, el Tribunal resolvié avalar la candidatura. Los magistrados que votaron a
favor argumentaron que se habia violado el derecho a audiencia de Rodriguez Calderén, alegando
que el INE no habia permitido la revisiéon de la totalidad de los apoyos invalidados. Al respecto,
puede leerse en el fallo: “si bien el aspirante pudo presenciar las verificaciones que en cada una se
realizaba de los apoyos ciudadanos registrados, lo cierto es que el desarrollo de las audiencias no
implicé una actividad exhaustiva, detallada y completa del sistema creado al efecto, ni acredita que
el quejoso estuvo en aptitud de revisar la totalidad de los apoyos, ni saber las causas legales en las
que se declaré que cada uno de estos presentaba inconsistencia” 215,

Ademas, quienes fallaron en mayoria argumentaron que, dado que un alto nimero de apoyos?16
desestimados preliminarmente fueron subsanados, era razonable presumir que con la revision de
la totalidad de apoyos invalidados, Rodriguez Calderén hubiese alcanzado el porcentaje necesario
para cumplir con el umbral legal. Finalmente, desde esta posicion se consider6 que para garantizar
una reparacion integral del derecho afectado (el derecho a ser votado) era necesario permitirle a
Calderdn participar plenamente del proceso electoral desde el inicio de la campafia.

En contraposicidn, el voto en minoria consideroé que si se garantizd el derecho de audiencia durante
el proceso de verificacion de los apoyos ciudadanos, pero que el aspirante decidié no ejercerlo de
manera exhaustiva en una de las fases establecidas. Sostuvieron, ademas, que no hubo obstaculos
que impidieran que la garantia de audiencia se ejerciera de manera adecuada, pues el mecanismo
de verificacién implementado por el INE permitié que los aspirantes conocieran los motivos de la
descalificacion de las manifestaciones de apoyo y expusieran argumentos para solicitar su
rectificacion. Por ultimo, los magistrados argumentaron que, para garantizar equidad de
condiciones de participacion a todos los aspirantes o postulantes en el proceso electoral era
necesario verificar plenamente el cumplimiento de los requisitos por parte de todos los
contendientes. En este sentido, estimaron incorrecta la decisién de ordenar el registro de la
candidatura de Rodriguez Calderon, pues, aun cuando efectivamente se hubiera violado la garantia
de audiencia, para cumplir el deber de reparar de manera integra la situacion del afectado bastaba
con otorgarle un plazo adicional para la verificacion de las firmas pendientes de revision217.

214 SUP-JDC-186/2018 y su acumulado SUP-JDC-201/2018.

215 [bidem

216 Segun la sentencia SUP/JDC/0183/2018: “Dentro de las inconsistencias que si pudo revisar el actor conjuntamente
con la autoridad administrativa electoral (780,398) , es posible advertir que existié6 un niimero de validacién de apoyos
que ascendio a 62,730, lo que equivale a un porcentaje subsanado alto de las inconsistencias detectadas correspondiente
a 8.04%.”

217 Segun la unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, la capacidad de revision promedio en garantia de
audiencia era de 120,960 apoyos en una jornada de 14 horas217. En ese contexto, la Misién considera que el permitir un
plazo adicional para la verificacién de los respaldos de ambos candidatos hubiera generado mayor certeza y evitado los
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Hallazgos y recomendaciones

La Misién considera importante que los procedimientos que permiten el ejercicio de un
derecho ciudadano, como es el de participar en una eleccidn, tengan etapas claras y
previamente definidas, que permitan a quienes aspiran a postular tener certeza respecto de
los requisitos establecidos y de las actuaciones para su verificacion. En ese sentido,
recomienda al INE regular previamente cada una de las etapas del proceso de revisidn,
incluyendo la posibilidad de una revisién integral y permanente de los apoyos, segin las
etapas que se prevea, lo que incluya verificar cualquier posible inconsistencia encontrada,
asi como los mecanismos de monitoreo y garantias de audiencia de los aspirantes, las que
deberian poder realizarse de manera presencial ante el INE, pero también a través de la
pagina web y la aplicacién movil.

La Mision fue informada que, a través de solicitudes de acceso a informacioén publica, los
ciudadanos tuvieron la posibilidad de verificar si se habian utilizados sus datos para
registrar su apoyo a algin aspirante sin su consentimiento. No obstante, el INE inform¢ este
tipo de solicitudes fueron poco empleadas2i8. Con el propdsito de promover la
transparencia, la Misiéon recomienda implementar nuevas herramientas para acceder a esta
informacién, como un portal Web de consulta ciudadana que a su vez garantice la
proteccién de datos personales.

Por otro lado, la MVE observd que el aplicativo para capturar apoyos a los candidatos
independientes no estaba disefiado para diferenciar entre credenciales de elector originales
y fotocopias. La Misién recomienda incorporar a esta plataforma algoritmos de verificacion
que permitan detectar de forma automatica los documentos no originales, a fin de evitar
que los auxiliares que utilizan el aplicativo registren ciudadanos que en verdad no han
prestado su apoyo a ningtin candidato.

cuestionamientos en relacidn al registro de la candidatura de Rodriguez Calderén. Por otro lado, la Misién recomienda al
INE la regulacion expresa del procedimiento y los plazos de revision, incluyendo la posible verificaciéon de cualquier
inconsistencia encontrada, informacidn que deberia estar disponible a través de la pagina Web y la aplicacién movil.

218 Segun la informacién remitida por el INE, solo se recibieron 22 solicitudes de informacién en las que se requeria
conocer si los datos personales de estos ciudadanos (tales como firma, credencial para votar, OCR, etc.) aparecian como
apoyos ciudadanos emitidos a favor de algin aspirante a una candidatura independiente.
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8) JUSTICIA ELECTORAL

Introduccién

La Justicia Electoral comprende los mecanismos de solucién de controversias que se generan en las
diferentes etapas del proceso electoral, desde la convocatoria hasta la proclamacion de resultados,
lo que incluye lo relativo al padrén electoral, la inscripcion de organizaciones politicas, la
inscripcién o registro de candidaturas, la impugnacion de resultados, los pedidos de nulidad, asi
como los recursos y procedimientos frente a temas especificos como propaganda electoral,
financiamiento, uso de medios de comunicacion, entre otros.

En México, las funciones de solucion de controversias en materia electoral recaen en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPF]), que se organiza en tribunales locales, Salas
Regionales y la Sala Superior, que forma parte de la estructura del Poder Judicial.

En México, existe un importante desarrollo y consolidacién del rol de los tribunales electorales en
materia de resoluciéon de disputas electorales. Debido a ello, la ley regula una pluralidad de
recursos e instancias que habilitan al cuestionamiento e impugnacién de la mayor parte de
decisiones en el marco del proceso electoral. Estos medios de impugnacion tienen objetos y ambitos
claramente determinados y responden a la especialidad que ha configurado la justicia electoral en
dicho pafs.

Sistema politico y Marco legal

El marco normativo se encuentra en los dispositivos siguientes:

) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Ley General de Partidos Politicos

Ley General en Materia de Delitos Electorales

Reglamento de Elecciones

a
b

D an
~ ~— ~— ~—

—
N—

- Sistema Politico
En relacidon con la forma de Estado, México es un Estado federal, conformado por 31 Estados
auténomos y la ciudad de México.

Se reconoce el voto como un derecho y una obligaciéon. Es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible. Adicionalmente, se establece como derecho de los ciudadanos y obligacion de los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular??9,

Se reconoce como ciudadanos, y por tanto con los derechos a votar y ser votados, a los varones y
mujeres con calidad de mexicanos que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de
vivir220, Para el ejercicio de este derecho se exige, ademads, que estén inscritos en el Registro Federal
de Electores y cuenten con una credencial para votar221,

219 Constitucion Politica: articulo 41, numeral III, apartado D; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
articulo 7, numerales 1y 2.

220 Constitucion Politica: articulos 34 y 35.

221 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 9.
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También se establece como derecho el poder ser votado para todos los puestos y cargos de
representacion con las calidades en la ley, y solicitar su registro independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos de la ley?22,

En México, el Estado se estructura en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. En el caso de los
Poderes Ejecutivos de la Unién, los Estados y la ciudad de México recaen en el Presidente de la
Republica, los gobernadores y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, respectivamente. Estos
son nombrados por seis (6) afios y no pueden reelegirse.

Para el Poder Legislativo, los Estados federales tienen una sola CAmara, mientras que el Congreso
de la Union, se conforma de la siguiente manera:

Congreso de la Uni6on

* Camara de Diputados (500 J Cémara de Senadores (128
miembros). miembros)

e 64 se eligen por el principio de
mayoria relativa (una férmula de 2
candidatos por cada entidad

= 200 elegidos por el principio de federativa).
representacion proporcional. o

= 300 elegidos por el principio de
mayoria relativa.

32 asignados a la primera minoria (1
para el partido que obtuvo el segundo

= Serenueva cada 3 afios. e i
lugar en la eleccion de cada entidad)

e 32 elegidos por el principio de
representacion proporcional

e Serenueva cada 6 anos.

Fuente: Instituto Nacional Electoral (INE)223

Sistema de imparticién de justicia y de organizacion electoral

Respecto del Poder Judicial, cada Estado es liderado por un Tribunal Superior de Justicia. En el
ambito federal, estd encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién e integrado por los
Tribunales Colegiados y los Juzgados de Circuito. Ademas, en lo relativo a la materia electoral, se
encuentra dentro de este poder del Estado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En materia electoral, las maximas autoridades federales son el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, el Instituto Nacional Electoral, y la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién. Funciona en
forma permanente con una Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada. Sus
sesiones son publicas. La Sala Superior esta conformada por siete magistrados electorales, los

222 Constitucion Politica: Articulo 35, numeral II; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 7,
numeral 3.
223 http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal /historico/contenido/Sistema Politico Electoral Mexicano/
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cuales son propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de Senadores, por un periodo de nueve
afios. El Presidente es elegido entre sus miembros por un periodo de cuatro afios224.

El TEPJF resuelve en forma definitiva e inatacable impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores, la eleccién de Presidente de la Republica??5, impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad federal electoral, impugnaciones de actos o resoluciones de las
autoridades competentes en las entidades federativas que “puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones” (que deben interponerse
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha para la instalacion de los 6rganos o
toma de posesion de funcionarios), impugnacién de actos o resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica, conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, conflictos o diferencias laborales entre el
INE y sus servidores, la determinacién e imposiciéon de sanciones por el INE a partidos o
agrupaciones politicas, personas fisicas o morales (nacionales o extranjeras) que infrinjan la ley,
asuntos de violaciones sobre propaganda politica y electoral o actos anticipados de campafia y
precampafia, ademas de lo adicional que establezca la ley?22s,

El Instituto Nacional Electoral (INE) es, conjuntamente con los organismos publicos locales, la
autoridad encargada de organizar las elecciones??’. Se trata de un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio. Su sede central se ubica en ciudad de México (distrito federal), pero
para ejercer funciones en todo el territorio nacional cuenta con 32 delegaciones (una en cada
entidad federativa) y 300 subdelegaciones (en cada distrito electoral uninominal)228 . En los
Estados, cada delegacion esta conformada por: la junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas,
el vocal ejecutivo y el consejo local o consejo distrital (de manera temporal, durante el proceso
electoral federal)229.

El INE tiene como 6rgano superior de direccién al Consejo General, integrado por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales. Adicionalmente, concurren, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo230, los representantes de los partidos politicos23! y un Secretario
Ejecutivo?32. El consejero Presidente y los consejeros electorales permanecen en el cargo por nueve
afios, no pueden ser reelectos y se renuevan de forma escalonada. Se eligen con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados, de conformidad con el

224 Constitucion Politica: articulo 99.

225 Se resuelve en Unica instancia por la Sala Superior, la que también realiza el computo final, una vez resueltas todas las
impugnaciones (declaracién de validez de la eleccién y declaracién de Presidente electo a quien hubiera obtenido el
mayor nimero de votos).

226 Constitucion Politica: articulo 99.

227 Constitucion: articulo 41; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 29-80 (INE) y 98- 104
(organismos publicos locales).

228 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 33.

229 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 61.

230 Uno por cada grupo parlamentario con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Solo uno por grupo
parlamentario, aunque integren las dos Camaras. Pueden designar hasta dos suplentes por cada propietario (Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 36, numeral 4).

231 Los partidos politicos nacionales (con registro vigente). Pueden designar un suplente y pueden sustituirlos en
cualquier momento, dando aviso oportuno al Consejero presidente (Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: articulo 36, numeral 9).

232 Constitucion Politica: articulo 41.
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procedimiento establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?233.

Entre las funciones del INE, se encuentra la capacitacion electoral; fiscalizar los ingresos y egresos
de los partidos politicos; resolver en ultima instancia el otorgamiento del registro a los partidos
politicos nacionales, los escrutinios y cdmputos de las elecciones federales, la “geografia electoral”
(determinar los distritos electorales y circunscripciones plurinominales), el padrén y la lista de
electores; registrar candidaturas (incluida las de la Presidencia de la Republica y las de los
senadores y diputados por representacién proporcional); administrar, como unica autoridad, el
tiempo que le corresponde al Estado en radio y television para fines electorales, asi como al
ejercicio de las prerrogativas para partidos politicos y candidatos independientes; también
entregar los recursos que les corresponden a las organizaciones politicas como parte del
financiamiento publico234. Adicionalmente, tiene la potestad para imponer medidas cautelares que
impliquen, entre otros temas, suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio
y television23s.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) es el organismo
permanente de la Procuraduria General de la Republica que tiene competencia respecto de los
delitos electorales federales, en el marco de la Ley General en materia de Delitos Electorales23e.
Cuenta con autonomia técnica, por lo cual sus actuaciones no estan sujetas a aprobacion, revisiéon o
correccién de ninguna instancia juridica de la Procuraduria General de la Reptblica.

Caracteristicas especificas de la Justicia Electoral

I) Tribunal Independiente e Imparcial

Integracién: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién esta
integrada por magistrados elegidos por el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros
presentes dela Camara de Senadores, a propuestas de la Corte Suprema de la Nacién, por un
periodo de nueve (9) afios, en la medida en que cumplan los requisitos para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion237:

a) ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

b) tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

c) poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

d) haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designacién;

e) gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

f) no haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al
dia de su nombramiento. Se sefiala, ademas, que los nombramientos de los Ministros

233 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulo 36, numeral 6.

234 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 32 y 160.

235 Constitucion Politica: articulo 41, Base I, apartado D; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
articulos 32, 44 y 160.

236 Ley de 3 de mayo de 2014, con ultima reforma publicada el 19 de enero de 2018.

237 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 95.
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deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica. Se establece un mecanismo similar de eleccién para las salas regionales y la sala
especializada.

Adicionalmente, se requiere cumplir con los requisitos siguientes238:

a) contar con Credencial para Votar con fotografia;

b) acreditar conocimientos en derecho electoral;

¢) no desempenar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional
o equivalente de un partido politico;

d) no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los dltimos
seis afios inmediatos anteriores a la designacidn, y

e) no desempenar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal, distrital o
municipal en algin partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion.

En ese sentido, lo que se privilegia para la seleccién de los miembros de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la propuesta de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y la votacidn de la CaAmara de Senadores, en el marco de cumplimiento de los
requisitos antes enumerados. No se establece expresamente la exigencia de una carrera profesional
determinada ni algin tipo de medida de promocién de la equidad de género al interior de dicho
tribunal electoral.

- Autonomia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion goza de autonomia econémica, financieray
administrativa. El Tribunal propone su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn para su inclusién en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la Federacion23.
En ese sentido, una vez aprobado, tiene un presupuesto propio, que puede administrar y gestionar.

En relacion con una eventual especializacion (a “modo de carrera administrativa de los funcionarios
electorales”), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene una regulacién que se
remite a la del Poder Judicial y las reglas especiales y excepciones por leyz40.

- Garantias para el ejercicio de la jurisdiccion
Los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los
integrantes del Consejo General del INE se mantienen en sus cargos por un periodo de nueve afios,
el cual no puede ser extendido. Estos funcionarios gozan de estabilidad en el cargo y cuentan con
las garantias necesarias para su pleno ejercicio.

Ahora bien, para efectos de la eleccién de los actuales magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la Mision fue informada de que en un primer momento
(previo a su seleccion), se habia determinado que la renovacién escalonada establecida por la
Constitucion generaba que sus mandatos (iniciados el 4 de noviembre de 2016) concluyan, en dos
casos, el 31 de octubre de 2019; otro dos, el 31 de octubre de 2022; finalmente, los tres restantes, el
31 de octubre de 2025. Estos periodos fueron predeterminados en las disposiciones transitorias de

238 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 212.

239 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.

240 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, ultimo parrafo; Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, articulo 240 y siguientes.
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la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y estaban en rigor al momento de la seleccion de
los nuevos magistrados, el 20 de octubre de 2016241,

Sin embargo, el 27 de octubre de 2016, luego de haberse producido la seleccién de magistrados, la
Camara de Senadores modificé dicha disposicion transitoria para establecer que los dos primeros
concluyan su mandato siete afios posteriores al nombramiento (31 de octubre de 2023); dos mas a
los ocho afios (31 de octubre de 2024) y, los tres restantes a los nueve afios (31 de octubre de
2025).

La Misién recibié informacién respecto a la modificaciéon de los periodos de los miembros del
Tribunal posteriormente a su eleccién y escuchd algunos cuestionamientos a esta medida,
especialmente desde sectores académicos. Sin embargo, a la fecha, hay claridad respecto al
vencimiento de los periodos, lo que genera las condiciones para el ejercicio de la jurisdicciéon por
los magistrados del TEP]F242,

- Responsabilidad

La Constitucién alude a la posibilidad de imponer sanciones de indole administrativo, penal (en
caso de actos de corrupcién) y también de juicio politico (que pueden derivar, en este tltimo caso,
en destitucién e inhabilitacion)?43 contra funcionarios publicos, incluyendo jueces electorales.

Adicionalmente, la Constitucién Politica reconoce una serie de garantias en el marco de los
procesos penales (tales como la presuncion de inocencia o la posibilidad de ejercer el derecho de
defensa)?#4, las cuales podrian ser susceptibles de extenderse a los procedimientos de caracter
sancionador.

II. Caracter de las decisiones del Tribunal Electoral

En México, no hay una disposicién constitucional ni legal que establezca que las decisiones de la
Sala Superior del TEFP], como maximo tribunal electoral, no pueden ser revisadas. La ley contempla
la posibilidad de denunciar la supuesta contradiccidn de criterios sobre la constitucionalidad de un
acto o resolucion, que debe ser resuelta por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
No se alude expresamente a otro posible supuesto de revision245. Incluso en el dmbito de los
procesos constitucionales, salvo por el control de la constitucionalidad de normas electorales24¢, el
modo de regulacidn excluye expresamente la materia electoral2+’.

La Mision observo que el Tribunal tiene la capacidad de inaplicar normas consideradas como
contrarias a la Constitucién y a la Convencién Americana de Derechos Humanos. Al respecto, la
Misidn recibié informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de que la Sala
Superior inaplicéd normas en 177 casos sometidos a su conocimiento entre febrero y mayo 2018.

I1I) Acceso ala jurisdiccién

- Objeto de impugnacion

241 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo cuarto en disposiciones transitorias.

242 La seleccidén se produjo el 20 de octubre de 2016; mientras que la modificacién se aprobé el 27 de octubre de 2016,
con 68 votos a favor y 17 en contra, y determiné que cuatro de los siete magistrados de la Sala Superior del TEPJF,
amplien su periodo de duracidn en el ejercicio de su cargo.

243 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 109 y 110.

244 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20.

245 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.

246 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 105 y 107.

247 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.
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En México, existe un importante desarrollo y consolidacién del rol de los organismos electorales en
materia de resolucién de disputas electorales. Debido a ello, 1a ley regula una pluralidad de recursos
e instancias que habilitan al cuestionamiento e impugnaciéon de la mayor parte de decisiones en el
marco del proceso electoral. Estos medios de impugnacion tienen objetos y ambitos claramente
determinados y responden a la especialidad que ha configurado la justicia electoral en dicho pais.
En general, seglin la informacién acopiada por la Misidn, los actores politicos acuden a cada uno de
ellos sin mayor dificultad y resaltan su eficacia para enfrentar una diversidad de asuntos.

Segun informacidén recibida por la Mision, en el marco de este proceso electoral, el TEPF] recibi6
14,937 asuntos, entre los afios 2016 y 2018, vinculados especialmente a resultados electorales
(36%); registros de coaliciones, candidatos o partidos (18%) y procedimientos sancionadores
(15%); candidaturas independientes (7%), procesos internos de partidos politicos (7%) y otros
(17%)248. En el caso de las causas recibidas por la Sala Superior, el promedio de resoluciéon es de
10,4 diasz#.

A pesar de que la Misidn recibié comentarios sobre la percepcién de actores politicos y académicos
de que existen discrepancias estructurales en los criterios del INE y el TEPF], recibié informacién
que indica que alrededor del 70% de decisiones del INE250 son confirmadas por el Tribunal. Es
decir, en general, ambos organismos coinciden en sus criterios. Adicionalmente, se ha podido
constatar que los mas importantes pronunciamientos emitidos en esta elecciéon por el Instituto
buscan seguir los criterios previos establecidos en resoluciones del Tribunal (en este u otros
procesos electorales), ain cuando en algunos casos sus decisiones difieren al interpretar o aplicar
la normativa vigente.

Recursos materia de impugnacién: Los temas que son materia de impugnaciéon se derivan de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en el ambito legal, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Tabla 1. Recursos de Impugnacion vinculados con el proceso electoral

;Contra decisiones de qué ;Contra qué decisiones? Plazo
organismo? (principales)

Recurso de Consejo General INE 4 dias
apelacién
Juicio de Resultados en actas de Declaracién de validez y 4 dias
inconformidad computo por nulidad o error ' resultados de computos

aritmético, determinaciones | distritales, de entidades

sobre otorgamiento de federativas y de Presidente

constancias (a cargo de CG de la Republica

INE)

248 Informacién brindada por el TEPF], actualizada al 31 de agosto de 2018.

249 Informacién brindada por el TEPF], que comprende el periodo entre el 1 de enero y el 12 de septiembre de 2018.

250 Segtin informacién brindada por el TEPF], actualizada al 31 de agosto de 2018, la Sala Superior confirmé el 69% de los
acuerdos y resoluciones del Consejo General del INE.

111



Recurso de
reconsideracion

Juicio parala
proteccién de los
derechos politico-
electorales del
ciudadano

Juicio de revision
constitucional-
electoral

Recurso de
revisiéon respecto
del procedimiento
especial
sancionador

Salas Regionales (por
organizaciones politicas o
candidaturas)

INE (por ciudadanos)

Actos o resoluciones sobre
elecciones de Gobernadory
Jefe de Gobierno de Ciudad
de México, o de elecciones de
autoridades municipales,
diputados locales, Asamblea
Legislativa y titulares de
organos politico
administrativos en Ciudad
de México.

Sala Regional Especializada y
Sala Superior TEPJF

INE y Sala Superior TEPJF

Fuente: elaboracion propia

Si afectado resultados o
contravencion a norma

constitucional

Ciudadanos: violaciones a
sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones
populares, de asociarse
individual y libremente
para participar en los
asuntos politicos, y de

afiliarse libre e

individualmente a los

partidos politicos.

Si definitivas +

contravencion a norma

constitucional +

determinante en resultados
+ posible reparacion +

agotado recursos

Resoluciones

Medidas cautelares

3 dias

4 dias

4 dias

3 dias

48 horas
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Grafico 1: Procedimiento Especial Sancionador

Inicio (denuncia/ I Integra
investigacion de Aug;og:sde expediente y lo Sila Regional Sala Superior
oficio) remite

Investigacion de
oficio =excepcional
(violacion evidente
+grave)

Fuente: elaboracién propia con informacion recabada en terreno

- Legitimacién

En México, los principales sujetos que presentan impugnaciones a los diferentes actos en el marco
del proceso electoral son las organizaciones politicas. Sin embargo, también se permite que la
ciudadania pueda impugnar, especialmente en el marco del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, o también para generar algin tipo de recurso de
revision respecto del procedimiento especial sancionador.

- Requisitos formales

En general, se ha constatado que los requisitos exigidos para acudir al 6rgano jurisdiccional
electoral (referidos a la admisibilidad de la peticién) son bastante generales para todo pedido ante
instancias judiciales o administrativas y no generan limitaciones irrazonables al pleno ejercicio del
derecho antes mencionado.

- Requisitos econémicos:

La Misién no recibié reclamos respecto a que las tasas, finanzas, cauciones o exigencias econdémicas
para iniciar controversias o presentar recursos sean irrazonables o generen un obsticulo
insuperable.

IV. Derecho a recurso efectivo: proceso justo, efectivo e impugnacién de resultados:

-Plazos

En general, los recursos o medios impugnatorios existentes en México tienen plazos previstos para
su presentacion que oscilan entre los dos (2), tres (3) o cuatro (4) dias, considerando la totalidad de
dias como habiles?51. La Mision no ha recibido reclamos respecto a que puedan constituir plazos
irrazonables para efectos de la presentaciéon de cualquier tipo de pedido, recurso o medio
impugnatorio.

-Bilateralidad

La Misién observd que se habilita la participacion de los partidos politicos y los ciudadanos
afectados en las controversias o frente a los recursos presentados, lo que permite el ejercicio de su
derecho de defensa.

251 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 7.
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-Preclusion

Segun lo observado en este proceso electoral, cada etapa tiene una conclusién y no pueden ser
revertidas a instancias previas (registro de partidos, padrén electoral, candidaturas, campafia,
resultados numéricos) si no fueron presentados los cuestionamientos, impugnaciones o recursos en
su oportunidad.

-Prueba

Del andlisis efectuado en el marco de la Mision, se observo que la legislacidn electoral no incorpora
reglas que prevean expresamente el modo en que se valora la prueba (privilegiando algunos
medios probatorios o valorando todos de manera global y razonada) ni tampoco qué medios de
prueba pueden o no ser admitidos. Sin embargo, las resoluciones revisadas analizan de manera
bastante detallada los medios probatorios presentados y admitidos, como sustento de la decisiéon
finalmente adoptada.

-Notificaciones
La legislacidn electoral?52 establece reglas especificas de notificacion a las partes, entre las que se
puede destacar lo siguiente:

— Las notificaciones surten efecto el mismo dia en que se practiquen.

— Durante los procesos electorales, los actos, resoluciones o sentencias del INE y el TEPJF
pueden ser notificadas en cualquier dia y hora.

— La notificacién puede efectuarse de manera personal, por estrados (lugares publicos en
oficinas de drganos de INE y TEPJF para que sean colocadas las copias de los escritos de
impugnacidn, asi como de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que emitan para
notificacién y publicidad), por oficio, correo certificado o telegrama.

— Es posible efectuar la notificacién de manera electrénica de las resoluciones siempre que las
partes hayan solicitado y manifestado de manera expresa su voluntad de ser notificados por
esa via.

— En caso el partido politico haya estado presente en la sesién del 6rgano electoral que actué
o resolvio, se entenderd automaticamente notificado del acto o resolucidn correspondiente
para todos los efectos legales.

— No se requiere de notificaciéon personal cuando los actos o resoluciones que deben hacerse
publicos en el Diario Oficial o en los diarios o periddicos de circulacion nacional o local, en
lugares publicos o por la fijacion de cédulas en los estrados de los érganos del INE o las
Salas del TEPJF.

La Misién no recibié cuestionamientos respecto a las reglas establecidas para las notificaciones.

-Publicidad

La pagina web institucional del TEPJF publica la totalidad de las decisiones y la normativa
aplicables al proceso electoral y también transmite en vivo las audiencias y sesiones en las que
conocen los asuntos materia de su competencia (que también se difunden a través de sus cuentas
oficiales en redes sociales. Al 31 de agosto de 2018, el TEPJF habia resuelto 13,728 asuntos, de los
cuales, 3,005 correspondian a la Sala Superior, érgano maximo de dicho tribunal electoral253. La
mayor parte de dichos pronunciamientos estan vinculados al proceso electoral y han derivado en el
debate de diversas materias relevantes para la eleccién.

252 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulos 9, 26-30.
253 Informacién brindada por el TEPJF, actualizada al 31 de agosto de 2018.
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-Fundamentacién

Lla Misién constatd que, de la revision global revisada, las decisiones que emite el TEPJF y las
resoluciones del INE cuentan con sustento que se referencia al marco legal vigente, su aplicacion al
caso concreto y se brindan razones para la decisidn finalmente adoptada.

-Recursos
En general, la mayor parte de controversias son decididas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

-Gestidn de la actividad jurisdiccional
La Misién desea resaltar que, en el marco de este proceso electoral, tuvo acceso a la totalidad de las
resoluciones en linea, asi como a las audiencias publicas tanto del INE como del TEPJF.

-No discriminacién de actores en el proceso

La Misiéon no constaté ninguna medida de discriminaciéon en la ley o en su aplicaciéon por los
funcionarios o autoridades electorales en el marco del proceso electoral. Incluso el TEPJF ha
emitido decisiones la plena protecciéon de los derechos de las mujeres?5* y de la poblacion
indigena?55. Ademas, es oportuno destacar la existencia de la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF, 6rgano encargado de prestar gratuitamente servicios
de defensa y asesoria electoral a favor de los pueblos, comunidades indigenas y personas que los
integren?2se,

Hallazgos y recomendaciones

— Lajusticia electoral mexicana es una de las que emite mayor cantidad de pronunciamientos en
el marco de los procesos electorales, debido a que casi todos los actos de los organismos
electorales pueden ser revisados e impugnados (incluso los lineamientos) y en todas las etapas
del proceso electoral (previo, durante o posterior a la eleccidn). En ese sentido, la Misién reitera
la recomendacion realizada en 2015 que destaca la necesidad de que se “propicien revisiones a
la legislacion, de manera de que no se generen incentivos a la excesiva litigiosidad”.

254 Cfr., entre otras, SUP-REC-7/2018 y SUP-JDC-304/2018 (esta segunda para proteccién de personas trans).
255 SUP-RAP-726/2017 y acumulados.
256 http: //sitios.te.gob.mx/Defensoria/inside/textos/6
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Anexo Justicia Electoral - Medios impugnatorios en México (detalle)

Medio Finalidad Supuestos que lo habilitan Sustento
impugnatorio normativo
(Ley General
del Sistema de
medios de
impugnacion en
materia
electoral)
Recurso de Garantizar * Entre 2 procesos electorales federales y 40
apelacion constitucionalida | en etapa de preparacién de un proceso
d y legalidad de| electoral, impugnacién de resoluciones
actos Y| que recaigan a los recursos de revision,
resoluciones  de| Jos actos o resoluciones de los érganos
autoridad federal | del INE que no sean impugnables por
electoral recurso de revision y que causen
perjuicio al partido politico o
agrupacion politica con registro con
interés juridico.
* En etapa de resultados y declaraciones
de validez de elecciones de un proceso
electoral, impugnacién contra las
resoluciones de recurso de revision
vinculadas con esta etapa.
Juicio de Garantizar Durante el proceso electoral federal y 49-50
inconformidad | constitucionalida | exclusivamente en etapa de resultados y
d y legalidad de | declaraciones de validez, impugnacién
actos y |contra las determinaciones de las
resoluciones de | autoridades electorales federales que

autoridad federal
electoral

violen normas constitucionales o legales
relativas a las elecciones del Presidente,
senadores y diputados (incluye la nulidad
de elecciones, los resultados en actas de
computo por error aritmético y, en el caso
de la eleccion presidencial, la declaraciéon
de validez de las elecciones y el
otorgamiento de constancias).
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Recurso de Garantizar Impugnar las sentencias de fondo 61-63
reconsideracion | constitucionalida | dictadas por las Salas Regionales en: (a)
d y legalidad de |juicios de inconformidad contra los
actos y | resultados de las elecciones de diputados
resoluciones de |y senadores, asi como las asignaciones
autoridad federal | por el principio de representaciéon
electoral proporcional realizadas por el Consejo
General del INE, siempre que se cumplan
los presupuestos y requisitos de la ley, y
(b) demas medios de impugnacién de
competencia de las Salas Regionales,
cuando hayan determinado la no
aplicacion de wuna ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion.
Juicio para la El ciudadano por si mismo, en forma 79

proteccion de
los derechos
politico-
electorales del
ciudadano

individual o a través de sus
representantes legales, por presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para
participar en los asuntos politicos, y de
afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

También, para quien tenga interés
juridico, para impugnar los actos y
resoluciones que se considere afectan
indebidamente su derecho para integrar
las autoridades electorales de las
entidades federativas.

117



Juicio de Garantizar Impugnacién contra actos o resoluciones 86
revision constitucionalida | de las autoridades competentes de las
constitucional- |d y legalidad de | entidades federativas para organizar y
electoral actos o | calificar los comicios locales o resolver las
resoluciones controversias que surjan en ellos, siempre
definitivos y | vy cuando se cumplan requisitos: (a) sean
firmes de las|definitivos y firmes, (b) violen algin
autoridades precepto constitucional, (c) la violacién
competentes de | reclamada pueda resultar determinante
las entidades | para el desarrollo del proceso electoral
federativas para | respectivo o el resultado final de las
organizar y | elecciones, (d) la reparacién solicitada sea
calificar los | material y juridicamente posible dentro
comicios o | de los plazos electorales, (e) la reparacion
resolver las | solicitada sea factible antes de la fecha
controversias que | constitucional o legalmente fijada para la
surjan en ellos. instalacién de los 6rganos o la toma de
posesidon de los funcionarios electos, (f) se
hayan agotado en tiempo y forma todas
las instancias previas establecidas por las
leyes para combatir estos actos o

resoluciones.

Recurso de Impugnar Impugnaciéon contra: (a) las sentencias de 109
revision resoluciones y | la Sala Regional Especializada del TEP]JF,
respecto del | sentencias (b) las medidas cautelares que emita el
procedimiento | emitidas en | INE (que incluye suspender o cancelar de
especial procedimientos manera inmediata las transmisiones en
sancionador | especiales radio y television), (c) el acuerdo de
sancionadores desechamiento de una denuncia por el

para garantizar la
legalidad de actos
y resoluciones de
autoridad federal
electoral y del
TEPJF

INE.

Es competente la Sala Superior del TEP]JF.
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DENUNCIAS RECIBIDAS POR LA MISION

FECHA TIPO DEDENUNCIA DENUNCIADO(S) NOTAS
1 Ciudad de 12 de Investigacién penal Ricardo Anaya | Informa que existe una
México marzo | contra candidato ala carpeta en la PGR abierta
(carta de Presidencia por lavado de dinero, en la
enviada al 2018 cual dentro de los
Secretario probables responsables se
General) encuentra Ricardo Anaya.

Alega que Anaya pretende
utilizar su condicion de
candidato para evadir
rendicion de cuentas.

2 Ciudad de 19de |- Usoindebido de Presidencia de la | Alega uso ilegal y faccioso
México marzo Recursos Publicos; Republicayel |delaPGR quese
de PRI encuentra directamente
2018 |- Persecuciény abuso bajo el mando del
de poder Presidente de la Republica

para intentar sacar de la
boleta a Ricardo Anaya.

Mencionan que el
Presidente y el partido
politico PRI tienen la
intencion de inventar un
caso y de generar una
campaiia de desprestigio
en contra de Anaya.

Afiaden que el INE
expreso claramente que la
intervencion de la PGR
donde difundié un video
de Anaya y su equipo legal
en las instalaciones de la
PGR vulnerd la equidad de
la contienda.
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LUGAR

FECHA TIPO DE DENUNCIA DENUNCIADO(S)

NOTAS

Ciudad de
México

Incumplimiento de
normatividad
electoral relativa a la
entrega por parte de
Encuestadoras de
criterios
metodoldgicos que
respaldan
resultados.

Gastos ilegales de
Campaiia

Ricardo Anaya/
Coalicidén por
México al Frente

Desde enero se han
publicado en diversos
medios 14 encuestas
atribuidas a la
Encuestadora Massive
Caller, empresa
contratada por Ricardo
Anaya, que, segun el PRI,
no entrego a tiempo y
forma los criterios
metodolégicos que
respaldan sus resultados.

Argumentan que la
empresa ha sido omisa en
informar con la
cientificidad y tecnicidad
exigida por la normativa
ilegal y que al no informar
oportunamente, y al
publicar las encuestas en
diversos medios de
comunicacion sin los
criterios establecidos en
el articulo 136 numeral 7
del Reglamento de
Elecciones, hace que la
encuesta no cumpla con el
objeto partidista y se
convierta en un ejercicio
propagandistico. En
virtud de lo anterior, el
gasto erogado por
concepto de encuestas a la
empresa Massive Caller
tiene por objeto
posicionar indebidamente
a un candidato, razén por
la cual el gasto no puede
considerarse que tiene
objeto partidista u por
tanto carece de legalidad.
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LUGAR

FECHA

TIPO DE DENUNCIA

DENUNCIADO(S)

NOTAS

Ciudad de | 28de |- Violaciénal Gobierno del Publicacién y difusién por
México Junio principio de Estado de el canal oficial de
de imparcialidad, Durango, YouTube del Gobierno del
2018 neutralidad de los Gobernadores del | Estado de Durango de tres
servidores publicos Estado de videos que contienen
Durango y su mensajes
- Usos indebido de Coordinador de | propagandisticos a favor
recursos publicos Comunicacién | de Ricardo Anaya.
Social
Ciudadde | 30de Uso indebido de Secretariade | Denuncia que el candidato
México junio recursos publicos Relaciones Ricardo Anaya Cortés fue
Exteriores objeto de difamacién por

parte de del diario El
Universal, el cual utilizo
informacién confidencial
y reservada proveniente
de instancias publicas,
como lo es la Secretaria de
Relaciones Exteriores,
misma que fue
ilegalmente revelada y
posteriormente
modificada artificialmente
“con el Gnico objeto de
impactar y mermar el
crecimiento de la
candidatura de Ricardo
Anaya”.
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LUGAR FECHA TIPODEDENUNCIA pDENUNCIADO(S) NOTAS

6 | Ciudadde | 30de - Uso indebido de Procuraduria Denuncia que la PGR ha
México junio recursos publicos General de la utilizado recursos a su
con el objeto de Republica cargo para atacar e
afectar la contienda impactar la candidatura
electoral de la colacién Por México
- Violacion de los al Frente, Ricardo Anaya,
principios de al publicar una
imparcialidad y videograbacion de sus
neutralidad instalaciones

correspondiente a la visita
del candidato a efecto de
solicitar informaciéon
sobre la existencia de
denuncia en su contra,
tergiversando su
contenido con el objeto de
mostrar al candidato
como un delincuente ante
la opinidn publica.

7 Chiapas 1de Coaccio6n de votos Programa Denuncia que tres
julio de “Prospera” personas del programa
2018 Prospera estan

coaccionando electores a
las afueras del centro. No
se sabe de qué partido
son. Se denuncia y se
solicité que se retiren del

centro.
8 Chiapas 1de Compra de votos PRI Denuncia la presencia de
(Tapachula) | julio de una persona,
2018 presuntamente del PRI,
que rodea la escuela para
comprar votos.
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NOTAS

LUGAR FECHA TIPODEDENUNCIA pDENUNCIADO(S)
9 | Ciudad de 1de Impedimento de voto INE La casilla especial del
México julio de hospital Dr. Manuel G de
2018 Violacién al derecho la Ciudad de México no
de sufragio permite el acceso a votar.
En la pagina del INE, no
especifica que solo es para
pacientes y trabajadores.
10 | Ensenada 1de Irregularidades en el INE En dos casillas se repiten
julio de padrén electoral los apellidos de las
2018 personas, por lo que
hacen doble fila. INE esta
al tanto, pero no hace
nada.
11| Lagosde 1de Impedimento de voto INE Denuncia que en la casilla
Moreno, |julio de especial se le niega votar a
Seccion 2018 Violacién al derecho ellay asuesposo a
1736, Casilla de sufragio diputados federales.
Especial 2 Sefiala que a muchas otras
personas se les esta
denegando también el
mismo derecho.
12 Condesa 1de Presidente casilla Presidente de casilla
julio 4568 expulsé a representante
de MORENA, por
supuestamente hacer
proselitismo dentro de la
casilla
13 Escuela 1de Irregularidades en Integrantes de la Un sefior sin
Miguel julio de casilla de votos Casilla 7 Seccion identificacion estaba
Hidalgo, San | 2018 0145 practicamente dirigiendo
Miguel de la casilla y dando
Allende, instrucciones al
Guanajuato Presidente. Representante

de otro partido pidi6 que
se retire y no fue asi.
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TIPO DE DENUNCIA

DENUNCIADO(S)

NOTAS

14 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que al llegar a la
Leon julio de | Violacién al derecho casilla le informaron que
Guanajuato | 2018 de sufragio ya no habia boletas para
emitir el voto. Se queria
impedir el voto de los
ciudadanos. Querian
cerrar a las 4pm.
15 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Unicamente 750 boletas.
Leon julio de Espero desde la 1pm a las
2018 Violaci6n al derecho 5pm. Boletas
de sufragio insuficientes.
16 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE No se permiti6 votar en
Leon julio Violacién al derecho casilla especial. Tiene
de sufragio necesidad de votar en
casilla especial por ser de
otro Estado.
17 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se le
Leon julio Violacién al derecho permitié ejercer el
de sufragio derecho a voto en casilla
especial.
18 | Solidaridad, | 1de Impedimento de voto INE Después de cuatro horas
Casilla julio de | Violacién al derecho bajo el sol se enterd que
Especial 2018 de sufragio se habian acabado las
01093 boletas. Argumenta que
Estacion Quintana Roo radica el
Autobuses mayor nimero de

personas “flotantes” y el
Estado debe saberlo. Se
violo6 su derecho a voto.

Denuncia fraude electoral
por escasez de boletas.
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LUGAR

FECHA TIPO DE DENUNCIA DENUNCIADO(S)

NOTAS

19| Playadel 1de Impedimento de voto INE Estado de mayor afluencia
Carmen, |juliode| Violacion al derecho de personas de todos los
Quintana 2018 de sufragio Estados. Les quitaron el
Roo derecho de votar. No hay
0109 - suficientes boletas para
Casilla votar. Esper6 por mas de
Especial de 5 horas hasta que le
Solidaridad dijeron que ya no habia
maés boletas. Cientos de
mexicanos a los que se les
esta “robando” el voto.
20 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Llegé a votaralas 12:30 y
Leon julio Violaci6n al derecho las boletas y las boletas ya
de sufragio se habian acabado.
Querian cerrar la casilla.
No le permitieron votar.
21| Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se
Leon julio Violacién al derecho permitié su derecho al
de sufragio voto sin explicacién
Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se le
22 Leon julio Violacién al derecho permitio ejercer el
de sufragio derecho a voto. E1 INE no
pudo dar una solucioén al
problema.
Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se le
23 Leon julio Violacién al derecho permitio ejercer el

de sufragio

derecho a voto.
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TIPO DE DENUNCIA

DENUNCIADO(S)

NOTAS

24 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE No se le permiti6 ejercer
Guanajuato | julio Violacién al derecho su voto.
de sufragio
25| Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se le
Leon julio Violaci6n al derecho permitio ejercer el
de sufragio derecho a voto porque no
contaban con boletas
26 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que no se le
Leon julio Violacién al derecho permitid votar
de sufragio argumentando el término
de boletas.

27 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE No se le permiti6 votar

Leon julio Violacién al derecho porque se acabaron las
de sufragio boletas.

28 | Poliforum, 1de Impedimento de voto INE Denuncia que le negaron

Leon julio Violacién al derecho su derecho a voto y “no se
de sufragio demostré la existencia de
boletas”.

29 | Ensenada 1de INE 5 horas esperando en la
Colonia julio Boletas limitadas fila. Se encontraba a 30
Lazaro Largo tiempo de personas antes de poder

Cardenas espera pasar. Son necesarias mas
Seccién casillas. Boletas limitadas.
0161
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TIPO DE DENUNCIA  DENUNCIADO(S) NOTAS

30 | Ensenada 1de Largo tiempo de INE Critica sistema de
Colonia julio espera votacion en el que debe
Lazaro esperar mas de 5 horas

Cardenas para votar.
Seccion
0161

31| Ensenada 1de Largo tiempo de INE Lleva 6 horas esperando

Colonia julio espera para votar,
Lazaro aproximadamente 50
Cardenas personas adelante.
Seccion
0161
32 | Ensenada 1de Coaccidn de votos PRD Denuncia que el Sr. David
Nuevo julio Perez, quien alega viene
Mexicali del PRD, estaba afuera de
Seccion las casillas electorales con
0192 listados de gente. Cuando

las personas llegaban, los
dirigia a las casillas y se
aseguraba que hubieran
votado, metiéndose en las
casillas. Se hizo una
denuncia con policia
municipal, que tomd
registro y solicit6 que se

fuera.
33 Escuela 1de Compra de votos Partido de Accién | Denuncia que hay mujeres
Primera julio Nacional (PAN) incitando a votantes a
Ramoén votar por el Partido
Lopez Accién Nacional (PAN).
Velarde Apuntan los nombres en

las libretas para
posteriormente ofrecer
alguna cantidad

monetaria.
34 Heroica 1de Disturbio en casilla Partido Verde Personas vinieron a
Ciudad de julio Ecologista / escandalizar la casilla
Tlaxiaco Alianza
Casilla 2368
Contigua 1
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35

LUGAR

Heroica
Ciudad de
Tlaxiaco

FECHA TIPO DE DENUNCIA

1de
julio

Proselitismo

DENUNCIADO(S)

INE

NOTAS

Denuncia que durante
aproximadamente 20-30
minutos habia una lona
pegada en la entrada con
los emblemas de partidos
politicos que incidia en el
voto por el partido PSD,
Morena y por Ivan
Montes.

36

Chiapas

1de
julio

Irregularidades en
casilla

Funcionario
directivo de
Casilla
INE

Funcionario directivo en
la entrada del salén dejo
entrar a un varén joven
rapidamente atin cuando
hay gente que tiene casi
dos horas en fila
esperando para votar.
Quejas de los ciudadanos.

37

Matatenatito

1de
Julio

Encuestas electorales

Comisario

Se opusieron a las
encuestas.

38

Ciudad de
México

30de
Junio

Diversos temas

Diversas
autoridades

- Violencia politica.

- Campafias y debates
con “mentiras, engafios,
infundios, agresiones
directas, verdades a
medias y frases fuera de
contexto, sin
consecuencia para
quienes los emiten y
difunden”.

- Practica extendida e
impune de compra de
votos. Rol de
observadores.

- Uso de tarjetas de
dinero.

- Decisiones sobre
efectos juridicos de ex
candidata presidencial.

- Falta de presentacion

oportuna de gastos de

campanfa para

fiscalizacion.
INE y OPLs.
Sustitucion de
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funcionarios de casilla.

INTEGRANTES DE LA MISION

NOMBRE PAIS POSICION GENERO
Leonel Fernandez Republica Dominicana Jefe de Mision M
; . Directora DECO a.i. /
Brenda Santamaria Argentina Subjefa de Misién F
Daniel Tovar Venezuela Coordinador General M
N4 Coordinadora de
Yeruti Méndez Paraguay Metodologias F
; . . Coordinador de
Martin Ferreiro Argentina Metodologfas M
Clara Gonzalez Estados Unidos Oficial de Prensa
. ~ Especialista en
Jordi Barrat Espana Organizacion Electoral M
Alfredo Soler Republica Dominicana Espec1fihsta en M
Tecnologia Electoral
, Especialista en Justicia
Ana Neyra Peru Electoral F
Especialista en
Ronald Chacéon Costa Rica Financiamiento Politico- M
Electoral
Marta Martinez Espafia Especialista en Género F
Jonas Claes Bélgica Especialista en Seguridad M
Electoral
Especialista en
Ricardo Changala Uruguay Participacion de Pueblos M
Indigenas
Adriana Parcerisa Paraguay Enlace IECM F
Antonio Delgado Estados Unidos Oficial de Seguridad M
Claudio Miguel Brilloni Argentina Oficial de Seguridad M
Esther Rodriguez Estados Unidos Oficial Financiero F
David Rosero Ecuador Oficial Logistico M
Daniela Zacharias Argentina Especialista Estadistica F
Ana Juarez Guatemala Oficial Legal F
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Annia Valdéz

Republica Dominicana

Asesora Jefe de Mision

M

Anibal Quinonez

Honduras

Representante SG/OEA

M

COORDINADORES

Matthias Jaeger Alemania Coordinador Regional M
Louise Santos Brasil Coordinadora Regional F
Camila Cuevas Bolivia Coordinadora Regional F

Lina Marcela Vega Colombia Coordinadora Regional F
Elvira Oyanguren Chile Coordinadora Regional F
Ivan Rebolledo Estados Unidos Coordinador Regional M
Martin Huenneke Estados Unidos Coordinador Regional M
Efrain Pérez Espafia Coordinador Regional M

Selma Tijerino Nicaragua Coordinadora Regional F

Mical Rodriguez Paraguay Coordinadora Regional F
Claudia Rojas Peru Coordinadora Regional F

Luis Jimenez Peru Coordinador Regional M
Cledy Gutierrez Peru Coordinadora Regional F
Isabel Barahona El Salvador Coordinadora Regional F

Monica Giambonini Suiza Coordinadora Regional F
Hans-]Jiirg PFAFF Suiza Coordinador Regional M
Melene Glynn Trinidad y Tobago Coordinadora Regional F
Juan Raul Ferreira Uruguay Coordinador Regional M

OBSERVADORES

Sebastian Lopez Calendino Argentina Observador M
Jessica Lobos Argentina Observadora F

Pablo Pérez Paladino Argentina Observador M
Alexander Vega Colombia Observador M
Andrea Acosta Colombia Observadora F
Maria Antonia Montes Colombia Observadora F
Juan Eugenio Hernandez Estados Unidos Observador M
Juan Pablo Pozo Ecuador Observador M
Maria José De la Fuente Espafia Observadora F
Javier Ullan Espafia Observador M
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Pablo Desportes Espafia Observador M
Milagros Crespo Espafia Observadora F
Guillaume Long Francia Observador M
Isabelle Ryckebusch Francia Observadora F
Nathanael Concepcién Republica Dominicana Observador M
Michel Bosshard Suiza Observador M
Natascia Zullino Suiza Observadora F
Max Oser Suiza Observador M
Attilio Perna [talia Observador M
Walter Galmarini Italia Observador M
Florencia Grignoli Uruguay Observadora F
Oriana Vielma Venezuela Observadora F

ASESORES

Juan Sosa Cruz Republica Dominicana Asesor Jefe de Mision M
Daysi Ventura Republica Dominicana Asesora Jefe de Mision F
Edward Mathews Republica Dominicana | Seguridad Jefe de Misién M
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