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L DATOS DE LA PETICION

Parte peticionaria: Fundacién Nifio Carlitos Rodriguez Cardenas (FUNCARLY)?!
Presunta victima: Luis Manuel Caceres Yunga y familiares?

Estado denunciado: Ecuador

Articulos 4 (vida), 8 (garantias judiciales), 17 (proteccién a la

familia) y 25 (proteccion judicial) de la Convenciéon Americana

Derechos invocados: sobre Derechos Humanos3, en relacién con sus articulos 1

(obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar

disposiciones de derecho interno)

IL TRAMITE ANTE LA CIDH*

Presentacion de la peticion: 5 de junio de 2013

Informacion adicional real.)lda 6 de febrero de 2019
durante la etapa de estudio:

Notificacion de la peticion al Estado: YR EV s CRAbEe)
Primera respuesta del Estado: 20 de agosto de 2019

Observaciones a!d_lcwne_lles de la 13 de junio de 2022
parte peticionaria:
VLGS g e ERT IR S 1) CEVTWOHI 13 de mayo de 2022

Respuesta de la -parte .pet1c1onzj1r1a 9 de junio de 2022
ante advertencia posible archivo

II1. COMPETENCIA

Competencia Ratione personae: Si
Competencia Ratione loci: Si
Competencia Ratione temporis: Si
Si, Convenciéon Americana (depdsito de instrumento de
ratificacion realizado el 8 de diciembre de 1977)

Competencia Ratione materiae:

IV. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

Duplicacién de procedimientos y
cosa juzgada internacional:
Derechos declarados admisibles: No aplica

No

Agotamiento de recursos internos o
procedencia de una excepcion:

No, en términos de la Seccién VI

Presentacion dentro de plazo: No aplica
V. POSICION DE LAS PARTES
1. La parte peticionaria alega la responsabilidad internacional del Ecuador por la falta de

proteccion y cuidados médicos adecuados a Luis Manuel Caceres Yunga (en adelante “la presunta victima”) en

1 Fundacién representada ante la CIDH por Patricia Carola Cardenas Sanchez.

2 En la peticidn se individualiza a las siguientes personas como familiares inmediatos de Luis Manuel Caceres Yunga: Narcisa de
Jests Yunga Matute, madre; Luis Caceres Aucancela, padre; y Johanna Liliana Caceres Yunga, hermana.

3 En adelante la “Convencién” o la “Convencién Americana”.

4 Las observaciones de cada parte fueron debidamente trasladadas a la parte contraria.
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su condiciéon de persona con discapacidad, lo que le habria provocado su muerte; aunado a la alegada
impunidad en la que estarfan estos hechos.

2. Los peticionarios narran que la presunta victima, de veintitrés afios al momento de los hechos,
sufria de una discapacidad mental y motriz. El 18 de abril de 2008 la sefiora Narcisa Yunga, madre de la
presunta victima, llevé a su hijo al Hospital de la Policia Nacional No. 2 del Guayas (en adelante el “hospital”)
para realizarle analisis médicos rutinarios. Expresan que ese mismo dia, mientras los médicos le realizaban los
andlisis, la presunta victima cay6 de su silla de ruedas, provocandole una fractura en el tabique nasal y que un
médico especialista determiné que tenia que ser operado en los dias subsecuentes.

3. Continuan relatando que el dia del accidente sufrido por la presunta victima en el hospital, la
sefiora Yunga informé a los médicos sobre la falta de movilidad de su hijo —condicién que no era normal a pesar
de su discapacidad motriz-. No obstante, indican que fue ignorada por el personal médico y que estos le habrian
indicado que la presunta victima recuperaria la movilidad eventualmente, sin realizarle mayores estudios.
Manifiestan que ese mismo dia la presunta victima regres6 a su hogar con las lesiones producidas por la caida
y sin movilidad alguna.

4. Dos dias después, el 20 de abril la presunta victima fue ingresada de emergencia al hospital
por falta de movilidad total, hematomas y problemas en las vias urinarias. Después de tomarle radiografias, los
médicos le diagnosticaron lesiones en la médula espinal. Sostienen que el personal médico del hospital
condiciond el pago de USD$. 100.00 al momento de su ingreso para brindarle atencién médica a la presunta
victima. Expresan que la presunta victima no recibi6 atencion médica inmediata y que inicamente fue instalado
en una habitacion. El 21 de abril la sefiora Yunga reportd a los médicos que la salud de la presunta victima
seguia deteriorandose, presentando fiebre, hinchazon en el cuerpo y continuaba completamente inmoévil, por
lo que le realizaron una tomografia craneoencefalica, detectdndole una fractura de craneo.

5. Indican que la presunta victima fallecié el 26 de julio de 2009 después de haber permanecido
internado por un afio, tres meses y veintisiete dias. Aducen que durante ese tiempo: (i) no recibié una atenciéon
médica adecuada, debido a que el equipo médico del hospital no analizé oportunamente las tomografias y
resonancias magnéticas que por la insistencia de su madre, la sefiora Yunga, le fueron tomadas, las cuales
evidenciaban lesiones criticas en el craneo y en la columna; (ii) su estado de salud se deterior6 cada dia,
sufriendo un paro cardio respiratorio previo a su fallecimiento, asi como de insuficiencia renal; y (iii) la
atencién médica que le fue brindada estuvo condicionada al pago de las cantidades que se iban devengado por
su estancia en el hospital.

6. El 28 de octubre de 2008 la sefiora Narcisa Yunga present6 una denuncia ante el Ministerio
Publico de la provincia del Guayas por la presunta negligencia médica cometida en contra de su hijo por parte
de los médicos del Hospital de la Policia Nacional de Guayaquil. Con base en la informacidn aportada por la
parte peticionaria -y complementada por el Estado- se desprende que el curso de la investigacion de la
denuncia se desarrollé conforme a lo siguiente:

i) El 7 de noviembre de 2008, el agente fiscal de la Unidad de Delitos contra la Vida conocié la
causa y ordend la apertura de la indagacion previa No. 264-08-08-10-29010; el 9 de diciembre la médica del
area de Otorrinolaringologia del hospital rindié su declaracién ante el agente fiscal, confirmando que la fractura
nasal sufrida por la presunta victima fue a consecuencia de un golpe.

ii) El 18 de marzo de 2009 una enfermera del hospital rindi6 su declaracién ante el agente fiscal,
en la cual estableci6 que la presunta victima habia resbalado de su silla de ruedas, por lo que fue atendido por
uno de los doctores del hospital quien le suturé el labio, sosteniendo que la caida habia sido bajo el cuidado de
la hermana de la presunta victima y no de los médicos del hospital.

iii) EL 27 de julio de 2009 médico legista del Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de la Fiscalia General del Estado, realiz6 la autopsia de la presunta victima, en la cual diagnosticé que
su causa de muerte fue por neumonia purulenta.
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iv) Los dias 8 de febrero, 6 de julio y 15 de septiembre de 2010 tres médicos del hospital,
respectivamente, rindieron su declaracién ante el agente fiscal, en la cual establecieron que la presunta victima
al momento de ser internado: (a) habia ingresado al drea de hospitalizaciéon por un cuadro de insuficiencia
respiratoria, consecuente de su condiciéon parapléjica por una insuficiencia de los musculos respiratorios,
realizdndole los procedimiento y diagnésticos necesarios; (b) le revisaron sus signos vitales, le realizaron
placas radiograficas y fue valorado por los médicos tratantes; y (c) con base en los estudios clinicos y
radiologicos realizados en el hospital se concluyd que se encontraba en parametros normales.

V) El1 9 de marzo de 2012 el Juez Noveno de Garantias Penales del Guayas convoc) a las partes
para la audiencia de formulacién de cargos; el 20 de abril el referido juez instal6 la audiencia de formulacién
de cargos en presencia del médico que era investigado por el presunto delito de homicidio inintencional en
contra de la presunta victima, dando inicio a la etapa de instruccién fiscal en contra del referido médico, bajo
el numero 001-2012; el 14 de agosto el juez que conocia la causa convocé a las partes para la audiencia
preparatoria de juicio y formulacion de dictamen.

vi) E119 de octubre de 2012 el Agente Fiscal de lo Penal del Guayas, dentro de la instruccion fiscal
001-2012 por el presunto de delito de homicidio inintencional, emitié un dictamen “abstentivo” en el cual
estim6 que no habia mérito para promover el juicio en contra del médico procesado, en razén de la falta de
elementos que acreditaran la existencia del delito y su participacién, considerando, ademas, que la causa de
muerte de la presunta victima fue por neumonia y no por una falta de accién u omisién por parte del personal
médico imputado.

vii) El 23 de enero de 2013 el Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas resolvid, con base
en lo anterior, sobreseer de manera definitiva el proceso seguido en contra del médico imputado, conforme a
lo siguiente: “TERCERO.- El Fiscal de la causa |...], al momento de anunciar su dictamen se abstuvo de acusar al
procesado, abstencion que se encuentra ratificada por el Fiscal Provincial del Guayas [...] de conformidad con lo
que estatuye el Art. 251 del Cédigo de Procedimiento Penal si no hay acusacion fiscal no hay juicio, razén por la
cual no se entra a mds andlisis juridico, y de conformidad con el Art. 242 del mismo cuerpo de leyes [...] Revocase
la medida cautelar de cardcter personal [...] esto es, la prohibicién de salida del pais |...]"

viii) Finalmente, el 28 de marzo de 2013 el Juzgado Noveno de Garantias Penales del Guayas
constatoé que el sobreseimiento definitivo del proceso penal se encontraba ejecutoriado por imperio de la Ley.

7. Los peticionarios sostienen que los médicos del Hospital de la Policia Nacional No. 2 del
Guayas encargados de los cuidados de Luis Manuel Caceres Yunga actuaron de manera negligente en multiples
ocasiones en perjuicio de la presunta victima, y que dichas acciones y omisiones conllevaron a que su estado
de salud mermara al grado tal de provocarle la muerte. Asimismo, afirman que las omisiones del Estado
obligaron a los padres de la presunta victima a realizar erogaciones y a endeudarse para atender los cuidados
médicos de su hijo, al grado de que la Direccién Administrativa del hospital ordené la retencion del pago por
cesantia del padre de la presunta victima, quien en ese entonces trabajaba en la Policia Nacional, por lo que el
grupo familiar se encuentra en una situacién econdmica y social de extrema vulnerabilidad.

8. Adicionalmente, la parte peticionaria alega que en el Ecuador no existe una legislaciéon
adecuada sobre la mala practica médica; lo que conlleva a que las victimas de estas practicas, asf como sus
familiares no sean indemnizados por tales hechos ni se sancione debidamente a los responsables, tanto en el
ambito penal como administrativo.

9. En su contestacion, el Estado sostiene que en el aflo 2008 la Constitucion de la Republica del
Ecuador determiné que las personas con discapacidad, entre otros grupos vulnerables, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. En ese mismo sentido, sefiala que en 2012 se
publicé al Ley Organica de Discapacidades la cual tiene dentro de sus objetivos la atencién permanente de las
personas con discapacidad a través de servicios de calidad, esto como ejemplo de algunas de las acciones que
evidencian el compromiso del Estado para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad. Ademas,
precisa los hechos planteados por la parte peticionaria, especificamente aquellos relativos al desarrollo del
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proceso penal iniciado en contra de los médicos del hospital por la madre de la presunta victima, mismos que
han sido incorporados en el posicionamiento de la parte peticionaria.

10. Por otra parte, solicita a la CIDH que la peticion sea declarada inadmisible debido a que: (i) los
hechos establecidos en la peticién no caracterizan violaciones de los derechos humanos protegidos en la
Convencién Americana; y (ii) no se ha cumplido con el deber de agotamiento de los recursos domésticos.

11. Referente al primer punto, sostiene que en el marco del proceso penal iniciado por la sefiora
Yunga Matute, madre de la presunta victima, se respet6 el debido proceso y las garantias judiciales, detallando
que en el mismo se solicitaron diligencias, se presentaron pruebas, se tomaron declaraciones y que estas fueron
analizadas y resueltas por las autoridades judiciales competentes. En ese mismo sentido, sefiala que conforme
a la autopsia realizada a la presunta victima, peritajes y declaraciones médicas se concluyd que la causa de
muerte fue ajena a la atencién médica recibida en el hospital de la policia, y por ende, no se imput6 delito alguno
a los médicos denunciados.

12. Ademas, respecto a la vulneracidon al derecho de seguro de cesantia del sefior Luis Caceres
Aucancela, padre de la presunta victima, indica que si bien en el sistema informatico de la Policia Nacional
ecuatoriana muestra que este tiene una deuda contraida con el hospital de la Policia Nacional, esto no significa
embargo o retencion respecto a su fondo de cesantia, maxime que dicha prestacion tiene el caracter de
inembargable conforme a lo previsto por la normativa interna.

13. Respecto al segundo punto, aduce que la madre de la presunta victima tenia la posibilidad de
interponer un recurso de apelacion en contra del sobreseimiento definitivo del proceso, siendo este el recurso
idoneo y efectivo a efectos de modificar su situacién juridica, toda vez que la referida resolucién pudo haber
sido revisada por un tribunal superior, como la Corte Provincial el Guayas. Asimismo, establece que tenia la
posibilidad de interponer un recurso extraordinario de proteccién ante la Corte Constitucional del Ecuador,
recurso extraordinario efectivo para reparar las vulneraciones a los derechos constitucionales por las
decisiones judiciales que pusieron fin al proceso penal.

VI ANALISIS DE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION
DE LA PETICION

14. Para el analisis del agotamiento de los recursos domésticos en el presente asunto, la CIDH
recuerda que, segin su practica consolidada y reiterada, a efectos de identificar los recursos idéneos que
debieron haber sido agotados por un peticionario antes de recurrir al Sistema Interamericano, el primer paso
metodolégico del andlisis consiste en deslindar los distintos reclamos formulados en la correspondiente
peticion para proceder a su examen individualizadoS. En esta linea, en el presente procedimiento la CIDH
observa que los reclamos formulados por los peticionarios son en lo principal dos: (a) la mala praxis médica
infringida en contra de la presunta victima por parte de los médicos del Hospital de la Policia Nacional No. 2
del Guayas, asi como la impunidad en la que se encuentran estos hechos; y (b) la alegada retencidén arbitraria
de la cesantia de vejez del padre de la presunta victima por la deuda contraida en el referido hospital, derivada
de la atencién y cuidados médicos brindados hasta el dia de su fallecimiento.

15. En relacién con el punto (a), relacionado con la mala praxis médica, se ha demostrado que la
madre de la presunta victima optd por recurrir a la via penal. Se recuerda que, segiin han establecido los

5 A titulo ilustrativo, se pueden consultar los siguientes informes de la CIDH: CIDH Informe No. 117/19. Peticién 833-11.
Admisibilidad. Trabajadores liberados de la Hacienda Boa-Fé Caru. Brasil. 7 de junio de 2019, parrs. 11, 12; CIDH Informe No. 4/19. Peticién
673-11. Admisibilidad. Fernando Alcantara de Figueiredo y Laci Marinho de Araujo. Brasil. 3 de enero de 2019, parrs. 19 y ss; CIDH Informe
No. 164/17. Admisibilidad. Santiago Adolfo Villegas Delgado. Venezuela. 30 de noviembre de 2017, parr. 12; CIDH Informe No. 57/17.
Peticion 406-04. Admisibilidad. Washington David Espino Mufioz. Republica Dominicana. 5 de junio de 2017, parrs. 26, 27; CIDH Informe
No. 168/17. Admisibilidad. Miguel Angel Morales Morales. Pert. 1 de diciembre de 2017, parrs. 15-16; CIDH Informe No. 122/17. Peticién
156-08. Admisibilidad. Williams Mariano Paria Tapia. Pert. 7 de septiembre de 2017, parrs. 12 y ss; CIDH Informe No. 167/17.
Admisibilidad. Alberto Patishtan Gémez. México. 12 de diciembre de 2017, parrs. 13 y ss; CIDH Informe No. 114/19. Peticién 1403-09.
Admisibilidad. Carlos Pizarro Leongémez, Maria José Pizarro Rodriguez y sus familiares. Colombia. 7 de junio de 2019, parrs. 20 y ss.; y
CIDH, Informe No. 42/22. Peticién 1095-14. Inadmisibilidad. Comunidad Indigena Huaorani de Bameno y sus miembros. Ecuador. 9 de
marzo de 2022, parrs. 25y ss.
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organos del Sistema Interamericano, los recursos idoneos que deben ser agotados en cumplimiento del articulo
46.1.a) de la Convencién Americana son aquellos medios que pueden proveer una solucién a la situacion
juridica infringida en cada caso®. En casos de alegada mala practica o negligencia médica lesiva de los derechos
humanos, a la vida, la integridad personal o la salud, entre otros, la Comisién ha considerado que la via penal
es un recurso idéneo, en multiples precedentes’. El Estado, por su parte, alega la falta de agotamiento de los
recursos internos en tanto no se accionaron los recursos ordinarios y extraordinarios disponibles en el ambito
interno en contra del sobreseimiento definitivo del proceso penal, esto es, el recurso de apelacién y la acciéon
extraordinaria de proteccion.

16. En estrecha relacién con lo anterior, la Comisidn observa que la madre de la presunta victima
denuncié los hechos; que el Ministerio Publico del Guayas inicié una causa penal imputando el delito de
“homicidio inintencional” al médico que atendi6 a la presunta victima; y que el juez de primera instancia
sobresey0 la causa penal en su contra, debido a que el agente fiscal determiné que no existian elementos para
procesar al médico por el referido delito, esto con base en la autopsia realizada a la presunta victima, asi como
de las declaraciones y peritajes médicos realizados en el marco del proceso penal.

17. En tal medida, la Comisidn observa que efectivamente se interpuso un recurso que resultaba
idoneo y adecuado bajo el ordenamiento juridico ecuatoriano, a la luz de la legislacién doméstica, a efectos de
denunciar la presunta mala practica médica infringida en contra de Luis Manuel Caceres Yunga, misma que le
habria provocado su muerte. No obstante, conforme a lo establecido por el Estado, una vez que el Juzgado
Noveno de Garantias Penales del Guayas sobreseyd el proceso iniciado contra uno de los médicos del hospital,
la sefiora Yunga tenia la posibilidad de apelar esta decision. Al respecto, la CIDH advierte que si bien los
peticionarios cuestionan las acciones desplegadas por la fiscalia para esclarecer el suceso que conllev) a la
muerte de la presunta victima, en el &ambito doméstico no se controvirti6 la decisién de sobreseimiento de la
causa penal. Por otro lado, los peticionarios tampoco desarrollan argumentos u ofrecen elementos concretos
que permitan ala CIDH considerar la eventual aplicacién de alguna de las excepciones a la regla del agotamiento
de los recursos internos.

18. La Comisién observa que la parte peticionaria no utilizé ningiin medio para impugnar o
revocar el sobreseimiento emitido por el Juez de Garantias Penales del Guayas, como podia ser el recurso de
apelacion, previsto en la legislacién ecuatoriana. De esta manera, la CIDH considera que este extremo de la
peticion no cumple con el requisito establecido en el articulo 46.1.a) de la Convenciéon Americana®. La presente
conclusién resulta congruente con la decisién establecida en el reciente Informe de Inadmisibilidad No. 153 /22
relativo a Colombia, en el que la parte peticionaria no agot6 los recursos disponibles en la jurisdiccion del
referido pais a efectos de controvertir la decision de archivo de una investigacién penal.

19. En cuanto al punto (b), relativo a la retencion ilegal de la cesantia por vejez del padre de la
presunta victima, la Comision Interamericana observa que la informacién aportada por la parte peticionaria es
sumamente insuficiente para determinar si se agotaron los recursos internos o si podrian resultar aplicables
algunas de las excepciones a dicho requisito. El Estado, en su oportunidad, establecié que dicha prestacién tiene
el caracter de inembargable y que dicha no tiene informacién respecto a que dicha pensién por cesantia le
hubiera sido retenida al sefior Luis Caceres Aucancela. En consecuencia, la Comisién Interamericana concluye
que este extremo de la peticion resulta inadmisible por no cumplir con el requisito del articulo 46.1.a) de la
Convencién Americana.

6 CIDH, Informe No. 154/10. Peticién 1462-07. Admisibilidad. Linda Loaiza Lépez Soto y familiares. Venezuela. 12 de noviembre
de 2010, parr. 69; Corte 1.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. parr. 63.

7 CIDH, Informe de Admisibilidad No. 20/12, Peticién 1119-02, Aura de las Mercedes Pacheco Bricefio y Balbina Francisca
Rodriguez Pacheco, Venezuela, 20 de marzo de 2012, parr. 27; Informe de Admisibilidad No. 86/12, Peticién 1201-07, César Lorenzo
Cedefio Mufioz y otros, Ecuador, 8 de noviembre de 2012, parr. 30; Informe de Admisibilidad No. 79/12, Peticién 342-07, Ivete Jordani
Demeneck y otros, Brasil, 8 de noviembre de 2012, parr. 23; Informe de Admisibilidad No. 14/12, Peticién 670-06, Carlos Andrés Rodriguez
Cardenas y familia, Ecuador, 20 de marzo de 2012, parr. 33; Informe de Admisibilidad No. 13/09, Peticién 339-02, Vinicio Poblete Vilches,
Chile, 19 de marzo de 2009, parrs. 44 y ss.

8 La presente conclusién resulta congruente con la decisién establecida en el reciente Informe de Inadmisibilidad No. 153/22 relativo
a Colombia, en el que la parte peticionaria no agoté los recursos disponibles a efectos de controvertir la decision de archivo de una investigacion
penal. CIDH, Informe No. 153/22. Peticién 1466-08. Inadmisibilidad. Ana Delia Campo Pelaez y familiares. Colombia. 30 de junio de 2022.
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VI.  DECISION
1. Declarar inadmisible la presente peticién; y

2. Notificar a las partes la presente decision; y publicar esta decision e incluirla en su Informe
Anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 23 dias del mes de noviembre
de 2022. (Firmado): Julissa Mantilla Falcon, Presidenta; Stuardo Ralén Orellana, Primer Vicepresidente;
Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio y Joel Hernandez, miembros de la Comision.



