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CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

L DATOS DE LA PETICION

Centro Nicaragiliense de Derechos Humanos (CENIDH), Karen
Torres y Rafael Herndndez!

Presunta victima: Edgard Hernandez Torres y sus padres
Estado denunciado: Nicaragua
Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias
judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos?; y articulo 10 (derecho a
la salud) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”)

Parte peticionaria:

Derechos invocados:

IL TRAMITE ANTE LA CIDH3

Presentacion de la peticion: 19 de mayo de 2018
\[o]aTi Gz le () Wi N ER e (0 1B EGOEN 18 de septiembre de 2019
Primera respuesta del Estado: 20 de noviembre de 2020
Observaciones adicionales de la
parte peticionaria:
Observaciones adicionales del
Estado

13 de agosto de 2021

25 de mayo de 2021

II1. COMPETENCIA

Competencia Ratione personae: Si
Competencia Ratione loci: Si
Competencia Ratione temporis: Si
Si, Convencion Americana (depdsito de instrumento de
ratificacion el 25 de septiembre de 1979)

Competencia Ratione materiae:

IV. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

Duplicacion de procedimientos y

. i . No
cosa juzgada internacional:

Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias
judiciales), 17 (proteccion de la familia), 19 (derechos del nifio),
Derechos declarados admisibles: 25 (proteccién judicial) y 26 (desarrollo progresivo) de la
Convencién Americana, en relaciéon con su articulo 1.1
(obligacion de respetar derechos)

Agotamiento de recursos internos o
procedencia de una excepcion:
Presentacion dentro de plazo: Si, en los términos de la secciéon VI

Si, en los términos de la seccion VI

1 Los sefiores Karen Torres y Rafael Hernandez se identifican como los padres de la presunta victima.

2 En adelante, la “Convencion Americana” o la “Convencién”.

3 Las observaciones de cada parte fueron debidamente trasladadas a la parte contraria. En comunicacién de 18 de febrero de
2020 la parte peticionaria manifesté su interés en el tramite de la peticién.
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V. POSICION DE LAS PARTES

1. La parte peticionaria alega la responsabilidad internacional de Nicaragua por el uso excesivo
de la fuerza en contra de Edgard Hernandez Torres (en adelante la “presunta victima”), en el marco de la
represién perpetrada por fuerzas policiales en abril de 2018; asi como por la falta de atencién médica
adecuada y oportuna; y la impunidad que rodean estos hechos.

2. Los peticionarios narran que el 20 de abril de 2018 la presunta victima, de quince afios al
momento de los hechos, acudié a la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) ubicada en la ciudad de
Managua a brindar primeros auxilios a jdvenes que se encontraban manifestandose en contra de las reformas
a la Seguridad Social, protestas que fueron fuertemente reprimidas por la Policia Nacional. Sefialan que,
mientras la presunta victima se encontraba auxiliando a un herido en las inmediaciones de la UNI, un policia
que portaba un casco le disparé a cinco metros de distancia, impactando la bala en su brazo izquierdo; y que
inmediatamente otro policia le disparé a quemarropa en el pecho. Refieren que la presunta victima fue
trasladada en una ambulancia de la Cruz Roja al Hospital Manolo Morales -perteneciente al sistema de salud
publica- (en adelante el “hospital”).

3. Indican que aproximadamente a las 14:20 horas la presunta victima ingres6 gravemente
herido al hospital, y que estuvo mas de seis horas sin ningtn tipo de atencién médica, siendo finalmente
llevado a la sala de urgencias a las 20:30 horas; no obstante, ahi tampoco recibi6 atenciéon médica de ningin
tipo, a pesar de la gravedad de sus heridas. Sefialan que, a consecuencia de la total falta de atencién médica, a
las 23:30 horas sus familiares trasladaron al Sr. Hernandez a un hospital privado, en donde fue ingresado
inmediatamente a un quir6fano; le curaron las heridas de bala; y le realizaron examenes sanguineos y
radiolégicos.

4. Los peticionarios, quienes presenciaron de manera directa la total falta de atencién médica,
sostienen que: i) en las seis horas en que la presunta victima estuvo en el hospital no recibié ningtn tipo de
cuidado, por lo cual fue trasladado a un hospital privado; ii) el personal médico del hospital habria tenido una
actitud hostil en contra de la presunta victima y sus familiares por su supuesta participacion en las protestas
ocurridas en la UNI; iii) los médicos del hospital actuaron de manera negligente, poniendo en peligro la vida
de la presunta victima por su omision en brindarle servicios de atencién médica.

5. El 8 de mayo de 2018 los familiares de la presunta victima interpusieron una denuncia ante
el Ministerio Publico de Managua en contra de los miembros de la Policia Nacional por los delitos de lesiones
gravisimas y homicidio en grado de frustracién; asi como en contra del personal médico y administrativo del
Hospital Manolo Morales y de la ministra de Salud por el delito de omision de auxilio.

6. Por otra parte, refieren los peticionarios que el Ministerio Publico de Managua inicié
diversas diligencias de investigacion a efectos de esclarecer los hechos, destacando las siguientes: i) solicitd
copias de videograbaciones del 18 al 23 de abril de 2018 a los medios de comunicacién, a la Universidad
Nacional de Ingenieria y a comercios cercanos donde ocurrieron los hechos; no obstante, no obtuvo respuesta
o las videograbaciones se habian borrado, sefialando ademas, que la UNI no cuenta con camaras de seguridad;
ii) realiz6 entrevistas al personal de seguridad de la UNI, quienes afirmaron no haber visto a elementos de la
Policia Nacional en las inmediaciones de la universidad; iii) la Policia Nacional informé al Ministerio Publico
de Managua que el 20 de abril ocurrieron graves alteraciones al orden publico a los alrededores de la
Universidad Nacional de Ingenieria protagonizada por unas ochocientas personas, entre ellos grupos de
sujetos encapuchados portando armas de fuego convencionales y artesanales en donde intervinieron ciento
diez policias de la Direccién de Operaciones Especiales Policiales, quienes emplearon escopetas con las que
dispararon perdigones de goma, bombas lacrimégenas y granadas sonoras.

7. Por su parte, el Estado nicaragiiense refiere respecto a la alegada falta de atencién médica
que, con base en el historial clinico, la presunta victima fue valorada de manera inmediata a su ingreso al
hospital realizdndosele examenes sanguineos y radiografias de térax, tomando sus signos vitales, los cuales
eran estables y que después de seis horas, cuando le correspondia una revaloraciéon médica, la unidad de
enfermeria report6 que la presunta victima se habia fugado del hospital.
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8. Respecto a la denuncia interpuesta por los peticionarios, el Estado indica que el 10 de junio
de 2019 entré en vigor la Ley No. 996 denominada como la “Ley de Amnistia”, la cual dispuso en su articulo
primero la concesién de una amplia amnistia a todas las personas que participaron en los sucesos acaecidos
en todo el territorio nicaragliense a partir del 18 de abril de 2018 hasta su entrada en vigor.
Consecuentemente, la investigacion que se encontraba abierta fue cerrada administrativamente en
cumplimiento con lo ordenado por la referida ley -de la informacién aportada por las partes no se establece la
fecha en la que el Ministerio Publico de Managua determiné el cierre de la investigacion en cumplimiento a lo

establecido por la Ley de Amnistia.

VL ANALISIS DE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE
PRESENTACION

9. La Comisién observa que los reclamos formulados por los peticionarios consisten en el
alegado uso excesivo de la fuerza publica en contra de la presunta victima por parte elementos de la Policia
Nacional, la alegada falta de atencion médica y la falta de investigacion de ambos hechos.

10. En ese sentido la Comision reitera que, en situaciones como la planteada, que incluyen la
denuncia a violaciones al derecho a la vida, a la integridad personal, e inclusive en los casos de alegada mala
practica o negligencia médica lesiva de los derechos humanos, la Comisidn ha considerado que la via penal es
un recurso idoneo, en multiples precedentes* En ese mismo sentido, considerando lo establecido por los
organos del Sistema Interamericano, que los recursos idéneos que deben ser agotados en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 46.1.a) de la Convenciéon Americana son aquellos medios que pueden proveer una
solucién a la situacion juridica infringida en cada caso son los relacionados con la investigacién y sancién de
los responsables, que se traduce en la legislacion interna en delitos perseguibles de oficio. Este criterio es
aplicable en un caso como este en el que el alegato fundamental de los peticionarios es la falta de una
adecuada investigacién y sancién de violaciones al derecho a la integridad personal.

11. En estrecha relacién con lo anterior, la Comisiéon observa que la madre de la presunta
victima denunci6 el actuar de los elementos de la Policia Nacional en contra de la presunta victima, asi como
la falta de atencion médica. Sin embargo, conforme ha sefialado el Estado, tras la entrada en vigor de la Ley
No. 996 el 10 de junio de 2019 -Ley de Amnistia-, la investigacion fue cerrada. Asimismo, el Estado no ha
alegado ni surge del expediente que hubiera recursos adicionales no agotados que podrian ser idéneos para
que los reclamos de los peticionarios sean atendidos en el dmbito interno ni ha alegado el plazo de
presentacion de la peticién. Ante esto, la Comisidn considera que los recursos internos fueron agotados con el
citado cierre y archivo de las investigaciones, por lo que cumple con el art. 46.1.a) de la Convencién. Ademas,
considerando que la peticion fue presentada ante la CIDH el 19 de mayo de 2018, concluye que cumple con el
plazo establecido por el articulo 46.1.b) de la Convencién Americana.

VIL ANALISIS DE CARACTERIZACION DEL POSICIONAMIENTO DE LAS PARTES

12. Como se ha reiterado en las secciones precedentes, la presente peticion incluye alegatos
referentes a lesiones provocadas por arma de fuego por parte de elementos de la Policia Nacional en un uso
excesivo e injustificado de la fuerza publica, asi como la falta de atencién médica adecuada en perjuicio de
Edgard Hernandez Torres; asi como el subsecuente cierre de la investigacion respectiva a consecuencia de la
Ley de Amnistia emitida en Nicaragua.

4 de alegada mala practica o negligencia médica lesiva de los derechos humanos -a la vida, la integridad personal o la salud,
entre otros-, la Comisiéon ha considerado que la via penal es un recurso idéneo, en multiples precedentes. CIDH, Informe de
Admisibilidad No. 20/12, Peticién 1119-02, Aura de las Mercedes Pacheco Bricefio y Balbina Francisca Rodriguez Pacheco, Venezuela, 20
de marzo de 2012, parr. 27; Informe de Admisibilidad No. 86/12, Peticién 1201-07, César Lorenzo Cedefio Mufioz y otros, Ecuador, 8 de
noviembre de 2012, parr. 30; Informe de Admisibilidad No. 79/12, Peticién 342-07, Ivete Jordani Demeneck y otros, Brasil, 8 de
noviembre de 2012, parr. 23; Informe de Admisibilidad No. 14/12, Peticién 670-06, Carlos Andrés Rodriguez Cardenas y familia,
Ecuador, 20 de marzo de 2012, parr. 33; Informe de Admisibilidad No. 13/09, Peticién 339-02, Vinicio Poblete Vilches, Chile, 19 de marzo
de 2009, parrs. 44 y ss.
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13. A manera de contexto, la Comisidon Interamericana recuerda que en las observaciones
preliminares de su visita de trabajo a Nicaragua conllevada del 17 al 21 de mayo de 2018 report6 que, entre
el 18 de abril y el 21 de mayo, hubo al menos 76 personas muertas y 868 heridas, en su gran mayoria en el
contexto de las protestas sociales. Asimismo, que 438 personas fueron detenidas, entre estudiantes,
poblaciéon civil, defensoras y defensores de derechos humanos y periodistas. Asi, en sus observaciones
preliminares de esta visita de trabajo a Nicaragua, la CIDH: “condend enfdticamente las muertes, agresiones y
detenciones arbitrarias de las y los estudiantes, manifestantes, periodistas y otros ciudadanos que se han
registrado en el pais desde el inicio de las protestas y que contintian hasta la fecha”>.

14. El 21 de junio de 2018 la CIDH publicé su informe denominado “Graves violaciones a los
derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”, en el cual concluyd que la respuesta
estatal estuvo dirigida en todo momento a disuadir de forma violenta la participacién en las manifestaciones.
En cumplimiento de las recomendaciones formuladas, el 24 de junio de 2018 la Comisién instalé el
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI); y el 2 de julio de 2018 anunci6 la instalaciéon
de un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), encargado de coadyuvar y apoyar las
investigaciones de las muertes ocurridas en el contexto de los hechos violentos en el pais, entre ellas, la
identificacidn de los responsables de los actos de violencia en Nicaragua®.

15. El 21 de diciembre de 2018, el GIEI presenté su “Informe final sobre los hechos de violencia
ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018”. En este Informe, el GIEI afirma, inter alia, que: i) se
suscitaron acciones represivas armadas en manifestaciones conllevadas en espacios publicos, tomas de
universidades, y también bloqueos de calles; ii) efectivos de la Policia Nacional promovieron actos de
violencia de manera directa, asi como de manera coordinada con grupos armados paraestatales; dichos actos
resultaron en lesiones graves y asesinatos en contra de los manifestantes; iii) muchos de los agentes
paraestatales tenian un alto poder de fuego y salieron a las calles con armas de guerra; iv) de los casos de
violencia, una minoria ha resultado en investigaciones y procesos penales marcados por indicios de omisién
de diligencias investigativas’.

16. En esa misma linea, la CIDH recuerda que durante el 2019 siguié condenando la persistencia
de los actos de persecucion, urgiendo al Estado de Nicaragua a cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos8. Asimismo, es de conocimiento de la Comision Interamericana que en junio de 2019 el
Estado aprobé una Ley de Atencién Integral a Victimas y una Ley de Amnistia que suscitaron criticas por no
cumplir con los estandares internacionales en materia de verdad, justicia, reparaciéon y garantias de no
repeticion®.

17. En atencidn a las consideraciones precedentes, la Comision considera que los alegatos de la
parte peticionaria no resultan manifiestamente infundados y ameritan un analisis de fondo por parte de la
CIDH. De ser probados, podrian caracterizar posibles violaciones a los derechos consagrados en los articulos
4 (derecho a la vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 17 (proteccién de la familia), 19
(derechos del nifio), 25 (proteccion judicial) y 26 (desarrollo progresivo) en perjuicio de Edgard Hernandez
Torres y sus padres, en los términos del presente informe. La presente conclusion resulta congruente con la
decisién establecida en el reciente Informe de Admisibilidad No. 278/21 relativo a Nicaragual?, en el cual se
alegan actos de violencia perpetrados por elementos de la Policia Nacional en el marco de las protestas
ocurridas en abril de 2018, mismas que no fueron debidamente investigadas por parte de las instituciones

5 CIDH, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a Nicaragua, 21 de mayo de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/113.as

6 CIDH. Comunicado de prensa 121/2018. CIDH anuncia la creacion de Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
para coadyuvar las investigaciones de los hechos recientes de violencia en Nicaragua. 30 de mayo de 2018.

7 GIEI Nicaragua, Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, p. 56, 358-359.

8 Ver al respecto: CIDH. Comunicado de Prensa No. 6/19. CIDH denuncia el debilitamiento del Estado de Derecho ante las
graves violaciones de derechos humanos y crimenes contra la humanidad en Nicaragua. 10 de enero de 2019; CIDH. Comunicado de
Prensa No. 26/19. CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. 6
de febrero de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 90/19. CIDH condena persistencia de actos de represién en Nicaragua en el
contexto de la Mesa de Negociacion. 5 de abril de 2019.

9 CIDH. Comunicado de Prensa No. 137/19. CIDH y OACNUDH expresan su preocupacién por la aprobacién de la Ley de
Atencidn Integral a Victimas en Nicaragua. 3 de junio de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/19. CIDH manifiesta preocupaciéon
por aprobacién de Ley de Amnistia en Nicaragua. 12 de junio de 2019.

10 CIDH, Informe No. 278/21. Peticién 1234-18. Admisibilidad. Angel Eduardo Gahona Lépez. Nicaragua. 9 de octubre de 2021.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/113.asp
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei-nicaragua/GIEI_INFORME.pdf
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estatales.

18. En cuanto a los alegatos sobre violaciones al articulo 10 (derecho a la salud) del Protocolo de
San Salvador, la CIDH nota que la competencia prevista en los términos del articulo 19.6 de dicho tratado para
pronunciarse en el contexto de un caso individual se limita a los articulos 8 y 13. Respecto a los demas
articulos, de conformidad con el articulo 29 de la Convencién Americana, la Comisién los puede tomar en
cuenta para interpretar y aplicar la Convencion Americana y otros instrumentos aplicables.

VIII. DECISION

1. Declarar admisible la presente peticion en relacién con los articulos 4, 5, 8,17, 19, 25y 26 de
la Convencién Americana; y

2. Notificar a las partes de la presente decisién; continuar con el andlisis del fondo de la
cuestién; y publicar esta decisidn e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizaciéon de
los Estados Americanos.

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los 23 dias del mes de noviembre
de 2022. (Firmado): Julissa Mantilla Falcon, Presidenta; Stuardo Ralén Orellana, Primer Vicepresidente;
Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio y Joel Hernandez, miembros de la Comision.



