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Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
con el objeto de someter a la jurisdiccion de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Caso 12.686- Aldo Zuccolillo Moscarda respecto de la Republica de Paraguay (en adelante “el Estado”, “el
Estado paraguayo” o “Paraguay”). El presente caso se refiere a la responsabilidad internacional de
Paraguay por violaciones al derecho a la libertad de expresion, al principio de legalidad y a las garantias
judiciales en perjuicio de Aldo Zuccolillo Moscarda.

Aldo Zuccolillo Moscarda fue director del diario “ABC Color”, un periédico de gran circulaciéon en
Paraguay, fundado por él mismo en agosto de 1967. Fue un periodista reconocido en Paraguay y en el
ambito internacional; ocupd cargos directivos en la Sociedad Interamericana de Prensa, asi como en otras
asociaciones profesionales comprometidas con la actividad periodistica.

El 24 de diciembre de 1998 Juan Carlos Galaverna, politico paraguayo que fue senador de la Republica,
promovio6 una querella criminal contra el diario “ABC Color” y el sefior Zuccolillo Moscarda, por los delitos
de calumnia, difamacién e injuria, ante el Juzgado Penal de Liquidacion y Sentencia No. 7 de la ciudad de
Asuncién. En su presentacién sostuvo que el diario “ABC Color”, habia realizado al menos 15 publicaciones
“manipuladoras, mentirosas, distorsionadas y tendenciosas”. Para fundar su presentacidn, el querellante
anex( diferentes recortes de publicaciones del diario “ABC Color” que, segin argumento, pretendian
desprestigiarlo y ridiculizarlo.

E130 de abril de 2001, el Juez a cargo del Juzgado Penal de Liquidacién y Sentencia No. 7 dict6 sentencia
condenando a Aldo Zuccolillo Moscarda, como director del diario “ABC Color”, por la comision de los delitos
de difamacidn, calumnia e injuria a la méxima sancién no privativa de libertad establecida en el Cédigo
Penal Paraguayo: 360 dias-multa. El 16 de mayo de 2001 se interpuso recurso de apelacién contra dicha
decision.

El 11 de febrero de 2002, la Primera Sala del Tribunal de Apelacién en lo Penal modificé la sentencia
definitiva de primera instancia, ya que consider6 que los hechos no podian ser subsumidos dentro de los
tipos penales de la calumnia e injuria, sino que constituian el delito de difamacidn, siendo este una “especie
agravada del género injuria”. Por otra parte, se resolvié aumentar el monto de la multa, debido a que “el
injusto investigado y juzgado se materializé a través de un érgano de la prensa escrita de amplia difusién,
vehiculo este que gravita de manera poderosa como generador de la opinién publica [...] por ello resulta
mayor el efecto pernicioso inferido por el hecho punible y la conducta antijuridica”.

El querellante Galaverna interpuso recurso extraordinario de casacion, a través del cual solicit6 se
casara la sentencia dictada por el Tribunal de Apelacién en lo Criminal, y se condenara al sefior Zuccolillo
auna sancion privativa de libertad, al pago de la pena de composicion y se le obligara a publicar la sentencia.
Paralelamente, promovi6 una accién de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia.

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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Por su parte, el 22 de febrero de 2002 el sefior Zuccolillo interpuso una accién de inconstitucionalidad
ante la Corte Suprema de Justicia del Paraguay contra la decisiéon dictada por el Juzgado Penal de
Liquidacion y Sentencia No. 7 y la emitida por la Sala Primera del Tribunal de Apelacién. En su presentacién
alegé la violacion al derecho de defensa, al debido proceso legal, a la libertad de expresidn y pensamiento
y solicité su absolucidn. Asimismo, indicé en el recurso de inconstitucionalidad que una de las violaciones
lo constituy6 la fijacién de la multa sin la expresidn, razonable y fundada, de los parametros para
determinar los ingresos del sefior Zuccolillo.

El 28 de diciembre de 2005, la Corte Suprema resolvi6 no hacer lugar a la accién de
inconstitucionalidad presentada por las partes. Sin embargo, con relacién al recurso extraordinario de
casacion interpuesto por la parte acusadora, el 28 de diciembre de 2005, por mayoria, lo declaré admisible
y calificé los hechos atribuidos al sefior Zuccolillo nuevamente como constitutivos de los delitos de
calumnia, difamacién e injuria, a pesar de que el Tribunal de Alzada los habia tipificado inicamente como
difamacion. Al respecto, la Corte Suprema concluy6 que el sefior Zuccolillo habia realizado una conducta
que evidentemente reunia los elementos para calificarla como calumniosa y que habia realizado actos para
lesionar el honor del sefior Galaverna, ya que habia divulgado repetidamente escritos falsos por un tiempo
prolongado. Por decision de la mayoria, la Corte impuso al sefior Zuccolillo la pena adicional de
composicion, por lo cual fue obligado a pagar en total la suma de doscientos noventa y cinco mil seiscientos
ochenta y siete dolares.

En su Informe de Fondo No. 398/22, la Comisién consideré que las criticas realizadas por el sefior
Zuccolillo se referian a temas de evidente interés publico, puesto que sefialaban posibles actos de
corrupcién de un senador de la Republica del Paraguay, por lo que sus expresiones estaban protegidas de
manera especial, revistiendo una importancia alta en el marco de una sociedad democratica, por lo que el
derecho penal no resultaba aplicable, toda vez que, resulta contrario a la Convencién Americana proteger
el honor de funcionarios pubicos mediante el encuadre en conductas tipificadas por la ley penal.

Asimismo, la Comisién destacé que los tipos penales de difamacién, calumnia e injuria contenian
preceptos que no otorgaban la claridad necesaria respecto de las conductas que podrian constituir un
actuar contrario al Cédigo Penal. Asi, la Comisidn sefialé que expresiones como “afirmara o divulgara...un
hecho referido a otro, capaz de lesionar su honor..” implica una amplitud de conductas que no resulta
precisa ni clara, en contravenciéon con el requisito de maxima claridad que persigue el requisito de
legalidad. La Comision también resalté que, afirmaciones como “expresara a otro un juicio de valor negativo
0 a un tercero respecto de aquél..” resultan demasiado amplias y pueden abarcar una multiplicidad de
expresiones y actividades, lo cual resulta contrario a la precisién y taxatividad que deben observar las
restricciones a la libertad de expresion, mas si es tomado en cuenta que las restricciones a la libertad de
expresion se encontraban contenidas en la legislacion penal, la mayor manifestacién del poder punitivo del
Estado.

En vista de lo anterior, la Comisién concluy6 que, si bien los delitos de calumnia, difamacién e injuria
estaban establecidos de manera previa en el Cédigo Penal paraguayo, la ambigiiedad y amplitud de los
articulos citados implica un incumplimiento del requisito de estricta legalidad en la imposiciéon de
restricciones del derecho a la libertad de expresion.

De igual forma, la Comision consider6 que la sancién impuesta al sefior Zuccolillo constituyé una
restriccion indebida a su derecho a la libertad de expresion, por incumplir con los criterios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, ademas de inhibir el debate democratico y el control ciudadano sobre los
funcionarios publicos sobre asuntos de interés publico.

Adicionalmente, la Comisién observé que en las resoluciones judiciales dictadas en contra del sefior
Zuccolillo se sefal6 que la dltima conducta imputada habia tenido lugar el 5 de enero de 1999; mientras
que la pena de composicion fue incorporada en la legislacion penal paraguaya el 28 de noviembre de 1998,
asi que Unicamente una publicaciéon denunciada entraria en el periodo en el cual la pena adicional de
composicion ya estaria vigente. En este sentido, la Comisidn consideré que la Corte Suprema del Paraguay
hizo una aplicacidn retroactiva de la ley penal, sancionando al sefior Aldo Zuccolillo con la pena adicional
de composicién, respecto de hechos que habian tenido lugar con anterioridad a que entrara en vigor la
legislacién que instaurara dicha penalizacién. Por tanto, concluyé que Paraguay viol6 el principio de
legalidad e irretroactividad de la ley penal.
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Finalmente, la Comisién consideré acreditado que el Estado de Paraguay incurrié en la vulneracion al
plazo razonable, teniendo en cuenta que la totalidad del proceso penal tuvo una duracién que comprendié
de 1998 a 2005, sin que el Estado haya podido justificar un tiempo tan prolongado, asi como en la violacién
del deber de motivacién de una sentencia debido a la falta de claridad sobre los motivos con base en los
cuales se determind la cuantia de la pena pecuniaria impuesta al sefior Zuccolillo.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho contenidas en el informe, 1a CIDH concluyé que
el Estado de Paraguay viol6 los derechos reconocidos en los articulos 13 (libertad de pensamiento y
expresion), en relacion con el articulo 8 (garantias judiciales) y 9 (principio de legalidad y retroactividad)
de la Convencidén Americana; todos estos, en relaciéon con los articulos 1.1 (obligacién de respetar los
derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de dicho instrumento, en perjuicio del
sefior Aldo Zuccolillo.

El Estado de Paraguay ratifico la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 24 de agosto de
1989 y acept6 la competencia contenciosa de la Corte el 26 de marzo de 1993.

La Comisién ha designado al Comisionado Carlos Bernal, a la Secretaria Ejecutiva, Tania Reneaum
Panszi y al Relator Especial para la Libertad de Expresion, Pedro Vaca Villareal como sus delegados y
delegada. Asimismo, Jorge Meza, Secretario Ejecutivo Adjunto y, Giovanny Ferreira especialista de la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran como asesores legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién adjunta
copia del Informe de Fondo No. 398/22 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencidn, asi
como copia de la totalidad del expediente ante la Comision Interamericana (Apéndice I) y los anexos
utilizados en la elaboracidn del Informe No. 398/22 (Anexos).

Dicho Informe de Fondo fue notificado al Estado el 2 de abril de 2024, otorgandole un plazo de dos
meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones realizada por la Comisién. Sin
embargo, la Comisién no cuenta con informacién alguna en relacién con su implementacion por parte del
Estado. En consecuencia, ante la necesidad de justicia y reparacion integral, y teniendo en cuenta la
voluntad expresada por la parte peticionaria, la Comision decidié enviar el caso a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana.

En ese sentido, la Comisién solicita a la Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de
Paraguay es responsable por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 13 (libertad de
pensamiento y expresion), en relacion con el articulo 8 (garantias judiciales) y 9 (principio de legalidad y
retroactividad) de la Convencién Americana; todos estos, en relacion con los articulos 1.1 (obligacion de
respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de dicho instrumento, en
perjuicio de Aldo Zuccolillo.

En consecuencia, la Comision solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas
de reparacidn:

1. Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente informe
tanto en el aspecto material como inmaterial. El Estado debera adoptar las medidas de
compensacion econdémica y satisfaccion. Al respecto, deberad reconocer como beneficiarias de la
compensacién econémica a la viuda e hijas del sefior Zuccolillo, conforme a lo dispuesto por la
Comision.

2. Adecuar la normativa penal interna, de acuerdo con las obligaciones estatales derivadas de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos en materia de libertad de expresion,
despenalizando los delitos de difamacidn, injurias y calumnias cuando se trate de casos en que la
persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica, o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico.

3. Dejar sin efecto la sancién penal impuesta al periodista Aldo Zuccolillo, con motivo de homenaje a
su memoria.
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4. Realizar un acto publico de desagravio al periodista Aldo Zuccolillo Moscarda, y se reconozca que
fue victima de procesos penales relacionados con informacién brindada en el marco de su labor
periodistica.

5. Divulgar el presente informe en el Poder Judicial de Paraguay.

Ademas de la necesidad de obtencidén de justicia y reparacion integral, la Comisién considera que el
caso presenta cuestiones de orden publico interamericano. El mismo permitird a la Honorable Corte
continuar desarrollando su jurisprudencia sobre los estdndares aplicables a la proteccién del derecho a la
libertad de expresion ante discursos de interés publico y a la incompatibilidad de las demandas estratégicas
contra la participacién publica (SLAPP) con dichos estandares. Asimismo, la Corte podra pronunciarse la
obligacidn de los Estados de adecuar la normativa penal interna, de acuerdo con los estandares derivados
de la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de libertad de expresion, despenalizando
los delitos de difamacion, injurias y calumnias cuando se trate de casos en que la persona ofendida sea un
funcionario publico o persona publica, o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de
interés publico. Adicionalmente, la Corte podra pronunciarse sobre las obligaciones del Estado de contar
con medidas procesales anti-SLAPP para evitar el efecto inhibidor que puede ser ocasionado por la
iniciacion de estas demandas.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite
ofrecer la siguiente declaracién pericial:

Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre los estandares aplicables
a la proteccion del derecho a la libertad de expresiéon ante discursos de interés publico. En particular, se
referira a la obligacion de los Estados de adecuar la normativa penal interna, de acuerdo con la Convencion
Americana. Adicionalmente, el/la perito/a hara referencia a las obligaciones que tienen los Estados
respecto de demandas estratégicas contra la participacién publica (SLAPP), con el objetivo de proteger la
libertad de expresidon. En la medida de lo pertinente, se referird a otros sistemas internacionales de
proteccion de derechos humanos y al derecho comparado. Para ejemplificar el desarrollo de su peritaje,
el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV del/la perito/a propuesto/a sera incluido en los anexos al Informe de Fondo No. 398/22.

La Comisién pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informacién de quienes actiian
como parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informacién mas reciente:

CEJIL-SUR

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

7 Jorge Meza Flores
Secretario Ejecutivo Adjunto

Anexo
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