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I INTRODUCCION
1. El 1 de mayo de 2024, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision

Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
Rodsman Saadik Molina Ortez (“la parte solicitante”) instando a la Comisién a que requiera al Estado de
Honduras (“el Estado” o “Honduras”) la adopcién de las medidas necesarias para proteger sus derechos a la
vida e integridad personal, en su calidad de presidente del Sindicato de Trabajadores de la Agencia Hondurefia
de Aerondutica Civil (SITRAAHAC), incluyendo a su nucleo familiar! y cuatro miembros de la junta directiva de
la asociacidon? (“las personas propuestas beneficiarias”). Segun la solicitud, el propuesto beneficiario esta en
situacion de riesgo debido a amenazas y hechos de violencia practicados por terceras personas presuntamente
por sus actividades sindicales.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 25.5 del Reglamento, la Comisién requirid
informacién adicional al solicitante el 14 de mayo y el 6 de junio de 2024 y recibi6 respuestas el 27 de mayo de
2024, el 31 de mayo y el 21 de junio de 2024. Seguidamente, solicit6 informacién al Estado de Honduras, quien
remitié sus observaciones el 12 de agosto de 2024. El solicitante present6 informacién adicional el 13 de agosto
de 2024.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por las partes, la Comision
considera que el propuesto beneficiario se encuentra en una situaciéon de gravedad y urgencia, toda vez que sus
derechos ala vida e integridad personal enfrentan un riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, con base en
el articulo 25 de su Reglamento, la Comisién solicita a Honduras que: a) adopte las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida e integridad personal del beneficiario y su nucleo familiar; b) asegure las
medidas necesarias para garantizar que el beneficiario pueda ejercer sus funciones, como presidente del
Sindicato de Trabajadores de la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil (SITRAAHAC), sin ser objeto de
amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia; c) concierte las medidas a implementarse con
las personas beneficiarias y sus representantes; y d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar
los presuntos hechos que dieron lugar a la presente resolucién y asi evitar su repeticion.

IL RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacidén aportada por la parte solicitante
4. El propuesto beneficiario Rodsman Saadik Molina Ortez fue presidente de la Asociacion

Nacional de Meteordélogos de Honduras; la que, posteriormente, mediante una asamblea, decidi6é convertirse
en sindicato (SITRAAHAC). El Sr. Molina Ortez fue entonces elegido presidente para el periodo 2022-2026. Se

1 El propuesto beneficiario tiene una esposa y dos hijos.
2 Las personas son: 1. Derek Isaac Molina Carranza, 2. Martha Dayanna Molina Carranza; 3. Ana Deisy Carranza Guillen; 4.
Rodsman Saadik Molina Carranza Guillen.
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alega que €l estaria en situacion de riesgo debido a amenazas y hechos de violencia practicadas por terceras
personas presuntamente por sus actividades sindicales.

5. Como antecedentes, se indica que, desde que asumi6 la presidencia del sindicato, ha sido
victima de presuntos hechos de discriminacién laboral. Se informé que lo marginaron en equipos de trabajo, lo
cancelaron de capacitaciones y lo hicieron devolver viaticos por cubrir vacaciones, sin justificaciéon. En
particular, se afirmé que en octubre del 2023 el propuesto beneficiario fue retirado de una asignacién laboral
a cubrir vacaciones en Puerto Lempira sin una explicacion clara. El 16 de octubre de 2023, el propuesto
beneficiario y otro empleado habrian sido amenazados por el abogado de la Agencia Hondurefa de Aeronautica
Civil, quien le habria advertido sobre las consecuencias de convocar una asamblea extraordinaria.

6. La solicitud sefnal6 que el propuesto beneficiario y sus familiares han sufrido una serie de
amenazas y hechos de violencia desde abril de 2024, las cuales ven como consecuencia de sus actividades
sindicales. Al respecto, se adujo que el 2 de abril de 2024, el propuesto beneficiario se dirigia a su oficina de
trabajo cuando fue interceptado por personas armadas. Estos individuos descendieron de un automoévil azul y,
apuntandole con armas de fuego, lo obligaron a detener su vehiculo. Uno de los agresores se subi6 al automoévil
del propuesto beneficiario y le ordené conducir, amenazandolo con dispararle si no obedecia. Posteriormente,
se sumaron dos personas mas al vehiculo, también portando armas de fuego y amenazandolo de muerte. Bajo
amenazas y golpes, el propuesto beneficiario fue obligado a conducir hacia la colonia San Francisco, donde
finalmente fue despojado de sus pertenencias, incluyendo documentos personales, dinero en efectivo, teléfono
celular, documentos de la Asociacién de Trabajadores de la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil, sellos y
facturas. Los perpetradores advirtieron al propuesto beneficiario que no presentara denuncias y que no
interfiriera, ya que sabian dénde vivia y trabajaba, y amenazaron con atacar a su familia. Después de que los
asaltantes se marcharon, pidi6 ayuda y denunci6 el secuestro y robo a la policia, proporcionando detalles del
vehiculo y de los agresores. Posteriormente, entre los dias 5 y 6 de abril de 2024, se sinti6 perseguido y tomé
fotos de dos vehiculos sospechosos sin placas que venian detras de su motocicleta.

7. El 2 de mayo de 2024, aproximadamente a las 6:40 p.m., el propuesto beneficiario fue asaltado
por individuos vestidos con uniformes policiales y botas militares mientras se dirigia a su trabajo en
motocicleta. Los asaltantes lo interceptaron y le robaron el celular, en el cual tenia un video con una narraciéon
de audio y varias fotos de vehiculos que lo habian estado siguiendo desde el 2 de abril. Los asaltantes lo
obligaron a bajarse de la motocicleta, lo pusieron de rodillas y lo amenazaron diciendo que saben dénde vive y
que lo matarian junto a su familia. En ese momento, alguien del otro lado de la calle les grit6 “policias ladrones,
déjenlo”. Posteriormente, los asaltantes se subieron a un vehiculo y se marcharon.

8. El 22 de mayo de 2024, el propuesto beneficiario fue a recoger a uno de sus hijos en la escuela
de musica. Mientras se dirigian a su casa en motocicleta, una camioneta gris comenzé a acercarse. Al cambiar
de carril y acelerar, la camioneta también aceler6 y los sacé de la via cerca del puente de Villanueva. El
propuesto beneficiario logré controlar la motocicleta, y su hija pudo tomar algunas fotografias del vehiculo que
intent6 embestirlos intencionalmente. Luego de este incidente, personas desconocidas habrian rondado la casa
del propuesto beneficiario en dos ocasiones. Se indicé que, por temor, no se llamoé a la policia, y se tomaron
medidas de autoseguridad como no salir de casa o mantener los portones con llaves.

9. En cuanto a gestiones internas, se adjunt6 una denuncia ante la Direccién Policial de
Investigaciones (DPI), realizada el 3 de mayo de 2024. El 17 de mayo de 2024, el propuesto beneficiario se
aperson6 ante la DPI para saber el estado de las investigaciones, oportunidad en la cual fue anoticiado que se
giraron notas investigativas a diferentes secretarias y que no se ha emitido seguimiento de investigacion. El
propuesto beneficiario solicité la informacién por escrito y recibié como respuesta que deberia ingresar con
una solicitud de certificado de auto de cierre de investigacién.
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10. El 19 de mayo de 2024, el propuesto beneficiario recibié una llamada de un oficial de la Policia
de Investigacion alrededor de las 9:30 a.m., solicitdndole que se presentara con los documentos del vehiculo en
la cuarta Estacion Policial de Belén. Se le informd que habian encontrado un vehiculo abandonado en la colonia
Centro Americana de Tegucigalpa y, tras verificar su identificacion, se confirmd que era el vehiculo que le
habian robado el 2 de abril de ese afio. Se indic6 que la policia le presenté imagenes del vehiculo, que mostraban
sangre en uno de sus rines traseros y que estarfa vinculado a multiples crimenes posiblemente relacionados a
pandilleros de la Mara 18.

11. El 23 de mayo de 2024, el propuesto beneficiario se present6 en el CONADEH (Consejo
Nacional de Derechos Humanos de Honduras) para exponer la situacidon de persecucion sufrida en el sindicato?
y solicitar medidas de proteccion. Se adjunté un documento de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad, emitido el 11 de junio de 2024, en el cual se brinda instruccién para medidas de autoproteccidn.
Aunado a ello, la solicitud advirtié que le han asignado un agente policial en constante comunicacién y que han
consultado la posibilidad de asignar patrullaje. Sin embargo, se alegé que nunca han llegado, por mas que
llamase.

12. La solicitud expuso que el propuesto beneficiario ha tomado medidas para garantizar la
seguridad y el bienestar de su familia, como evitar salir constantemente, cambiar rutas y recibir charlas
psicolégicas para enfrentar el impacto emocional, especialmente en los nifios. Sin embargo, debido a
limitaciones econémicas, no han podido considerar el traslado a otro lugar, aunque las amenazas indicaron que
los agresores conocen su ubicacién actual con su familia. Se expresé que los familiares del propuesto
beneficiario se encuentran muy abatidos emocionalmente.

13. El 18 de junio de 2024, mientras el propuesto beneficiario se dirigia hacia el Conservatorio de
Musica para recoger a su hijo, un vehiculo lo impactd frontalmente y luego se dio a la fuga. Llamé al oficial
asignado en derechos humanos para reportar lo sucedido, pero la llamada se corté. Luego, el agente le envi6 el
contacto de otro oficial, quien finalmente respondi6 disculpandose por la demora. Se adjuntaron pantallazos
de conversaciones de WhatsApp con el agente policial. En dicha conversacidn, el propuesto beneficiario habria
notificado al agente lo sucedido a las 4:30 p.m. y, a las 9:28 p.m,, el policia contestd con el siguiente mensaje:
“Hola buenas noches hay disculpe que le deje en visto es que estaba en una actividad”.

14. Se agrego que, el 5 de julio de 2024, el propuesto beneficiario se encontraba en su trabajo
cuando llamé su esposa asustada para comunicar la presencia de tres hombres en motocicletas en frente a su
casa, tomando fotos al portén y al vehiculo que habia sido devuelto por el Ministerio Publico a través de la
policia dias anteriores. Se precisé que el propuesto beneficiario habia llamado a los contactos de los agentes
asignados, quienes no contestaron.

B. Respuesta del Estado

15. El Estado remiti6 la informacion solicitada a través de oficios de cuatro 6rganos diferentes: i.
Secretaria Ejecutiva del Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH); ii. Departamento de
Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,; iii. Director Ejecutivo de la Agencia
Hondurefia de Aeronautica Civil; y iv. Procuraduria General de la Reptblica.

16. En el oficio del CONADEH, emitido el 1 de agosto de 2024, se aseverd que el 23 de mayo de
2024, el propuesto beneficiario presenté una queja ante el referido 6rgano debido a eventos de secuestros,
robos y amenazas en su contra ocurridos el 2 de abril y el 2 de mayo de 2024. En ese sentido, el propuesto
beneficiario indic6 al CONADEH que ha puesto los hechos en conocimiento del Estado a través de las siguientes

3 La solicitud alega que, desde la obtencion de la certificacién en junio de 2022, han enfrentado discriminacién laboral y sindical,
despidos injustificados de miembros de la junta directiva y suspension arbitraria de cuotas sindicales.
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denuncias: i. denuncia ante la DPI (2 de abril de 2024); y ii. Denuncia ante la Direccién de Asuntos Disciplinarios
Policiales (DIDADPOL) el 2 de mayo de 2024. En el marco de esta queja ante el CONADEH, el propuesto
beneficiario solicité medidas de proteccion. En respuesta, el CONADEH remiti6 oficio a la Secretaria de Estado
en despacho de seguridad para que se efectuara estudio de andlisis de riesgo. Como resultado, la referida
Secretaria remiti6 oficio el 11 de junio de 2024, indicando que el propuesto beneficiario ha sido beneficiado
con las siguientes medidas de proteccién: charla y taller sobre medidas de autoproteccién por parte de un
analista de riesgo y designacién de un enlace policial por un periodo de 3 meses a partir de 11 de junio de 2024.
Se report6 que dichas medidas fueron otorgadas sin perjuicio de prorrogar la temporalidad o implementar
nuevas medidas mas idoneas, de acuerdo con circunstancias supervenientes.

17. El oficio emitido por el jefe del Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad confirmé el recibimiento del documento remitido por el CONADEH en el cual se
solicitaron medidas de proteccidn para el propuesto beneficiario. Se alegé que el 6 de junio de 2024, se realiz6
una reunion con el sefior Ortez con el fin de consensuar las medidas de proteccion. En ese sentido, se informé
el otorgamiento de un enlace policial implementado por la Unidad Metropolitana de Policia no. 4 de la Colonia
Kennedy de Tegucigalpa. Al respecto, valoré que las medidas se implementan de conformidad a las
competencias y capacidades institucionales. Asimismo, se indic6 que se desconoce si el CONADEH ha
gestionado tramite ante el Mecanismo de Proteccion de la Direccidon General del Sistema de Proteccién de la
Secretaria de Derechos Humanos. El referido mecanismo enmarca sus funciones en la ley de proteccién para
las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia
(decreto 34-2015). Segun lo registrado, si el propuesto beneficiario es acogido al Mecanismo de Proteccidn,
gozaria de una mas amplia gama de medidas de proteccidn, segin lo establece el articulo 54 del decreto
mencionado.

18. La comunicacion del Director Ejecutivo de la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil, del 2 de
agosto de 2024, presenta informacion respecto de la relacién laboral del propuesto beneficiario. En dicha
comunicacién lamenta el ocurrido con el propuesto beneficiario y aclaré que los hechos no tienen relaciéon con
una situacion de discriminacién laboral.

19. Finalmente, la Procuraduria General de la Reptblica, en el documento de fecha 7 de agosto de
2024, indica que se estaria gestionando ante las autoridades competentes sobre el estado de las investigaciones
y que la informacion seria remitida posteriormente.

IIL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

20. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisiéon de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la
Comision. De conformidad con ese articulo, la Comision otorga medidas cautelares en situaciones que son
graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las
personas.

21. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar*. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar

4 Corte IDH, Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare [ v Yare Il (Carcel de Yare), Medidas Provisionales
respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucion del 30 de marzo de 2006, considerando 5; Caso Carpio Nicolle y otros vs.
Guatemala, Medidas provisionales, Resolucién del 6 de julio de 2009, considerando 16.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
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un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos?. Para ello, se debe hacer una valoraciéon
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacion descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que estas no sean
adoptadas®. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una
situacion juridica mientras estd siendo estudiada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento
en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas’. Con miras a tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento,
la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién” significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y

c. el “dano irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracidén o adecuada indemnizacion.

22. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comisidon reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima facie®. La Comisién recuerda también que, por su propio mandato, no le corresponde
determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco corresponde, en
el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencion
Americana u otros instrumentos aplicables?, lo que atafie propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El

5 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,

Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucion
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México, Resolucion del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

6 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de
2017, considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I v El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela.
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto
de Brasil, Resolucién del 13 de febrero de 2017, considerando 6.

7 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de
Venezuela, Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 7; Asunto Diarios “El Nacional” v “Asi es la Noticia”, Medidas Provisionales
respecto de Venezuela. Resolucién del 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Asunto Luis Uzcategui, Medidas Provisionales respecto
de Venezuela, Resolucion del 27 de enero de 2009, considerando 19.

8 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte
respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucidn del 23 de agosto de 2018, considerando 13; Asunto de los nifios
v adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucién del 4 de julio de 2006, considerando 23.

9 CIDH, Resoluciéon 2/2015, Medidas Cautelares No. 455-13, Asunto Nestora Salgado con respecto a México, 28 de
enero de 2015, parr. 14; Resolucién 37/2021, Medidas Cautelares No. 96/21, Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de
Nicaragua, 30 de abril de 2021, parr. 33.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_10.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc455-13-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_37-21_mc_96-21_ni_es.pdf
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estudio que se realiza a continuacion se refiere de forma exclusiva a los requisitos del articulo 25 el Reglamento,
lo que puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo?0.

23. Del mismo modo, al momento de entender los hechos alegados, la Comisién toma en cuenta el
contexto en que se insertan. En el Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Honduras de 202411,
la Comisién destacod que el pais continda siendo uno de los mas peligrosos en las Américas y en el mundo,
para la defensa de los derechos humanos. El reporte resalté la situaciéon de extremo riesgo que enfrentan las
personas defensoras de derechos humanos debido a las distintas formas de violencia que actores estatales y
no estatales ejercen en su contra buscando silenciar sus causas!2.

24. En efecto, desde su visita anterior a Honduras en el 2018, la Comision ha continuado
recibiendo informacién apremiante sobre situaciones que ponen en riesgo la vida, la integridad y la libertad
personal de quienes defienden los derechos humanos, asi como de otras situaciones que restringen el libre
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos en el pais!3. La Comisién demostr6 preocupaciéon de
que estos hechos se enmarcan en un contexto de impunidad estructural en el que el 97% de los delitos
cometidos contra esta poblacidon no son sancionados*. El contexto de impunidad también fue destacado en
el Informe Anual de 2023, en el cual se dej6 registro del asesinato de, al menos, 11 personas defensoras en
Honduras, y de denuncias sobre otras formas de violencia, incluyendo amenazas, agresiones fisicas, actos de
hostigamiento o intimidacién 1.

25. La CIDH también conoci6 sobre los desafios en el funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion para Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia. En 2022, organizaciones de la sociedad civil manifestaron su inconformidad con el nuevo
funcionamiento del Mecanismo Nacional de Proteccion?é. Tras su visita in loco a Honduras en abril de 202317,
la CIDH recibi6 preocupante informacién sobre la profundizacién de problemas técnicos, administrativos y
financieros del Mecanismo de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores y
Operadores de Justicia que socavan su capacidad de respuesta pronta y efectiva para las personas solicitantes
y beneficiarias!8. En cuanto a la implementaciéon de medidas de proteccion, la Comisién observd deficiencia
en el analisis y evaluacion de los riesgos y la desarticulacion de la respuesta estatal, e hizo un llamado a las
entidades responsables a trabajar coordinada y articuladamente!®. En su Informe Anual de 2023, aunque se
destacaron esfuerzos del Estado para el fortalecimiento del mecanismo de proteccidn, la informacién
brindada por organizaciones de la sociedad civil en la audiencia “Honduras: Mecanismo de proteccién para
personas defensoras de derechos humanos”??, indic6 la persistencia de desafios, tales como la ausencia de
autoridades estatales en las sesiones del Consejo Nacional de Proteccidn, la falta de un presupuesto suficiente
para su funcionamiento y carencia de un enfoque integral, diferenciado e interseccional?!.

10 Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningtin argumento

pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”; Ver: Corte IDH, Asunto James y otros respectos Trinidad y Tobago, Medidas Provisionales, Resolucion del 29 de
agosto de 1998, considerando 6; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Medidas Provisionales, Resolucién del 22 de abril de 2021,
considerando 2.

11 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/Il, 24 de marzo de 2024, parr. 273.

12 Jpidem, parr. 273.

13 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, 27 de agosto de 2019, parr. 85; CONADEH, Aportes del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en el marco de la visita in loco de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, abril
de 2023, parr. 83.

14 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II, 24 de marzo de 2024, parr. 274.

15CIDH, Informe Anual 2023, Cap. IV.a, OEA/Ser.L/V/1I, aprobado el 31 de diciembre de 2023, parrs. 505 y 506.

16 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.A. OEA/Ser.L/V/1], 1 de abril de 2023, parr. 510.

17 CIDH, Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras, 24 al 28 de abril de 2023, parr. 49.

18 Ibidem.

19 CIDH, Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras, 24 al 28 de abril de 2023, parrs. 45-46.

20 CIDH, Audiencia Publica “Honduras: Mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanos”, celebrada
en el marco del 1882 Periodo de Sesiones, 6 de noviembre de 2023.

21 CIDH, Informe Anual 2023, Cap. IV.a, OEA/Ser.L/V/II, aprobado el 31 de diciembre de 2023, parr. 507.
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26. Al analizar el requisito de gravedad, 1a Comisién toma en cuenta ademas del contexto sefialado,
la situacion que enfrenta el propuesto beneficiario en su condicion de presidente del Sindicato de
trabajadores de la Agencia Hondurena de Aeronautica Civil (SITRAAHAC) de Honduras.

27. En el caso concreto, la Comisién observa que, en lo que va del 2024, el propuesto beneficiario
ha sido objeto de multiples formas de amedrantamiento, lo cual incluiria interceptacién de su vehiculo por
personas armadas cuando se dirigia a su oficia de trabajo, seguido de amenazas, golpes y despojo de
pertenencias; asalto practicado por personas vestidas con uniformes policiales; seguimiento y toma de fotos
por personas en vehiculos desconocidos y sin placa, entre otros. La solicitud aduce que los presuntos hechos
estarfan ocurriendo como consecuencia directa de sus actividades sindicales. Resulta de especial preocupacién
el posible involucramiento de pandilleros de la Mara 18 en los hechos que ha enfrentado el propuesto
beneficiario a la fecha. La Comisién toma nota de que los familiares del propuesto beneficiario también habrian
sido objeto de seguimientos y toma de fotos por personas no autorizadas.

28. Considerando que los eventos reportados siguen en investigacion, la CIDH no cuenta con
elementos para descartar la posibilidad de que se relacionen directamente con su labor como lider sindical.
Sobre el tema, la Corte IDH ha afirmado en su jurisprudencia reiterada que:

[...] ante indicios o alegaciones de que determinado hecho en contra de un defensor o defensora de derechos
humanos pudo tener como moévil justamente su labor de defensa y promocion de derechos humanos, las
autoridades investigadoras deben tomar en cuenta el contexto de los hechos y sus actividades para identificar los
intereses que podrian haberse visto afectados en el ejercicio de las mismas, a efectos de establecer y agotar las
lineas de investigacién que tengan en cuenta su labor, determinar la hipétesis del delito e identificar a los
autores”22,

29. La Comisidén observa, a partir de la informacién aportada por el solicitante y confirmada por
el Estado, que las autoridades estatales tomaron conocimiento de los eventos reportados por medio de
denuncias ante las siguientes instituciones: DPI (2 de abril de 2024), DIDADPOL y el CONADEH (23 de mayo de
2024), ante la cual se habrian solicitado medidas de proteccion. Al respecto, se adujo que no han existido
avances en las investigaciones pertinentes, extremo que no fue controvertido por el Estado. En este sentido,
resulta preocupante la falta de avance en las investigaciones que puedan mitigar los factores de riesgo
reportados, generando una situacién de impunidad que permite la repeticién y persistencia de estos en el
tiempo, como se puede abstraer de la informacién disponible en el expediente.

30. La Comision nota que, como indicaron ambas partes, el propuesto beneficiario Ortez contaria
con un esquema de seguridad consistente en un enlace policial por un periodo de 3 meses a partir del 11 de
junio de 2024, ademas de un taller sobre medidas de autoproteccién. La Comisién valora las medidas de
protecciéon implementadas por el Estado. Sin embargo, advierte que, segun informacion disponible, las medidas
de proteccion existentes no serian iddneas o efectivas frente al riesgo enfrentado. En ese sentido, la Comisiéon
observa que se han reportado fallas de comunicacién con el policial asignado, quien no ha contestado de
manera inmediata cuando fue accionado por el propuesto beneficiario frente a la ocurrencia de un evento de
riesgo en su contra o en contra de su familia. Ante dicho alegato, el Estado no reportd acciones correctivas para
la mejor implementacion del actual esquema de seguridad.

31. En el presente asunto, la Comisidon entiende que diversas instancias nacionales tomaron
conocimiento de la situacidn del propuesto beneficiario. En consecuencia, y con miras a determinar la mejor
idoneidad y efectividad de las medidas de proteccion a implementar, el Estado puede realizar una evaluacion

22 Corte IDH, Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Hondura, Sentencia del 26 de septiembre de 2018, parr. 47.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_361_esp.pdf

Mas derechos
para mds gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

de riesgo actualizada en atencién a los ultimos acontecimientos y cuestionamientos. Al respecto, la Comision
recuerda que la Corte Interamericana ha indicado que:

[...] corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de una situacién de riesgo especial,
identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de protecciéon o
remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacién oportuna
sobre las medidas disponibles. Respecto a defensoras y defensores de derechos humanos, este Tribunal ha dicho
que la idoneidad de medidas de proteccion requiere que sean: a) acordes con las funciones que desempefian las
defensoras y defensores; b) objeto de una evaluacién de acuerdo al nivel de riesgo, a fin de adoptar y monitorear
las medidas vigentes, y c) poder ser modificadas seguin la variacién de la intensidad de riesgo23. Al respecto, la
Comisidén recuerda que las medidas de protecciéon deben ser idéneas y efectivas, en el sentido de que permitan
hacer frente al riesgo que atraviesa el defensor o defensora y poder hacer que este cese, con especial importancia
en el principio de concertacion24.

32. Alaluz de la informacién disponible por las partes, la CIDH observa que un estudio de riesgo
es crucial para coadyuvar en la definicién de qué medidas serian las mas idéneas, y evaluar las medidas
pertinentes para que el sefor Ortez pueda continuar desarrollando sus labores en condiciones de seguridad.

33. Atendiendo a la informacion recibida por ambas partes, y considerando el rol de lider sindical
que cumple el propuesto beneficiario, la permanencia de situaciones de riesgo a lo largo del tiempo, la falta de
investigacion de las situaciones referidas y la falta de ajustes o nuevas evaluaciones de riesgo para la mejor
definicién de las medidas de protecciéon a implementarse, visto a la luz del contexto del pais, la Comision
pondera que la situacién del propuesto beneficiario y sus familiares permite sustentar que sus derechos a la
vida e integridad se encuentran prima facie en una situacién de gravedad.

34. Respecto al requisito de urgencia, la Comision advierte que se encuentra cumplido, dado que,
de acuerdo con la informacion aportada, el propuesto beneficiario y sus familiares han sido objeto de incidentes
de riesgo de manera sostenida, pese al esquema de seguridad otorgado. Frente a estas cuestiones, resulta
especialmente preocupante para la Comision que, a la fecha, no se haya llevado a cabo un andlisis de riesgo que
permita valorar las medidas a adoptarse y acordarlas con el propuesto beneficiario y sus familiares.

35. En cuanto al requisito de irreparabilidad, 1a Comisién concluye que se encuentra cumplido, en
la medida que la potencial afectaciéon a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

36. Finalmente, en lo que se refiere a los cuatro miembros de la junta directiva del sindicato
identificados como propuestos beneficiarios en la solicitud, la Comisién considera que no cuenta con elementos
suficientes para analizar, en este momento, la situacién concreta de tales propuestos beneficiarios. Conforme
fue mencionado en la solicitud, los eventos de riesgo reportados ocurrieron directamente en contra del
principal propuesto beneficiario y sus familiares, de modo que la Comisién carece de informacién sobre eventos
concretos para valorar la situacion de los demas propuestos beneficiarios. De presentarse nuevos hechos, los
solicitantes podran presentar una nueva solicitud de medidas cautelares, la que sera analizada en los términos
del articulo 25 del Reglamento. Sin perjuicio de esta decisidn, siguen vigentes todas las obligaciones
internacionales del Estado a la luz de la Convencion Americana y los estandares internacionales aplicables,
tales como aquellos referidos al deber de proteccion de las personas en situacidn de riesgo.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

23 Corte IDH, Caso Yarce y otras Vs. Colombia, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de
noviembre de 2016, parr. 193.

24 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31 de diciembre
de 2011, parrs. 521-524.
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37. La Comision declara personas beneficiarias de las medidas cautelares a Rodsman Saadik
Molina Ortez y su nucleo familiar, quienes se encuentran debidamente identificados en este procedimiento.

V. DECISION

38. La Comisién considera que el presente asunto redine prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comisién solicita
a Honduras que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal del
beneficiario y su nucleo familiar;

b) asegure las medidas necesarias para garantizar que el beneficiario pueda ejercer sus funciones,
como presidente del Sindicato de Trabajadores de la Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil
(SITRAAHAQ), sin ser objeto de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia;

c) concierte las medidas a implementarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y

d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar
a la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

39. La Comisidn solicita a Honduras que detalle, dentro del plazo de 15 dias, contados a partir de
la fecha de notificacién de la presente resolucion, sobre la adopcion de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacion en forma periddica.

40. La Comision resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento
de las presentes medidas cautelares y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violaciéon
alguna a los derechos protegidos en la Convencidn Americana y otros instrumentos aplicables.

41. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resoluciéon a Honduras
y a la parte solicitante.

472. Aprobado el 26 de agosto de 2024 por Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido,
Primer Vicepresidente; José Luis Caballero Ochoa, Segundo Vicepresidente; Andrea Pochak y Arif Bulkan,
integrantes de la CIDH.

Jorge Meza Flores
Secretario Ejecutivo Adjunto



