PAGE  
319

CUBA

I.
INTRODUCCIÓN

10. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos ha prestado especial atención a la situación de los derechos humanos en Cuba y en uso de su competencia, ha observado y evaluado la situación de los derechos humanos en informes especiales
; en el Capítulo IV del Informe Anual
 y mediante el sistema de casos
. Asimismo, en diversas ocasiones ha solicitado al Estado de Cuba la adopción de medidas cautelares con el objeto de proteger la vida y la integridad personal de las ciudadanas y los ciudadanos cubanos
.

11. El 31 de enero de 1962 el Gobierno de Cuba fue excluido de su participación en el sistema interamericano mediante Resolución VI adoptada en la Octava Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Punta del Este (Uruguay)
. El 3 de junio de 2009, durante su Trigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones realizado en Honduras, la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (OEA), dejó sin efecto la Resolución VI adoptada en la Octava Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y estableció que “la participación de la República de Cuba en la OEA será el resultado de un proceso de diálogo iniciado a solicitud del Gobierno de la República de Cuba y de conformidad con las prácticas, los propósitos y principios de la OEA”. 

12. La CIDH ha reconocido al Estado cubano –incluido el tiempo de exclusión, como “responsable jurídicamente ante la Comisión Interamericana en lo concerniente a los derechos humanos” puesto que “es parte de los instrumentos internacionales que se establecieron inicialmente en el ámbito del hemisferio americano a fin de proteger los derechos humanos” y porque la Resolución VI de la Octava Reunión de Consulta “excluyó al gobierno de Cuba, y no al Estado, de su participación en el sistema interamericano”
.

13. Con base a los criterios elaborados por la CIDH en 1997 para identificar los Estados cuyas prácticas en materia de derechos humanos merecen atención especial, la Comisión ha considerado que la situación de los derechos humanos en Cuba se enmarca dentro de los criterios primero y quinto, en cuanto a que no se observan los derechos políticos consagrados en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y persisten situaciones estructurales que afectan seria y gravemente el goce y disfrute de los derechos fundamentales, consagrados en la citada Declaración Americana.

14. Las restricciones a los derechos políticos, de asociación, a la libertad de expresión y de difusión del pensamiento, la falta de elecciones, la falta de independencia del poder judicial y las restricciones a la libertad de movimiento, han conformado durante décadas una situación permanente y sistemática de vulneración de los derechos humanos de los habitantes en Cuba. En el transcurso del 2012, la información disponible sugiere que la situación en general de derechos humanos no ha variado. Persisten las situaciones de derechos humanos anteriormente señaladas, así como represiones severas y restricciones a defensores y defensoras de derechos humanos. Asimismo, la CIDH conoció situaciones de discriminación y violencia respecto de personas LGTBI en Cuba.
15. Para la elaboración del presente informe, la Comisión ha obtenido información de organismos internacionales, de la sociedad civil y del propio Gobierno a través de la página oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba en la web. La Comisión observa la escasa  información sobre derechos humanos disponible sobre Cuba provenientes tanto de la isla como del exterior.

16. El 23 de enero de 2013 la Comisión envió al Estado de Cuba el presente informe para sus observaciones. El Estado no respondió.

II.
SANCIONES ECONÓMICAS

17. En relación con el embargo económico y comercial dispuesto por Estados Unidos contra Cuba desde 1961 y que continúa vigente, la CIDH reitera su posición en cuanto al impacto que generan tales sanciones económicas sobre los derechos humanos de la población cubana, por lo cual insiste en que el embargo debe terminar
. Sin perjuicio de lo anterior, el embargo económico impuesto a Cuba no exime al Estado de cumplir con sus obligaciones internacionales ni lo excusa por las violaciones a la Declaración Americana descritas en este informe.

III.
SITUACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CUBA

A.
Respeto y garantía estatal de los derechos a la vida; integridad y libertad personal

1. 
Pena de muerte

18. La Comisión ha constatado con preocupación que la legislación cubana establece la pena de muerte como sanción en un número significativo de tipos penales, en especial en delitos contra la seguridad del Estado, con un lenguaje amplio o vago y puede ser aplicada en un procedimiento sumarísimo
 que no ofrece las garantías mínimas y necesarias para que el acusado ejerza su derecho a una adecuada defensa legal
.

19. Como se expresó en el Capítulo IV del Informe Anual 2008, la CIDH valoró la decisión del Consejo de Estado adoptada el 28 de abril de 2008 de conmutar la pena de muerte a quienes habían sido condenados a tan grave e irreparable sanción por la cadena perpetua o 30 años de privación de libertad, beneficio del que habrían quedado excluidas tres personas condenadas a la pena capital por la comisión de supuestos delitos de carácter terrorista.
20. Asimismo, tiene presente lo planteado por el Estado en el sentido de que:
Aún cuando está incluida en la legislación nacional, la aplicación de esta sanción tiene un carácter muy excepcional en nuestro país. Sólo es aplicada por el Tribunal facultado en casos de suma gravedad, para el reducido número de delitos en los que dicha sanción está establecida y está matizada de un amplio espectro de requisitos y garantías de obligatorio cumplimiento. Se prescribe la privación perpetua de la libertad para algunos delitos, con el objetivo de utilizarla como alternativa a la pena de muerte.

[...]

Cuba, por filosofía, es contraria a la aplicación de la pena de muerte. Somos favorables a eliminarla, cuando existan las condiciones propicias. 

Hemos sido forzados, en legítima defensa de nuestra seguridad nacional, a establecer y aplicar leyes severas contra actividades terroristas y crímenes encaminados a destruir el Estado cubano o la vida de sus ciudadanos, siempre con apego a la más estricta legalidad y con respeto a las más amplias garantías
.

21. La CIDH espera que la conmutación se extienda a todos aquellos que han sido condenados a la pena capital.  
22. Sin perjuicio de lo expresado, la Comisión observa que en la legislación cubana un número significativo de tipos penales que contemplan la pena de muerte como sanción, en especial en delitos contra la seguridad del Estado, tienen un lenguaje amplio o vago. 
23. La máxima pena está contemplada en los delitos contra la seguridad del Estado; la paz y el derecho internacional; la salud pública; la vida y la integridad corporal; el normal desarrollo de las relaciones sexuales; el normal desarrollo de la infancia y la juventud y contra los derechos patrimoniales. En los delitos contra la seguridad del Estado, los tipos penales que contemplan la pena de muerte como máxima sanción son los siguientes: Actos contra la Independencia o la Integridad Territorial del Estado; Promoción de Acción Armada contra Cuba; Servicio Armado contra el Estado; Ayuda al Enemigo; Espionaje; Rebelión
; Sedición; Usurpación del Mando Político o Militar; Sabotaje; Terrorismo; Actos Hostiles contra un Estado Extranjero; Genocidio; Piratería; Mercenarismo; Crimen del Apartheid
 y; otros actos contra la seguridad del Estado. Además, se contempla la pena de muerte en los siguientes tipos penales: Producción, Venta, Demanda, Tráfico, Distribución y Tenencia Ilícitas de Drogas, Estupefacientes, Sustancias Sicotrópicas y Otras de Efectos Similares
; Asesinato
; Violación
; Pederastia con Violencia
; Corrupción de Menores
; Robo con Violencia o Intimidación en las Personas
. Asimismo, la pena de muerte permanece como sanción en un número significativo de tipos penales amplios o vagos, que contemplan por ejemplo el “Estado de Peligrosidad”
.

24. Por otra parte, como se observó la pena de muerte en Cuba puede ser aplicada en un procedimiento sumarísimo. Al respecto, la Comisión ha establecido que “Si bien el artículo XVIII de la Declaración Americana habla de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia ampare a las personas contra actos de la autoridad que violen sus derechos, la exigencia de brevedad y sencillez no puede ampararse en un juicio que no permita a los acusados defenderse con todas las garantías del debido proceso, más aún en los casos donde la posible pena a aplicar es de carácter irreversible, esto es, la muerte”
.

25. De acuerdo a la información que la CIDH tiene, la última vez que la pena de muerte fue aplicada en Cuba fue en el año 2003, cuando fueron ejecutados los señores Lorenzo Enrique Copello Castillo, Bárbaro Leodán Sevilla García y Jorge Luis Martínez Isaac
. Sin embargo, se seguiría imponiendo dicha sentencia como resultado de juicios sumarísimos. La Comisión considera que la aplicación de la pena capital requiere de la existencia de un poder judicial independiente donde los jueces ejerzan un alto nivel de escrutinio y donde se observen las garantías de debido proceso. Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que,

[L]a pena capital no es per se incompatible con la Convención Americana ni está prohibida por ella. Sin embargo, la Convención fija un número de limitaciones estrictas para la aplicación de la pena capital
.  Primero, la aplicación de la pena de muerte debe estar limitada a los delitos comunes más graves y no relacionados con agravios políticos
. Segundo, se debe individualizar la pena de conformidad con las características del delito y la participación y culpabilidad del acusado
.  Por último, la aplicación de la pena capital está sujeta a ciertas garantías procesales cuyo cumplimiento deberá ser estrictamente observado y revisado
. 
26. La CIDH observa la tendencia progresiva en el hemisferio hacia la abolición de la pena de muerte
 y, en este sentido, valora lo planteado por el Estado de Cuba respecto a que: 

Aún cuando la pena de muerte está prevista en nuestra legislación nacional, Cuba comprende y respeta los argumentos del movimiento internacional que propone su eliminación o moratoria. Por esa razón nuestro país no ha rechazado las iniciativas con ese objetivo en las Naciones Unidas”
.

B.
Derecho a la integridad y libertad personal

27. Respecto al derecho a la libertad personal, la Declaración Americana indica que todo ser humano tiene derecho a la libertad
 y nadie puede ser privado de ella salvo en los casos y según las formas establecidas por leyes preexistentes
. Conforme a la Declaración Americana, todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilación injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad
. Adicionalmente, toda persona acusada de un delito tiene derecho a ser oída en forma imparcial y pública, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas
. 

28. En relación con el derecho a la libertad personal, la CIDH ha observado con preocupación
 la permanencia y aplicación en Cuba del tipo penal llamado peligrosidad social pre-delictiva, contemplado en el Código Penal. El artículo 72 del citado cuerpo legal dispone que:

se considera peligroso la especial proclividad en que se halla una persona para cometer delitos, demostrada por la conducta que observa en contradicción manifiesta con las normas de la moral socialista.

29. La definición de “estado peligroso” está contenida en el artículo 73 inciso 1 del Código Penal, que establece que dicho estado “se aprecia cuando en el sujeto concurre alguno de los índices de peligrosidad siguientes: a) la embriaguez habitual y la dipsomanía; b) la narcomanía; c) la conducta antisocial. El artículo 73 inciso 2 dispone que:

Se considera en estado peligroso por conducta antisocial al que quebranta habitualmente las reglas de convivencia social mediante actos de violencia, o por otros actos provocadores, viola derechos de los demás o por su comportamiento en general daña las reglas de convivencia o perturba el orden de la comunidad o vive, como un parásito social, del trabajo ajeno o explota o practica vicios socialmente reprobables. 

30. Por su parte, el artículo 75.1 del Código Penal prevé que “el que, sin estar comprendido en alguno de los estados peligrosos a que se refiere el artículo 73, por sus vínculos o relaciones con personas potencialmente peligrosas para la sociedad, las demás personas y el orden social, económico y político del Estado socialista, pueda resultar proclive al delito, será objeto de advertencia por la autoridad policiaca competente”.

31. Si una persona incurre en uno de los tipos de peligrosidad, le pueden aplicar medidas de seguridad, tanto pre como post delictivas. El artículo 78 del Código Penal dispone que a la persona declarada en estado peligroso se le pueden imponer medidas terapéuticas, reeducativas o de vigilancia por los órganos de la Policía Nacional Revolucionaria. Una de las medidas terapéuticas consiste --según el artículo 79-- en internamiento en establecimiento asistencial, psiquiátrico o de desintoxicación
. Las medidas reeducativas se aplican a los individuos supuestamente antisociales y consisten en el internamiento en un establecimiento especializado de trabajo o de estudio y la entrega a un colectivo de trabajo para el control y la orientación de su conducta. El término de estas medidas es de un año como mínimo y de cuatro años como máximo.

32. Estas normas del Código Penal cubano son complementadas por el Decreto Nº 128, emitido en el año 1991 que establece que la declaración del estado peligroso predelictivo debe decidirse en forma sumaria.  Según el mencionado decreto, la Policía Nacional Revolucionaria forma un expediente que acredita la conducta del “peligroso” y lo presenta al Fiscal Municipal, quien decide en dos días si lo presenta al Tribunal Municipal. Si el Tribunal Municipal considera completo el expediente, fija fecha para la audiencia en donde comparecerán las partes. Veinticuatro horas después de celebrada la audiencia, el Tribunal Municipal debe dictar sentencia.

33. La Comisión considera que el derecho penal debe sancionar los delitos o acaso su tentativa frustrada, pero nunca las actitudes o presunciones de ellas
. Preocupa a la CIDH la utilización de la figura penal de la peligrosidad, porque es un concepto subjetivo de quien la valora y su imprecisión constituye un factor de inseguridad jurídica para la población, ya que crea las condiciones para que las autoridades cometan arbitrariedades. La Comisión considera asimismo extremadamente grave que estas normas --de por sí incompatibles con los principios establecidos en la Declaración Americana-- sean aplicadas mediante un procedimiento sumario a personas que no han cometido delito pero que según la discrecionalidad de las autoridades cubanas son consideradas peligrosas para la sociedad, y por tanto, merecedoras de severas medidas de seguridad privativas de la libertad
. En estos casos, el Estado interviene sin limitaciones y viola el derecho a la libertad individual.

34. Las afectaciones a la libertad personal de los disidentes políticos en Cuba, serán evaluadas en el siguiente título.
C.
Respeto y garantía de los derechos políticos
35. Los derechos políticos son de importancia fundamental y se relacionan estrechamente con un conjunto de otros derechos que hacen posible el adecuado funcionamiento de un sistema democrático. Conforme a la Carta Democrática Interamericana suscrita en Lima, Perú, el 11 de septiembre de 2001, la democracia representativa constituye el sistema reconocido y requerido en la OEA para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la región. La existencia de elecciones libres, poderes públicos independientes, eficaces y el pleno respeto a la libertad de expresión, entre otras, son características fundacionales de la democracia que no pueden ser evaluadas en forma aislada. Desde esta perspectiva, la plena garantía de los derechos humanos no es posible sin el reconocimiento efectivo e irrestricto del derecho de las personas a constituir y participar en agrupaciones políticas. 
36. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participación política. Este derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representarán en la toma de decisiones de los asuntos públicos” 
. A su vez la participación política mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos públicos sujetos a elección si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello. La Convención Americana prohíbe la suspensión de este derecho incluso en estados de excepción
. 
37. Uno de los principales criterios para la inclusión de Cuba en el Capítulo IV del Informe Anual, es la falta de elecciones libres de acuerdo a estándares internacionalmente aceptados, lo cual vulnera el derecho a la participación política consagrado en el artículo XX de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre el cual dispone que:

Artículo XX – Derecho de Sufragio y de participación en el gobierno. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su país, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que serán de voto secreto, genuinas, periódicas y libres.

38. El artículo 3 de la Carta Democrática Interamericana, define así los elementos que conforman un sistema democrático de gobierno:

[S]on elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujeción al estado de derecho; la celebración de elecciones periódicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresión de la soberanía del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones políticas; y la separación e independencia de los poderes públicos.

39. El Estado ha afirmado que en “Cuba el sistema democrático se sustenta en el principio del “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, agregando que el “pueblo cubano a través de sus instituciones políticas y civiles, y en el marco de sus disposiciones legales, participa en el ejercicio y control activo del gobierno”
. Asimismo, ha expresado que las restricciones planteadas por la ley al disfrute de algunos derechos políticos en Cuba, han sido las mínimas indispensables para garantizar la protección del derecho a la libre determinación, a la paz y a la vida de todo el pueblo, como respuesta a la creciente agresividad anticubana del Imperio
.

40. La Declaración y la Carta Democrática reflejan una concepción amplia acerca de la democracia representativa que, como tal, descansa en la soberanía del pueblo y en la cual las funciones a través de las cuales se ejerce el poder son desempeñadas por personas escogidas en elecciones libres y representativas de la voluntad popular. 
41. A consideración de la Comisión dichos elementos no se encuentran presentes en las elecciones cubanas. Las elecciones en Cuba se caracterizan precisamente por la falta de pluralidad e independencia y la ausencia de un marco de acceso libre a diversas fuentes de información.  A la luz de los estándares internacionales señalados, la Comisión reitera que la falta de elecciones libres y justas, basadas en el sufragio universal y secreto como expresión de la soberanía del pueblo
, vulnera el derecho a la participación política del pueblo cubano.  
1. 
Situación de Defensores, Disidentes Políticos y Represión Política 

42. En 2006 la Comisión notificó a las partes y publicó en su Informe Anual el Informe de Fondo 67/06
, sobre el Caso 12.476 (Oscar Elías Biscet y otros) relativo a los disidentes políticos que fueron detenidos y juzgados mediante procedimientos sumarísimos en la llamada “Primavera Negra” del 2003, con base en la aplicación del artículo 91
 del Código Penal cubano, así como de la Ley 88 sobre Protección de la Independencia Nacional y la Economía de Cuba, por hechos relacionados con el ejercicio de libertades fundamentales como la libertad de pensamiento, conciencia, opinión y expresión, así como el derecho a la reunión pacífica y libre asociación.  Las condenas fluctuaron entre 6 meses y 28 años de prisión. 

43. Cabe destacar que en el Informe 67/06, la CIDH concluyó que el Estado de Cuba incurrió en la violación de diversos artículos de la Declaración Americana entre los cuales se incluyen los artículos I, II, IV, VI,  XX, XXI, XXII, XXV y XXVI en perjuicio de las víctimas del caso; el Artículo V con relación a ocho de las víctimas; violación del Artículo X en perjuicio de 14 víctimas y violación del Artículo XVIII en perjuicio de 73 víctimas. Asimismo, la Comisión concluyó que el Estado no había violado los artículos IX, XI y XVII de la Declaración Americana en perjuicio de las víctimas
.

44. Además, la CIDH recomendó al Estado de Cuba:

1. Ordenar la liberación inmediata e incondicional de las víctimas de este caso, declarando nulas las condenas en su contra por haberse basado en leyes que imponen restricciones ilegítimas a sus derechos humanos.

2. Adoptar las medidas necesarias para adecuar sus leyes, procedimientos y prácticas a las normas internacionales sobre derechos humanos.  En particular, la Comisión recomienda al Estado de Cuba derogar la Ley No. 88 y el artículo 91 del Código Penal, así como iniciar un proceso de reforma a su Constitución Política con miras a asegurar la independencia del Poder Judicial y el derecho a la participación en el gobierno.

3. Reparar a las víctimas y sus familiares por el daño material e inmaterial sufrido en virtud de las violaciones a la Declaración Americana aquí establecidas.

4. Adoptar las medidas necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a cometerse, de conformidad con el deber del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos
. 

45. Entre julio de 2010 y marzo de 2011, el Gobierno cubano excarceló a las personas que continuaban privados de libertad desde el 2003 en la llamada “Primavera Negra”, incluidas las víctimas del caso 12.476 ante la CIDH
. La mayoría de las personas fueron excarceladas bajo la condición de ser trasladadas a España.
46. La CIDH reitera que las sentencias condenatorias emitidas contra los disidentes políticos deben ser declaradas nulas por haberse basado en leyes que imponen restricciones ilegítimas a sus derechos humanos
. Igualmente, el otorgamiento de licencias extrapenales a quienes han sido puestos en libertad y opten por quedarse en la isla no constituye un cumplimiento a las recomendaciones que la CIDH emitió en su informe de fondo
.
47. Por otro lado, de acuerdo a la información recibida, en el transcurso del 2012, el Gobierno habría continuado con lo que la CIDH ha referido como una táctica de represión política sobre la base de arrestos sistemáticos por varias horas o pocos días, amenazas y otras formas de hostigamiento contra los activistas de oposición.

48. Efectivamente, durante el año de 2012, se ha continuado recibiendo información sobre agresiones físicas, amenazas, hostigamientos y actos de repudio en contra de defensoras y defensores de derechos humanos, particularmente en el marco de la represión a manifestaciones de protesta social relacionadas a los derechos de personas privadas de su libertad por causa de su disidencia u oposición política. El informe realizado por Amnistía Internacional publicado el 22 de marzo de 2012, coincide en el diagnóstico realizado por la Comisión en su Informe Anual de 2011, al indicar que la represión de los defensores de derechos humanos en Cuba se vendría materializando en agresiones físicas y detenciones realizadas por plazos breves, que van desde unas horas hasta varios días.

49. De acuerdo a la Comisión Cubana de Derechos Humanos y Reconciliación Nacional durante el primer semestre del 2012, se habrían registrado más de 3000 detenciones temporales presuntamente por “motivaciones políticas”
. Las cifras ofrecidas por la misma organización indican el siguiente registro de detenciones por mes: enero, 631; febrero, 604; marzo, 1158; abril, 402; mayo, 423; y junio con 427 detenciones. Según la organización, en todos los casos las detenciones se habrían realizado de forma arbitraria y bajo distintas modalidades, esto es, por una duración de “algunas horas” o de varios días, y en algunos casos se denunció el “confinamiento bajo condiciones infrahumanas” en unidades policiales, o “el abandono posterior de detenidos en lugares remotos o desolados”. Asimismo, las detenciones habrían sido realizadas por la policía política y habrían estado destinadas a impedir la participación de las personas detenidas en actividades de distinta índole (políticas, sociales, religiosas, etc). La organización destaca que las cifras representarían más del doble de las detenciones registradas para el mismo período en el año 2011 y cuatro veces más que el registro obtenido en el año 2010; con lo cual significarían una tendencia de aumento a la llamada represión política de “baja intensidad”.

50. Mediante comunicado de prensa de 23 de enero de 2012, la Comisión Interamericana condenó la muerte del disidente cubano Wilmar Villar, quien era miembro de la Unión Patriótica de Cuba, un grupo de oposición en dicho país
. De acuerdo a la información disponible, el Sr. Villar murió tras haber permanecido en huelga de hambre en protesta al procedimiento penal iniciado en su contra y la sentencia dictada por un tribunal cubano que lo condenó por “desacato, resistencia y atentado”. 

51. La CIDH recibió información que indica que el 30 de abril de 2012, diez defensores de derechos humanos habrían sido agredidos, golpeados y arrestados en Ciudad de Colón, Matanzas, mientras realizaban una manifestación frente a la sede de Seguridad del Estado y a la sede institucional del Partido Comunista de esa ciudad, para exigir que se devolviera una bandera y bienes comestibles que habrían sido presuntamente confiscados a algunos disidentes políticos. Entre las personas afectadas se encontrarían Iván Hernández Carrillo, Diosdado González Marrero, Francisco Rangel Manzano, Iván Méndez Mirabal, y las Damas de Blanco Alejandrina García de la Riva, Asunción Carrillo, Leticia Ramos Herrería, Caridad Burunate Gómez, Mercedes Caridad Laguardia y Yanelis Pérez Rey
.

52. La CIDH también recibió información sobre la presunta detención de José Daniel Ferrer García, líder de la organización Unión Patriótica de Cuba (UNPACU), ocurrida el 2 de abril de 2012, mientras se ejecutaba el allanamiento de su domicilio por parte de agentes estatales, quienes también habían maltratado a su hija mayor y saqueado sus bienes personales. De acuerdo a la información proporcionada, la UNPACU se encontraba organizando una manifestación pacífica para exigir la libertad de otros activistas que habrían sido detenidos arbitrariamente y que en ese momento permanecían encarcelados
.  

53. Este mismo defensor, según se informó, habría sido detenido nuevamente el 9 de mayo de 2012, y sometido a otros actos de hostigamiento en su contra, como la vigilancia de su vivienda por parte de dos patrulleros de la Policía Política que habrían amenazado con detenerlo si intentaba movilizarse hacia la ciudad de La Habana, o la colocación de clavos metálicos para ponchar los neumáticos de bicicletas o autos de personas que quisieran dirigirse a su vivienda. El 5 de noviembre de 2012, la CIDH decidió otorgar medidas cautelares en su favor y en el de Andrés Carrión Álvarez, Ángel Moya Acosta, Félix Navarro Rodríguez, Arnaldo Ramos Lauzurique, Martha Beatriz Roque Cabello, Héctor Maseda Gutiérrez, Pedro Arguelles Morán, Oscar Espinosa Chepe y otros, quienes habrían sido presuntamente objeto de continuas agresiones y detenciones arbitrarias, aparentemente debidas a su oposición al gobierno. Las medidas cautelares fueron otorgadas en razón de que se estaría poniendo en riesgo su vida e integridad personal.
54. En el mes de octubre de 2012, la organización “Directorio Democrático Cubano” denunció las agresiones que habrían sufrido tres de sus miembros (Yanisbel Valido Pérez, Hanoi Almeida Pérez y Alexei Sotolongo Díaz) tras haber sido arrestados el día 17 con la presunta participación de funcionarios del Ministerio del Interior. Según los voceros de la organización, las tres personas detenidas habrían sido “extremadamente golpeadas” y una de ellas presentaba golpes en la cabeza y fallas de memoria
. 

55. La Comisión fue informada que durante el mes de noviembre de 2012, continuaron registrándose numerosas detenciones en contra de activistas de oposición. Mediante comunicado de prensa de 9 de noviembre de 2012, la CIDH condenó la ola de detenciones arbitrarias de defensores de derechos humanos que tuvieron lugar los primeros días de noviembre en la Isla, período durante el cual se habrían registrado al menos 37 personas detenidas, especialmente en las ciudades de La Habana y Camagüey 
.

56. La CIDH resalta las detenciones realizadas entre los días 7 y 9 de noviembre presuntamente por parte de funcionarios del Departamento de Seguridad del Estado en conjunto con la Policía Nacional Revolucionaria. Según la información aportada el día 7 de noviembre la abogada Yaremis Flores Marín fue detenida al salir de su domicilio ubicado en la Provincia La Habana, por agentes de seguridad y policiales. Sus familiares denunciaron que las autoridades no les habrían brindado información sobre su paradero hasta el día 8 de noviembre cuando a través de la “Central Telefónica de la Policía Nacional Revolucionaria – 106” indicaron que se encontraba detenida en la “División de Investigación Criminal y Operaciones” y que se había iniciado una investigación en su contra por el delito de “difusión de noticias falsas contra la paz internacional”
. De acuerdo a lo informado, la Sra. Flores fue dejada en libertad en la noche del día 9 de noviembre, aunque en la boleta de libertad no se habría indicado si continuaría siendo objeto de investigación y bajo qué cargos. 

57. Relacionado con el arresto de la Sra. Flores, la CIDH también recibió información que indica que el mismo día de su detención un grupo de personas se dirigieron al Departamento 21 de la Seguridad del Estado para solicitar información sobre su paradero. Dentro de estas personas se encontraban su esposo, Veizant Boloy González, Antonio González-Rodiles Fernández, Director del proyecto independiente “Estado de Sats”, Rolando Reyes Rabanal, periodista independiente e integrante del “movimiento opositores por una nueva República y la Comisión de Atención a Presos Políticos y sus familiares”, Andrés Suárez, miembro de la “Comisión de Atención a Presos Políticos y sus familiares”; y otro grupo de personas, quienes luego de no recibir respuesta por parte de las autoridades se retiraron de la referida institución. Sin embargo, habrían sido posteriormente arrestados de forma violenta por personas vestidas de civil que se habrían identificado por agentes del cuerpo de seguridad
. Según lo reportado, al Sr. Rodiles un agente lo habría agarrado por “por la cabeza y lo golpeaba contra el cristal trasero de la patrulla donde (…) estaba montado y otro oficial vestido con uniforme verde del Ministerio del Interior, lo golpeaba por las costillas para que entrara al carro a la fuerza, mientras otros dos hombres lo agarraron por los pies con el mismo propósito”. El resto de las personas detenidas habrían sido trasladadas a distintas unidades policiales donde denunciaron haber permanecido por varias horas hasta ser liberadas sin formulación de cargos en su contra. La Comisión tomó conocimiento que por estos hechos fue presentada una denuncia ante la Fiscalía General de la República para que se investiguen las denuncias, se impongan las sanciones correspondientes a los funcionarios involucrados y se indemnicen los daños causados
. 

58. Sobre la situación del Sr. Rodiles, la información disponible indica que fue detenido en la División de Investigación Criminal y Operaciones, perteneciente al Ministerio del Interior, por el delito de resistencia a la autoridad donde permaneció hasta el día 26 de noviembre de 2012
.   El Sr. Rodiles denunció públicamente la violencia física a la que habría sido sometido durante su arresto y a raíz de la cual presentó marcas y dolencias en su cuerpo durante el tiempo de su detención. Sus familiares denunciaron que no se había realizado el reconocimiento forense respectivo para constatar las lesiones recibidas durante la detención
.

59. Diversas organizaciones cubanas indicaron que varias personas, entre ellas Yoani Sánchez, Reinaldo Escobar y otros activistas, se presentaron en la estación de policía de Acosta, en La Habana, a fin de reclamar la libertad de quienes fueron arrestados, resultando a su vez detenidas. La defensora de derechos humanos Berta Soler, líder de las Damas de Blanco, habría declarado que posteriormente fueron detenidos arbitrariamente su esposo, Ángel Moya, junto a Julio Aleaga, Librado Linares, Félix Navarro, Iván Hernández Carrillo, Eduardo Díaz Fleites y Guillermo Fariñas Hernández
. 
60. Por otro lado, en la Ciudad de Camagüey habría sido detenido en un procedimiento violento Virgilio Mantilla Arango, y más tarde Humberto Galindo Moya, Elicardo Freire Jiménez y Ángelo Guillermo Álvarez Olazábal. Las personas que se habrían presentado en la unidad de policía del Reparto Garrido en la Ciudad de Camagüey para exigir la libertad de los detenidos también habrían sido arrestados; ellos serían Pablo Jiménez, Alberto Faustino Calá, Jeiser Torres y Santos Manuel Fernández Sánchez. 

61. La información recibida por la CIDH indica que los actos de represalia contra defensoras y defensores de derechos humanos incluirían la realización de registros y allanamientos en sus viviendas. Según se informó, el 6 de septiembre de 2012, miembros del Frente Nacional de Resistencia Cívica y Desobediencia Civil “Orlando Zapata Tamayo”, habrían realizado una marcha opositora al gobierno. Si bien durante la manifestación no se registraron arrestos, una vez terminada, la vivienda de Misahel Valdés Díaz, miembro del Ejecutivo Nacional del Frente y Coordinador en Santiago de Cuba habría sido allanada, llevándose arrestada en el operativo a Vivian Hernández Peña, miembro de la organización Damas de Blanco, así como a la esposa de Misahel y a sus hijas, una de ellas de 2 años de edad
.

62. Asimismo, la CIDH ha continuado recibiendo información que confirmaría que existe un ambiente de hostilidad y ensañamiento contra las mujeres defensoras de derechos humanos en Cuba y especialmente contra las integrantes del grupo Damas de Blanco, que se materializaría en una actitud de represión y repudio de las actividades desarrolladas por dicha organización. Según la información recibida, las mujeres defensoras de derechos humanos continúan siendo víctimas de agresiones físicas reiteradas, detenidas arbitrariamente durante manifestaciones de protesta social, y limitadas o impedidas de ejercer pacíficamente su derecho de reunión.

63. La CIDH dio seguimiento a esta situación durante su 144º período de sesiones. Concretamente, durante la audiencia referida a agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos en Cuba, se informó a la CIDH que los actos de agresión a mujeres defensoras por parte de agentes de seguridad del Estado cubano se habrían recrudecido desde el año 2011. De acuerdo a la información proporcionada por las solicitantes de la audiencia, de los más de 1000 arrestos arbitrarios contra defensores de derechos humanos reportados en Cuba a marzo de 2012, más del 50% corresponderían a mujeres defensoras
. 
64. El tipo de agresiones perpetradas contra mujeres defensoras en Cuba también fue un tema abordado durante dicha audiencia. Al respecto, se informó a la CIDH que a las golpizas, allanamientos de viviendas, amenazas de muerte y arrestos arbitrarios de las que constantemente venían siendo víctimas las defensoras de derechos humanos, se habían sumado nuevas formas de agresión, habiéndose reportado denuncias de mujeres acosadas sexualmente y amenazadas con ser violadas, y de mujeres que habían sido desnudadas forzosamente en público e incluso mordidas por agentes de seguridad, tanto en lugares públicos como en los centros de detención a los que habrían sido conducidas
. 
65. En el caso de la agrupación Damas de Blanco
, la información recibida por la CIDH indica que los ataques, amenazas y agresiones contra sus integrantes serían constantes, y estarían orientados a evitar la realización de eventos y manifestaciones públicas de protesta social, así como el ejercicio pacífico del derecho de reunión. Mayores detalles sobre este tema se desarrollan en la sección D de este informe.
66. La CIDH recibió información sobre la detención de Leticia Ramos Herreria, integrante de las Damas de Blanco y Eduardo Pacheco Ortiz, ambos pertenecientes al “Movimiento Independiente Opción Alternativa – MIOA”, ocurrida el 3 de noviembre de 2012 presuntamente por agentes del cuerpo de Seguridad del Estado en el Municipio Cárdenas, Provincia de Matanzas. De acuerdo a lo informado, ambos habrían sido obligados a descender del vehículo donde se trasladaban por los agentes de seguridad y abordar un jeep de la Policía Nacional Revolucionaria en el cual fueron conducidos hasta una unidad de policía local donde fueron físicamente agredidos
. 

67. Por otra parte, la CIDH ha tomado conocimiento que las amenazas recibidas por las mujeres defensoras se referían a posibles actos contra los miembros de sus familias, especialmente contra sus hijos. Al respecto, la Comisión fue informada de que, luego de la muerte del disidente Willmar Villar Mendoza ocurrida el 19 de enero de 2012, su esposa Maritza Pelegrino Cabrales, integrante de las Damas de Blanco, habría sido abordada por agentes estatales, quienes la habrían amenazado con quitarle a sus dos hijas de 7 y 5 años si continuaba sus actividades en la organización
.  Del mismo modo, Damaris Moya Portieles, activista del Movimiento Femenino por los Derechos Civiles Rosa Parks, habría sido arrestada el 2 de mayo de 2012, y según la información disponible, los oficiales de la Policía Política habrían amenazado con violar sexualmente a su hija de 5 años
.
68. Frente a la situación descrita, la CIDH ha otorgado medidas cautelares para proteger la vida e integridad de varias mujeres defensoras de derechos humanos y sus familias en Cuba. Así ocurrió en el caso de Damaris Moya Portieles, referido en el párrafo anterior. Asimismo, la CIDH otorgó medidas cautelares a favor de Sonia Garro, miembro de la organización Damas de Blanco de la Fundación Afrocubana Independiente, quien se encontraba en el Penitenciario de Mujeres de Occidente con una medida de prisión preventiva, y privada de alimentación como consecuencia de un incidente ocurrido con una reclusa. Finalmente, la CIDH ordenó medidas cautelares a favor de Yoanni María Sánchez Cordero, quien vendría siendo frecuentemente agredida y detenida, presuntamente debido a que había venido publicando en Internet diversos artículos sobre la situación de los derechos humanos en Cuba.

69. Adicionalmente a los actos de agresión a mujeres defensoras de derechos humanos, durante el año 2012 la CIDH ha continuado recibiendo información relativa a agresiones físicas y detenciones arbitrarias contra líderes disidentes y opositores al gobierno. De acuerdo a lo informado, estas detenciones se habrían intensificado con la cercanía de la visita del Papa Benedicto XVI a la ciudad de La Habana, con el objeto de reprimir cualquier manifestación, denuncia o protesta relativa a la defensa de derechos humanos que pudiera realizarse durante dicho evento
.
D.
Respeto y garantía estatal para el ejercicio de la libertad de expresión

70. Durante 2012, la situación de la libertad de expresión en Cuba es similar a la presentada en  los últimos años. A este respecto, la CIDH ha señalado sistemáticamente que Cuba es el único país de las Américas donde se puede afirmar que no se garantiza de ninguna manera el derecho a la libertad de expresión. En los siguientes párrafos se señalan algunos de los problemas que presenta en Cuba el ejercicio del mencionado derecho.

1.
Detenciones, agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicación 

71. Como se señaló en la sección anterior, la CIDH recibió información acerca de diversos hostigamientos y detenciones contra el grupo “Las Damas de Blanco”. De acuerdo con la información disponible, el 9 de febrero de 2012, al menos a unas 15 integrantes de las Damas de Blanco se les habría impedido salir de sus casas o habrían sido detenidas para impedir que asistieran a un taller organizado por la bloguera Yoani Sánchez. Una de las mujeres que intentó asistir, Aimé Cabrales, habría sido golpeada por mujeres y varios policías que asediaban su casa. El 19 de febrero, el Arzobispo de Santiago de Cuba, Monseñor Dionisio García Ibáñez habría ayudado a evacuar a unas 14 mujeres de las Damas de Blanco que se habrían refugiado en la Basílica de Nuestra Señora del Cobre después de la misa y que se habrían declarado en huelga de hambre, ante el asedio de grupos oficialistas que estarían amenazándolas
. El 23 de febrero, un nutrido grupo de manifestantes oficialistas efectuaron un “mitin de repudio” y bloquearon durante horas la entrada y salida a la sede de las Damas de Blanco, en La Habana, cuando unas 40 mujeres se encontraban dentro del edificio en la conmemoración del segundo aniversario de la muerte del disidente Orlando Zapata. Varias personas que habrían intentado participar en el homenaje habrían sido detenidas por la policía política
. Entre el 17 y el 18 de marzo de 2012 cerca de 70 Damas de Blanco habrían sido detenidas al conmemorar el noveno aniversario de la Primavera Negra
. El 18 de abril, habrían sido arrestadas 13 damas de blanco para impedirles la reunión mensual que realiza la organización el 18 de cada mes. A otro grupo de mujeres se les habría impedido salir de sus casas para asistir a la reunión. De acuerdo con información disponible, en abril, cerca de 97 Damas habrían sido arrestadas para impedirles su asistencia a la misa dominical en diferentes ciudades
. El 27 de mayo, 13 Damas habrían sido arrestadas para impedirles su asistencia a la misa dominical en diferentes partes del país. Este día habrían sido arrestadas 5 Damas de Blanco en El Condado, Santa Clara.
 El 15 de junio, cerca de 30 Damas de Blanco habrían sido arrestadas para impedirles su asistencia a un “te literario” y celebrar el Día de los Padres en diferentes lugares de la Isla. 22 de estas detenciones habrían ocurrido en Guantánamo y Granma, Palma Soriano y Santiago de Cuba y otras 8 en Villa Clara mientras viajaban a la Habana
. El 18 de julio, un grupo de 30 Damas habrían sido arrestadas en sus casas para impedirles su asistencia al “te literario”. De acuerdo con la información disponible, miembros de seguridad oficialistas les habrían visitado en sus casas y les habrían amenazado y advertido que si asisten a esas reuniones se las llevarían al calabozo por 72 horas
. El 20 de septiembre, 50 damas de blanco habrían sido detenidas cuando se dirigían a La Habana para participar en actividades organizadas para conmemorar a los activistas políticos fallecidos el día de la Virgen de la Merced y luego habrían sido liberadas entre el 22 y el 23 de septiembre
. El 11 de noviembre, 44 mujeres integrantes de la organización habrían sido detenidas y golpeadas por agentes de la policía y la Seguridad del Estado, mientras intentaban asistir a misa, el domingo
. A la fecha de cierre de este informe, las detenciones a las damas de blanco seguían siendo sistemáticas para impedir el ejercicio de su derecho de reunión y manifestación en los eventos convocados por la organización. 
72. La Comisión fue informada sobre la detención de Yoani Sánchez, bloguera independiente y crítica del Gobierno de Cuba, el 4 de octubre conjuntamente con su esposo, el periodista Reinaldo Escobar, y el bloguero Agustín López Canino Díaz.  De acuerdo con lo informado, las tres personas detenidas se encontraban de camino a cubrir un juicio sobre la muerte del disidente cubano Oswaldo Payá cuando fueron detenidos, presuntamente, para que no interfirieran con el juicio. Habrían sido liberados después de 30 horas de detención
.  La información disponible indica que otros periodistas también fueron detenidos en presunta conexión con el juicio
.   Según la información recibida, Sánchez fue detenida nuevamente el 8 de noviembre conjuntamente con los blogueros y periodistas Orlando Luís Pardo, Eugenio Leal, Julio Aleaga, Angel Santiesteban, Guillermo Fariñas e Iván Hernández Carrillo, después de manifestars en contra de la detención de otros defensores de derechos humanos frente a una estación de policía en La Habana
. 
73. En mayo de 2012, el periodista Gerardo Younel Ávila fotoperiodista de Hablemos Press habría sido detenido al salir de su casa en el municipio de Cerro. Luego, el 23 de junio, el 14 de julio y el 28 de julio habría sido detenido nuevamente. El periodista Enyor Díaz Allen de la misma agencia habría sido detenido cuando viajaba de Cuba a Guantánamo. El 23 de julio habría sido detenido nuevamente durante 72 horas. El 11 de junio el editor Ernesto Aquino de Hablemos Press habría sido citado por las autoridades. El 23 de junio también habría sido citada la periodista Magaly Norvis Otero a una estación policial en donde le habrían advertido que si continuaba con las actividades periodísticas y “propaganda enemiga” sería encarcelada. Estos hechos se habrían presentado después de que la agencia de noticias Hablemos Press habría iniciado la publicación semanal de un Boletín Informativo
.

74. Según lo informado, el 24 de julio los periodistas y activistas Guillermo Fariñas y Julio Aleaga Pesant habrían sido arrestados durante al menos nueve horas, junto con varios disidentes políticos, al concluir en La Habana la misa por el fallecimiento del dirigente opositor, Oswaldo Payá
. De acuerdo con información recibida, las detenciones contra disidentes políticos debido al ejercicio de su libertad de expresión se habrían intensificado en agosto. Según la Comisión Cubana de Derechos Humanos, en ese mes habrían sido registradas 521 detenciones temporales por presuntos motivos políticos, que en la mayoría de los casos se extendieron horas o días
.  Entre los detenidos figuraron el líder disidente José Daniel Ferrer arrestado por presuntos “desórdenes públicos” el 23 de agosto y liberado tres días después. Después del 24 de julio, Fariñas habría sido detenido el 17, 19, 21 y 23 de agosto
.  Adicionalmente, el 1 de septiembre habría sido detenido en La Habana durante nueve horas el bloguero Orlando Luis Pardo, cuando se preparaba para asistir y participar como moderador de una mesa redonda para analizar temas de actualidad de Cuba
.
75. Según lo informado, el artista Yanoski Mora fue detenido el 29 de septiembre presuntamente por haber pintado reproducciones de fotografías de Fidel Castro en una reunión con líderes indígenas en Estados Unidos donde llevaba un penacho de plumas
.  Adicionalmente, la periodista y abogada Yaremis Flores habría sido detenida el 7 de noviembre durante aproximadamente 24 horas por agentes quienes habrían hecho referencia a sus reportajes.  Flores habría escrito artículos críticos sobre el Gobierno de Cuba.  Su detención habría inspirado manifestaciones por parte de otros periodistas y defensores de derechos humanos, al menos 36 de los cuales también habrían sido detenidos por las fuerzas de seguridad
.

76. La CIDH fue informada de las amenazas que habría recibido el periodista independiente Odelín Alfonso Torna, por parte de un ex oficial de la policía política el 7 de febrero de 2012. De acuerdo con la información recibida, el periodista había publicado en noviembre de 2011 un artículo en el sitio web CubaNet en el cual habría denunciado algunas conductas irregulares del agente. Debido a la publicación, el oficial habría sido despedido y su padrastro habría advertido que iba a “machetear” al periodista. El 9 de febrero, el periodista habría sido citado por la policía política para advertirle que debía “evitar el periodismo agresivo”
.

77. La Comisión Interamericana recuerda que el principio 9 de la Declaración de Principios de la CIDH establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción material de los medios de comunicación, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresión. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las víctimas una reparación adecuada”.

3.
Responsabilidades ulteriores

78. El 14 de noviembre, el periodista José Antonio Torres del diario oficial Granma habría sido condenado a 14 años de reclusión por espionaje y su título universitario de periodismo habría sido suspendido
.  De acuerdo con la información disponible, Torres habría sido detenido en febrero o marzo de 2011 por presuntamente ofrecer compartir información clasificada con representantes del Gobierno de Estados Unidos. Torres había publicado en julio de 2010 y enero de 2011 reportajes críticos acerca de presuntas anomalías cometidas en la construcción de un importante acueducto en Santiago, bajo la supervisión directa del vicepresidente del Consejo de Estado, Comandante Ramiro Valdés Menéndez. Los artículos originalmente fueron alabados por el Presidente Raúl Castro, quien admitió “discrepar” con algunos enfoques del periodista, pero envió un “reconocimiento” al reportero por su “constancia” en el seguimiento de la obra
. 

79. La Comisión fue informada sobre la detención de Calixto Ramón Martínez Arias, periodista de la agencia Hablemos Press, el 16 de septiembre, en el marco de un presunto proceso penal en su contra por desacato. Martínez Arias habría sido detenido en el aeropuerto internacional mientras investigaba presuntas irregularidades en el manejo de medicamentos entregados por la Organización Mundial de la Salud. Según información recibida, el periodista habría sido golpeado rociado de gas pimienta mientras se encontraba en custodia de la Policía Nacional Revolucionaria de Santiago de Las Vegas. Martínez Arias habría investigado y escrito sobre los brotes de cólera y dengue en Cuba antes de que el Gobierno reconociera el problema
.  La Comisión tuvo conocimiento de que Martínez habría sido trasladado a una celda de castigo el 20 de noviembre y que se encontraba en huelga de hambre a fin de ese mes
. Martínez habría sido detenido anteriormente el 10 de mayo en La Habana mientras cubría una actividad de grupos opositores y después habría sido trasladado contra su voluntad a la provincia de Camaguey 
. 

4.
Otras situaciones relevantes

80. En febrero de 2012, autoridades cubanas habrían negado el permiso de salida del país a Yoani Sánchez, para viajar a Brasil. La misma habría sido invitada a participar en la presentación de un documental sobre libertad de prensa para el cual había sido entrevistada. Sánchez obtuvo el visado para entrar a Brasil. La bloguera señaló en su cuenta de Twitter que esta era la decimonovena ocasión en la que el Estado cubano le impedía salir del país
.

81. La CIDH fue informada de diversas acciones de las autoridades en contra de periodistas independientes, antes y durante la visita del papa Benedicto XVI, el 27 y 28 de marzo. De acuerdo con lo informado, los teléfonos de varios periodistas y disidentes habrían sido desconectados, entre ellos, los de los periodistas Aini Martín Valero, José Antonio Fornaris, Luis Cino, Jorge Olivera, Juan González Febles, Dania Virgen García, Gustavo Pardo, Eugenio Leal, Calixto Ramón Martínez y Roberto de Jesús Guerra.  Los periodistas Alberto Méndez Castelló y Luis Felipe Rojas habrían sido detenidos por la Policía durante varias horas
. El 23 de marzo, el periodista Julio Alega Pesant habría sido detenido por varias horas y habría sido trasladado forzadamente de la ciudad de Santiago de Cuba a la Habana para impedirle el cubrimiento de la vista del papa
.

82. El 12 de mayo, los blogueros Eugenio Leal y Miriam Celaya habrían sido  interceptados por la Policía impidiéndoles su participación en una actividad pública convocada por el Observatorio Crítico.
  La CIDH fue informada que las autoridades cubanas habrían amenazado con impedir la celebración de un concierto organizado por el grupo Por Otra Cuba, que tenía el fin de promover la ratificación por parte de Cuba de los tratados de derechos humanos de la ONU.  Según lo informado, el concierto pudo celebrarse el 28 de septiembre
.

83. El primer principio de la Declaración de Principios de la CIDH establece que “[l]a libertad de expresión, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, además, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democrática”.  Asimismo, el principio 13 de la Declaración de Principios estipula que “[l]la utilización del poder del Estado y los recursos de la hacienda pública; la concesión de prebendas arancelarias; la asignación arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisión, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicación en función de sus líneas informativas, atenta contra la libertad de expresión y deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicación social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresión”. El quinto principio establece que “[l]la censura previa, interferencia o presión directa o indirecta sobre cualquier expresión, opinión o información difundida a través de cualquier medio de comunicación oral, escrito, artístico, visual o electrónico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulación libre de ideas y opiniones, como así también la imposición arbitraria de información y la creación de obstáculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresión”.

E.
Respeto y garantía estatal de los derechos de reunión y libertad de asociación

84. Según la Declaración Americana toda persona tiene derecho al trabajo
, a reunirse pacíficamente
 y a asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legítimos
. En relación con la libertad de asociación, la Comisión reitera su preocupación por la existencia de una sola central sindical reconocida oficialmente y mencionada en la legislación cubana, lo cual ha sido motivo de atención permanente de la Organización Internacional del Trabajo. La Comisión, en concordancia con la Organización Internacional del Trabajo estima que el pluralismo sindical debe ser posible en todos los casos y la ley no debe institucionalizar un monopolio de hecho al referirse a una central específica
. La Comisión desea destacar que uno de los principios rectores de la Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, de la cual Cuba es signataria, incluye el “reconocimiento del principio de libertad sindical” como requisito indispensable para “la paz y armonía universales”.

F.
Respeto y garantía estatal para el ejercicio de la libertad de circulación y residencia

85. La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre estipula que “Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad.”
 Si bien la Declaración Americana no establece explícitamente el derecho de toda persona a regresar a su país, la Comisión considera que el mismo se encuentra implícitamente reconocido en ese instrumento. Así, la CIDH ha sostenido que "El derecho de toda persona de vivir en su propia patria, de salir de ella y de regresar cuando lo estime conveniente […]” es un derecho elemental que "se encuentra reconocido por todos los instrumentos internacionales de protección de derechos humanos"
. En efecto, la Declaración Universal de Derechos Humanos en su artículo 13.2 estipula que "Toda persona tiene derecho a salir de cualquier país, incluso del propio, y a regresar a su país".

86. La CIDH ha señalado que, de acuerdo a los textos citados, existe una relación entre el derecho de residencia y tránsito y el derecho a la nacionalidad. Este último es reconocido por la Declaración Americana en su artículo XIX y la Comisión se ha referido a su imprescindible vigencia, condenando aquellas situaciones en que el derecho a la nacionalidad es vulnerado como consecuencia de las acciones de los gobiernos en contra de sus adversarios políticos
.

87. En relación con el derecho de residencia y tránsito, la CIDH considera que su ejercicio de ninguna manera puede dar lugar a la privación de la nacionalidad y que esta sanción, de ser impuesta por ese hecho, sería ilegítima; de allí que en este caso, la pérdida de la nacionalidad no podría ser esgrimida por ningún gobierno para impedir que una persona pudiese regresar, en cualquier calidad, a su país de origen
.
88. Desde el año 1983, la Comisión ha manifestado su preocupación respecto de la falta de protección del derecho de residencia y tránsito en Cuba, reconocido en el artículo VIII de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El derecho de residencia y tránsito comprende múltiples dimensiones: a) el derecho de toda persona a fijar su residencia en territorio del Estado del que es nacional; b) el derecho de toda persona a transitar libremente por el territorio; c) el derecho de toda persona a no abandonar el territorio del Estado del que es nacional sino por su voluntad.

1.
El derecho de residencia y tránsito en la Ciudad de La Habana

89. La Constitución de Cuba reconoce que los ciudadanos, sin distinción de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad humana: se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las ciudades y se alojan en cualquier hotel
. Sin embargo, y a pesar de la norma constitucional, la Comisión observa que en Cuba persisten restricciones que impiden el ejercicio pleno de este derecho de toda persona a residir libremente en el territorio de Cuba.
90. El Decreto 217 de 1997
, sobre regulaciones migratorias internas para Ciudad de La Habana, restringía el derecho a residir libremente en dicha ciudad a las personas que, provenientes de otros territorios del país, pretendieran domiciliarse, residir o convivir con carácter permanente en una vivienda ubicada en Ciudad de La Habana, o aquellos que, provenientes de otros municipios, pretendieran domiciliarse, residir o convivir con carácter permanente en una vivienda ubicada en los municipios de La Habana Vieja, Centro Habana, Cerro y Diez de Octubre y les exigía solicitar permiso a autoridades administrativas para residir en la capital. El decreto en mención imponía multas y la obligación de retornar al lugar de origen para aquellas personas que contravinieran sus disposiciones. El fundamento del gobierno cubano para implementar las restricciones del Decreto 217 de 1997 era que “[e]n los últimos años se [venía] produciendo un movimiento de personas que, provenientes de otros territorios del país se trasladan a la Ciudad de La Habana con el propósito de domiciliarse, residir o convivir, lo que incrementa[ba] en dicha Ciudad el ya grave problema habitacional, las dificultades para asegurar el empleo estable, adecuado transporte urbano y el abastecimiento de agua, electricidad, combustible doméstico, e inci[día] en la calidad de los servicios necesarios”.

91. Por ello, las personas interesadas en residir en la Ciudad de La Habana tenían que solicitar autorización para residir permanentemente allí y hacerlo en contravención a las normas cubanas internas exponía a las personas a  multas y a ser deportadas a su lugar de origen. La implementación del Decreto 217 significó que decenas de personas fueran detenidas por la policía y obligadas a retornar a sus lugares de origen. De acuerdo con Human Rights Watch, este Decreto se utilizaba “a menudo para evitar que los disidentes viajen a La Habana para asistir a reuniones y para acosar a los disidentes de otras partes de Cuba que viven en la capital”
.
92. El artículo 5 del Decreto No. 217 de 1997 fue reformado mediante el Decreto No. 293 de 2011, a través de la cual se exceptúa la tramitación del procedimiento de autorización a determinadas personas provenientes de otras provincias del país que soliciten su traslado con carácter permanente hacia la Ciudad de La Habana
, entre las que se encuentran: a) El cónyuge, los hijos, padres, abuelos, nietos y hermanos del titular; b) Los hijos menores de edad del cónyuge no titular; c) Las personas declaradas jurídicamente incapaces; d) El núcleo familiar de la persona a quien se le asigne un inmueble por interés estatal o social. La Comisión valora la reforma, sin embargo observa que continúan vigentes restricciones que afectan el derecho de residencia y tránsito.

93. La Comisión estima que las regulaciones migratorias internas para la Ciudad de la Habana afectan el derecho de toda persona a determinar libremente su lugar de residencia e impactan sobre el derecho a la libertad de movimiento. En adición, estas restricciones tienen un impacto sobre otros derechos como el derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no discriminación y el derecho a la protección a la familia. En este orden de ideas, la Comisión recomienda al Estado cubano que derogue el Decreto 217 de 1997, así como sus disposiciones complementarias y adopte las medidas que sean necesarias para garantizar a todas las personas los derechos a determinar libremente su lugar de residencia y a la libertad de movimiento en el territorio cubano.

2.
El derecho a la libertad de movimiento 
94. En Cuba el derecho a la libertad de movimiento no se encuentra reconocido constitucionalmente, lo cual representa un obstáculo para su ejercicio. De conformidad con la Ley de Migración, Ley No. 1312 de 1976, para salir o entrar al territorio nacional, las y los cubanos requieren de un pasaporte corriente y un permiso de entrada o salida, otorgado por el Ministro del Interior
. En la práctica las autoridades cubanas exigen una serie de requisitos que representan un obstáculo para que las y los cubanos puedan salir e ingresar al país libremente. Algunos de estos requisitos incluyen: la necesidad de certificados o declaraciones de empleadores o de familiares en apoyo de la solicitud, la descripción exacta del itinerario, el requisito de depositar una fianza de repatriación, estar en posesión de un pasaje de regreso o, tener una invitación del Estado de destino o de personas que vivan en él, entre otros. Por otra parte, la Ley no estipula un plazo para que la autoridad se pronuncie sobre la solicitud de permiso y, por lo general, los solicitantes tienen que esperar largo tiempo para obtener el permiso de salida o entrada. Las decisiones de los funcionarios del Ministerio del Interior que deniegan los permisos de salida o entrada no pueden ser recurridas ante un Tribunal porque emanan del ejercicio de una potestad discrecional. 
95. El 16 de octubre de 2012, fue publicado en la Gaceta Oficial de la República de Cuba el Decreto-Ley No. 302, promulgado por el Consejo de Estado que modifica la Ley de Migración de 1976, reforma que entró en vigencia el 14 de enero de 2013. Entre las principales modificaciones que se introducen a la Ley de Migración se encuentran la eliminación parcial del requisito de la autorización para salir del territorio; la extensión del periodo que se requiere para que un nacional cubano que ha viajado al exterior sea considerado como emigrado, el cual pasó de 11 a 24 meses; la eliminación de la necesidad de una carta de invitación proveniente del país de destino; así como la posibilidad de que las niñas y los niños puedan viajar de forma temporal, una vez que cuenten con la autorización de sus padres o representantes legales. Antes de esta reforma, las niñas y los niños cubanos sólo podían salir del país de forma definitiva. 

96. No obstante de que el Decreto-Ley No. 302 de 2012 refleja avances respecto de la Ley de Migración, la Comisión observa que el Decreto-Ley establece una serie de supuestos mediante los cuales ciertos nacionales cubanos que residan en Cuba no podrán obtener pasaporte corriente o no podrán salir del país cuando por razones de “defensa y seguridad nacional así lo aconsejen”; por “[c]arecer de la autorización establecida, en virtud de normas dirigidas a preservar la fuerza de trabajo calificada para el desarrollo económico, social y científico-técnico del país, así como para la seguridad y la protección de la información oficial”; “[c]uando por otras razones de interés público, lo determinen las autoridades facultadas”; entre otras razones. La Comisión observa que la generalidad de ciertos términos confieren un amplio margen de discrecionalidad a las autoridades cubanas para permitir o no la salida de nacionales cubanos. 

97. A pesar de las recientes reformas a la legislación migratoria en Cuba, la Comisión mantiene su preocupación respecto a que subsisten diversos obstáculos que limitan el goce efectivo del derecho de residencia y tránsito. 

98. La Comisión tuvo conocimiento que recientemente Rosa María Payá, hija del disidente Oswaldo Payá, quien falleció en julio de 2012 en un accidente automovilístico, fue impedida de viajar a Chile a cursar un diplomado en la Universidad Miguel de Cervantes
.
99. En adición a lo anterior, la Comisión también estima necesario llamar la atención respecto a que de conformidad con el Código Penal (artículos 216 y 217), se sanciona a las y los cubanos que salen de Cuba en contravención a la legislación interna. De acuerdo a lo establecido en el Código Penal, la pena puede llegar a ser de hasta 3 años de privación de libertad, pudiendo llegar a ser de hasta 8 años si se emplea violencia o intimidación en las personas o fuerza en las cosas, o multas de 300 a 500 mil pesos
. Asimismo, el Código Penal también penaliza a aquellas personas que organicen, promuevan o inciten la salida ilegal de personas del territorio nacional. De acuerdo con información suministrada por organizaciones de la sociedad civil, en ocasiones esta clase de conductas son calificadas penalmente como tráfico de personas. En este sentido, la Comisión insta al Estado cubano a derogar los artículos 216 y 217 de su Código Penal y adopte todas las medidas constitucionales, legislativas, administrativas y de cualquier otro orden, de forma que se garantice el derecho de todas las personas cubanas a salir libremente de Cuba.

100. La Comisión considera necesario reiterar su rechazo respecto de las normas del Código Penal que establecen que quien salga del territorio nacional o realice actos tendientes a salir del territorio sin cumplir con las formalidades legales sea sancionado con prisión o multa una vez que regrese a Cuba. La Comisión ha considerado que este tipo de disposiciones resultan contrarias e incompatibles con el ejercicio legitimo del derecho de residencia y tránsito de todas y todos los cubanos, tal como se encuentra establecido en el artículo VIII de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
, por lo tanto, en caso de que una persona fuese detenida por el ejercicio legítimo de su derecho a la libertad de tránsito conllevaría a que la detención devenga en arbitraria y por tanto contraria al derecho de protección contra la detención arbitraria, reconocido en el artículo XXV de la Declaración Americana.

101. Asimismo, la Comisión observa con preocupación que como consecuencia de las restricciones al derecho de las y los cubanos a salir libremente de su país potenciaría el establecimiento de redes de tráfico ilícito de personas, las cuales se valen de vías aéreas y marítimas para sacar a las personas de Cuba. Al respecto, es necesario tener en cuenta que el artículo 347 del Código Penal establece que el tráfico de personas consiste en la organización o promoción, con ánimo de lucro, de entrada o salida del territorio nacional con la finalidad de que personas emigre a terceros países. Las sanciones para este delito van de 7 a 20 años de privación de libertad
. La Comisión considera que las normas que restringen el derecho a la libertad de circulación generan o estimulan el tráfico de personas y conllevan a los riesgos asociados a la migración irregular. Asimismo, la Comisión observa que dichas normas son contrarias a los estándares internacionales sobre el derecho de libertad de circulación y, en consecuencia, los migrantes que han sido objeto de tráfico ilícito no deben ser penalizados.
102. A su vez, la Comisión observa que la situación de las personas cubanas que viajaban al exterior por asuntos particulares y permanecían fuera de Cuba por más de 11 meses perdían el permiso para regresar al país
 y por tanto su calidad de residentes en la isla. El plazo de 11 meses cambió a 24 meses a partir de la vigencia del Decreto-Ley N° 302 de 2012
. Sin perjuicio de la reforma, la restricción de un plazo se mantiene e implica sanciones a quienes lo exceden. Entre ellas, se encuentran restricciones a acceder a servicios gratuitos tales como salud, educación, su derecho a la seguridad social, su derecho a votar y sus propiedades. Si bien no pierden la calidad de nacionales cubanos, la imposibilidad de regresar a la Cuba, así como de ejercer los derechos que tienen como nacionales cubanos conlleva a que no puedan gozar de una nacionalidad efectiva. Estás disposiciones también tienen un impacto directo sobre el derecho a la protección de la vida familiar de estas personas, quienes se ven privadas de reunirse con sus familiares que permanecen en Cuba. En adición a lo anterior, esta situación plantea obstáculos adicionales para los migrantes cubanos que se encuentran en situación migratoria irregular, dado que no pueden regresar a su país de origen y tampoco cuentan con una situación migratoria que les permita residir de forma regular en el país en el que se encuentran. 

103. La Comisión tiene conocimiento que desde 1987 fue instaurado el permiso de repatriación o permiso de regreso definitivo a Cuba, que es la autorización que otorgan las autoridades migratorias cubanas para regresar a Cuba con carácter permanente, basado fundamentalmente en razones humanitarias, previa solicitud formulada por los emigrados cubanos a favor propio y/o de sus hijos menores. Este permiso se otorga a las personas que se encuentren clínicamente desahuciadas o gravemente enfermas, víctimas de secuestros, las personas mayores de 60 años que demuestren tener recursos para su manutención, las mujeres mayores de 60 años, hombres de 65 años y menores de 16 años de edad, siempre que demuestren que cuentan con familiares en Cuba que garanticen su sustento económico. En caso de la autorización del permiso de repatriación, las autoridades cubanas advierten que, de haberse aplicado la Ley No. 989/61, la decisión de confiscación anterior, queda en firme respecto a bienes, propiedades, derechos y valores incautados.

104. La Comisión observa con preocupación que durante 2012 se ha incrementado el número de personas cubanas que han optado por salir de Cuba hacía diferentes países de América, principalmente, hacia Ecuador por su política de fronteras abiertas y desde allí continúan su tránsito migratorio hacía Estados Unidos. Una vez en Ecuador, su recorrido comprende Colombia, Panamá, los países de Centroamérica, México y finalmente Estados Unidos. En Costa Rica, un poco más de 900 cubanos han entrado en el territorio desde enero a junio de 2012. En diciembre de 2011, 18 cubanos fueron identificados en la Isla de Guanaja, Honduras y en marzo de 2012, 22 cubanos se encontraban en la Isla Swan, a unas 90 millas de la costa de Honduras continental. También a lo largo de la ruta migratoria, más de 800 ciudadanos cubanos han sido identificados en Tapachula, México. Por último, también se ha evidenciado un incremento en el número de personas cubanas en situación migratoria irregular que han sido interceptadas en el mar o que llegaron a las costas EEUU.

105. En adición a lo anterior, las personas cubanas que salen del país por vía marítima sin autorización son sujetas a sanciones administrativas cuando son detectados por las autoridades cubanas en las costas o en el mar. En virtud del Decreto Ley 194, relativo a las infracciones sobre la tenencia y operación de embarcaciones en el territorio nacional, se establecen 14 infracciones como construir embarcaciones sin autorización, utilizar en ello medios de procedencia ilícita, operarla sin estar inscrito en la Capitanía de Puerto y navegar por las aguas territoriales sin permiso. Las contravenciones son consideradas de leves, graves y muy graves, sancionables según su calificación, con multas que van desde 500 pesos hasta 10.000 pesos, incluyendo la posibilidad de aplicar subsidiariamente la sanción de decomiso de la embarcación y bienes abordo, propiedad del infractor. 

106. La Comisión insta al Estado cubano a continuar adoptando todas las medidas o reformas que sean necesarias para garantizar plenamente el derecho de todas las personas cubanas a salir libremente de Cuba, a circular libremente por su territorio, a escoger libremente en él su residencia, a ingresar libremente al país, en definitiva que se eliminen las restricciones para entrar y salir del territorio nacional. Al mismo tiempo, la Comisión hace un llamado a los Estados a que garanticen la movilidad humana y permitan o facilitan el ingreso de personas cubanas en sus territorios.

G.
Garantías para la independencia judicial, el debido proceso legal y un acceso efectivo a la justicia

107. La CIDH se ha referido reiteradamente en sus informes sobre Cuba a la falta de independencia e imparcialidad de los tribunales y a la ausencia de garantías judiciales y de debido proceso en el juzgamiento de personas consideradas como disidentes ideológicos, situación particularmente grave por la utilización de los procedimientos sumarísimos. 

108. La Declaración Americana establece que toda persona tiene derecho a acudir a los tribunales
, a la protección contra la detención arbitraria
 y a un proceso regular
. Asimismo, indica que todo ser humano tiene derecho a la libertad
 y nadie puede ser privado de ella salvo en los casos y según las formas establecidas por leyes preexistentes
. Conforme a la Declaración Americana, todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilación injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad
. Adicionalmente, toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oída en forma imparcial y pública, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas
.

109. La jurisprudencia del Sistema Interamericano ha sostenido consistentemente que todos los órganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantías del debido proceso.
110. El derecho a un juicio ante un tribunal competente, independiente e imparcial previamente establecido por la ley, ha sido interpretado por la Comisión y por la Corte Interamericana en el sentido de que comporta ciertas condiciones y estándares que deben ser satisfechos por los tribunales encargados de juzgar la sustanciación de toda acusación de carácter penal o la determinación del derecho o las obligaciones de las personas de carácter civil, fiscal, laboral o de otra índole
. 

111. Este derecho a un juicio justo, sustentado en los conceptos fundamentales de la independencia e imparcialidad de la justicia, y los principios de derecho penal reconocidos por el derecho internacional -presunción de inocencia, el principio non-bis-in-idem y los principios nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege, así como el precepto de que nadie puede ser condenado por un delito excepto sobre la base de la responsabilidad penal individual-, son ampliamente considerados como principios generales del derecho internacional indispensables para la debida administración de justicia y la protección de los derechos humanos fundamentales
.  El requisito de independencia, a su vez, requiere que los tribunales sean autónomos de otras ramas del gobierno, estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier origen o por cualquier razón, y cuenten con otras características necesarias para garantizar el cumplimiento apropiado e independiente
 de las funciones judiciales, incluidas la estabilidad de un cargo y la capacitación profesional adecuada
. La imparcialidad de los tribunales
 debe ser evaluada desde una perspectiva subjetiva y objetiva para garantizar la inexistencia de un prejuicio real de parte del juez o el tribunal, así como garantías suficientes para evitar toda duda legítima en este sentido.  Estos requisitos, a su vez, exigen que el juez o el tribunal no abriguen sesgo real alguno en un caso en particular y que el juez o el tribunal no sean razonablemente percibidos como inclinados por un sesgo de ese tipo
.

112. Respecto a las garantías de independencia e imparcialidad, el artículo 121 de la Constitución Política de Cuba establece que
[l]os tribunales constituyen un sistema de órganos estatales, estructurado con independencia funcional de cualquier otro y subordinado jerárquicamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al Consejo de Estado.

113. En ese sentido, la Comisión reitera que las deficiencias del aparato judicial cubano comienzan con la Constitución Política del Estado, la cual no establece una separación de poderes que garantice la independencia de la administración de justicia.  La Comisión reconoce que la sola estipulación constitucional de la independencia de los órganos judiciales respecto al poder político no es una condición suficiente para que exista una correcta administración de justicia, pero estima sí que es una condición necesaria. 

114. La subordinación de los tribunales de justicia a la Asamblea Nacional del Poder Popular y, especialmente, al Consejo de Estado, establece una relación de dependencia con respecto al Poder Ejecutivo.  Esta relación se ve reforzada por la función del Consejo de Estado de “dar a las leyes vigentes, en caso necesario, una interpretación general y obligatoria”.  También el artículo 128 de la Constitución establece que “El Fiscal General de la República recibe instrucciones directas del Consejo de Estado”. 
115. La información disponible indica que durante 2012, los procesos penales iniciados especialmente a disidentes y opositores políticos no se realizaron con respeto a los estándares internacionales en materia de garantías judiciales. Aunado a ello, la existencia de preceptos constitucionales con referencias ideológicas o políticas como el artículo quinto constitucional citado, violan el principio de igualdad ante la ley, porque ubica a los miembros del Partido Comunista en un plano superior frente al resto de los ciudadanos cubanos que intentan tener una opinión alternativa o discrepan del sistema político vigente.

116. A la luz de las anteriores consideraciones, la CIDH observa que la información recibida durante el año 2012 indica que persiste la situación relacionada con la falta estructural de independencia e imparcialidad; y la ausencia de garantías judiciales y de debido proceso en el juzgamiento de personas condenadas a delitos prevén en algunos casos la aplicación de la pena de muerte, así como de personas consideradas como disidentes político-ideológicos, situación especialmente grave por la utilización de procesos sumarísimos precedidos en su mayoría de detenciones arbitrarias. Esta situación de corresponde con lo observado por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas en su informe de 2011 en cuanto a la preocupación expresada por la información que sugiere faltas a las normas de debido proceso, especialmente en los casos que incluyen procesamientos por delitos políticos
. 
117. Dentro de lo informado, se indica que el 23 de septiembre de 2012, Emilio Plana Robert, miembro del Movimiento Resistencia y Democracia, afiliado a la Unión Patriótica de Cuba, fue detenido y habría sido sometido a un procedimiento sumario que culminó con una sentencia del Tribunal Municipal de Guantánamo de 5 de octubre, mediante la cual se le impuso una condena de 42 meses de prisión por aplicación de la figura de peligrosidad social pre-delictiva
. 
118. Asimismo, el 15 de octubre de 2012, Rafael Matos Montes de Oca, miembro del Movimiento de Resistencia y Democracia, afiliado a la Unión Patriótica de Cuba, fue sentenciado por un Tribunal Municipal de Guantánamo a dos años y seis meses por la aplicación de la figura de “peligrosidad social pre-delictiva”
. La información disponible indica que el Sr. Matos habría sido detenido el 27 de septiembre por funcionarios policiales en su domicilio ubicado en la Provincia de Guantánamo. Asimismo, sus familiares no habrían tenido la posibilidad de nombrar asistencia letrada para su defensa, y denunciaron que las autoridades le habrían indicado que se encontraba solamente bajo investigación
. La audiencia de juicio fue celebrada a puerta cerrada con una duración de aproximadamente dos horas. La acusación presentada por la Fiscalía habría estado basada en que “no trabajaba, no tenía buenos vínculos con sus vecinos, ingería bebidas alcohólicas, deambulaba en las noches y se relacionaba con elementos contrarrevolucionarios”
.
119. El 11 de octubre de 2012, Reinaldo Castillo Martínez, miembro del Movimiento por los Derechos Humanos Miguel Valdés Tamayo, fue condenado por el Tribunal Municipal de Guanabacoa en La Habana a un año de prisión por el delito de desacato. La acusación habría sido presentada por un funcionario de la Policía Nacional Revolucionaria del Municipio de Guanabacoa en La Habana. La detención se habría producido el día 4 de octubre luego que el Sr. Castillo se presentara en la Unidad 14 de la Policía Nacional para presentar una denuncia y tras tener un incidente con funcionarios de dicha Unidad, habría sido arrestado. El Sr. Castillo denunció públicamente que los policías le habrían caído a golpes antes y durante el arresto. Miembros del Movimiento por los Derechos Humanos denunciaron que la detención y posterior condena se habría dado por las actividades de protesta en las que participa activamente el Sr. Castillo. Según la información disponible, Reinaldo Castillo fue previamente condenado en el año 2010, a un año de cárcel por el mismo delito de desacato a la figura del ex presidente Fidel Castro
. 
120. La Comisión también fue informada sobre la condena impuesta al sindicalista Ulises González a dos años de prisión
. Según la información disponible, el Sr. González, Vice-Secretario General del Sindicato Independiente de Carpintero por Cuenta Propia, habría sido detenido el 15 de noviembre de 2012, y condenado a 2 años de prisión mediante decisión del Tribunal Municipal Popular de Centro Habana de 28 de noviembre, por el delito de “peligrosidad pre-delictiva” luego de haber sido sometido a un juicio sumario
.
121. Como lo ha expresado en informes anteriores y –lo reitera nuevamente- la Comisión considera sumamente grave la reiterada utilización en Cuba de juicios sumarísimos sin la observancia de las garantías del debido proceso incluyendo las garantías mínimas y necesarias para que el acusado ejerza su derecho a una adecuada defensa legal. Esto se corresponde con  lo observado por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas en su informe de 2012, en cuanto a la preocupación dado que la información disponible sugiere un incumplimiento por parte del Estado de respetar y garantizar las normas de debido proceso, especialmente en aquellos casos relativos a procesamientos por delitos políticos
. Entre otros, el Comité expresó su preocupación respecto a aquellas salvaguardas que seguirían sin ser garantizadas, entre éstas que no se garantiza desde el inicio de la detención el acceso a asistencia letrada, la notificación a un familiar, que se realice el chequeo médico de forma independiente, y comparecer ante la autoridad judicial competente
.
122. Asimismo, la Comisión reitera su preocupación por la previsión de ciertos delitos en la legislación cubana incompatibles con los estándares internacionales en la materia. La CIDH se ha referido reiteradamente a los problemas que plantea la vaguedad con la que está tipificado el delito relativo a la ”peligrosidad social pre-delictiva” de una persona, establecida en el artículo 72 del Código Penal. Según ha indicado el Estado de Cuba, a las personas que son procesadas bajo esta figura no se les aplicarían sanciones penales
. No obstante, la CIDH destaca la observación realizada por el Comité contra la Tortura en su informe de 2012 en cuanto a que la aplicación de otras medidas correctivas (“reeducativas, terapéuticas o de vigilancia”) establecidas en los artículos 78 a 84 del Código Penal prevén la posibilidad de internamiento de uno hasta cuatro años en “establecimientos especializados de trabajo o estudio, asistenciales, psiquiátricos o de desintoxicación”. La CIDH se ha referido en informes anteriores sobre cómo el Gobierno cubano utiliza la figura de la “peligrosidad” así como la “especial proclividad en que se halla una persona para cometer delitos” para detener opositores al régimen
. 
123. La Comisión ha recomendado en reiteradas ocasiones al Estado de Cuba adoptar las medidas necesarias para adecuar las leyes, procedimientos y prácticas a las normas internacionales sobre derechos humanos. En particular, la Comisión ha recomendado reformar la legislación penal con el objeto de asegurar el derecho de justicia y el derecho de proceso regular, así como iniciar un proceso de reforma a su Constitución Política con miras a asegurar la independencia del Poder Judicial.
124. La Comisión ha observado como se explicó al comienzo del presente informe que mediante juicios sumarísimos se han juzgado en Cuba a los disidentes políticos y a quienes han intentado huir de la isla, aplicando incluso la pena de muerte como resultados de tales juicios que contravienen las mínimas normas del debido proceso
.
IV.
SITUACIÓN DE LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 

125. En informes anteriores, la CIDH ha valorado la apertura internacional manifestada por parte del gobierno de Cuba desde el año 2008. Asimismo, en su informe de 2011, la Comisión destacó la aprobación de un plan de reformas económicas durante el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba para “actualizar el modelo económico cubano, con el objetivo de garantizar la continuidad e irreversibilidad del Socialismo”
. La Comisión valoró las medidas aprobadas en relación con la compraventa de viviendas entre personas naturales y las formas de transmisión de la propiedad, así como las regulaciones relativas a la compra y adquisición de vehículos
. 

126. Durante 2012, la Comisión tomó conocimiento de la adopción de medidas adicionales adoptadas en el marco de la ejecución del plan de reformas económicas de 2011. En ese sentido, se destaca la adopción de una serie de normas que permitirían la apertura del sistema de cooperativas en Cuba a través de la creación –gradual- de este tipo de asociaciones que no sean exclusivamente de carácter agropecuario
. De acuerdo a la información publicada en el diario oficial Granma la adopción de este nuevo marco jurídico se trata de una fase inicial de carácter experimental durante la cual se prevé la constitución de más de 200 cooperativas en distintas actividades tales como el “transporte, la producción de materiales y servicios de la construcción, servicios personales, domésticos y profesionales (específicamente los de traducción, informáticos y contables)”
. 

127. La Comisión valora los esfuerzos desplegados por el Estado en materia de derechos económicos, sociales y culturales y reitera el reconocimiento de los importantes logros alcanzados en Cuba en relación a las metas de desarrollo del milenio establecidas por las Naciones Unidas
. La CIDH valora particularmente los logros alcanzados en relación con la salud materna, en especial que el 100% de los nacimientos fueron atendidos por personal calificado
.
128. Especial reconocimiento realiza la CIDH a la eliminación de la desnutrición infantil en Cuba. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en su informe de “Progreso para la Infancia un Balance sobre la Nutrición”, determinó que Cuba es el único país de América Latina y el Caribe que ha eliminado la desnutrición infantil, flagelo que según el mismo informe afecta al 7% de los niños y niñas menores de cinco años en Latinoamérica y el Caribe quienes sufren problemas graves de desnutrición infantil
.
129. En materia de avances de derechos económicos, sociales y culturales, el representante del Estado cubano planteó ante Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial de la ONU que “El acceso a la educación en todos sus niveles tiene carácter universal y es gratuito. Cuba ha sobrepasado con creces los seis objetivos del programa "Educación para todos" de la UNESCO y ha cumplido plenamente las metas tercera y cuarta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La escolarización de la población en todos los niveles de la enseñanza supera el 99% y casi el 70% de los jóvenes cubanos estudian en la universidad. El derecho a la cultura está ampliamente garantizado y al alcance de todos los sectores sociales. El derecho al trabajo tiene en Cuba rango constitucional y al cierre de 2010, la tasa de desempleo era del 1,6%. Cada cubano tiene asegurado el acceso a servicios de salud gratuitos y de reconocida calidad en el marco del sistema nacional de salud. Los indicadores de salud de Cuba son similares a los de los países desarrollados; en 2010, la tasa de  mortalidad infantil fue del 4,4 por cada 1.000 nacidos vivos y 23 municipios del país registraron una mortalidad infantil cero. En Cuba, el 100% de la población tiene garantizada la protección social a través del sistema de seguridad y asistencia social
.
130. En este orden de ideas, el Estado cubano planteó ante Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer de la ONU que “Como resultado de la atención médico-sanitaria y de las acciones del Estado para el ascenso en la calidad de vida de la población en general, la esperanza de vida en Cuba ya ha logrado alcanzar los 77,97 años, indicador entre los más altos de la región, y que supera la presentada en el informe anterior, que era de 76 años. Este indicador para las mujeres es de los 80,02 años, superando la esperanza de vida de los hombres en 4,02 años. La tasa de fecundidad general es de 1,70 hijos por mujer, y la tasa bruta de reproducción es de 0,82 hijas por mujer”
.

V.
SITUACIÓN DE GRUPOS EN PARTICULAR

131. En el proceso de evaluación de la situación de los derechos humanos, la Comisión ha recibido información relacionada con la situación de ciertos grupos en particular y los avances y desafíos que éstos presentan en el goce y disfrute de sus derechos, dado que se enfrentarían a situaciones estructurales –analizadas a lo largo del presente informe- que les impactarían de manera desproporcionada, teniendo en cuenta la situación especial vulnerabilidad en la que se encuentra por el contexto de discriminación al que han estado históricamente sometidos. Al respecto, la CIDH hace una mención adicional en el siguiente apartado a la información recibida en relación con la protección de los derechos de las lesbianas, gays, trans, y personas bisexuales e intersex; así como la situación de la población afrodescendiente en Cuba. 
A. Situación de las lesbianas, gays, trans, y personas bisexuales e intersex (“LGTBI”)

132. En relación con la protección de los derechos de la comunidad LGTBI en Cuba, durante el 2012 la CIDH recibió información sobre ciertos avances en la materia. En ese sentido, organizaciones LGTBI celebraron que el Partido Comunista de Cuba incluyera expresamente a la orientación sexual entre las causas de discriminación a enfrentar en el país
. Asimismo, la CIDH reconoce los esfuerzos realizados por el Centro Nacional de Educación Sexual (CENESEX), entidad estatal que trabaja en temas de diversidad sexual, en favor de la promoción y protección de los derechos de personas LGTBI. 
133. De otra parte, en noviembre de 2012 se eligió a la primera delegada trans a las Asambleas Municipales del Poder Popular en el municipio de Caibarién. Adela -registrada al nacer como José Agustín Hernández González- de 48 años, fue electa delegada municipal, en un hecho histórico que se reporta sin precedentes en la historia cubana
.
134. Al respecto, vale destacar que la Asamblea General de la OEA instó a los Estados “dentro de los parámetros de las instituciones legales de sus sistemas a eliminar, allí donde existan, las barreras que enfrentan [las personas LGTBI] en el acceso a la participación política y otros ámbitos de la vida pública (…)”
.

135. Sin perjuicio de lo anterior, durante el 2012, la Comisión conoció también situaciones de discriminación y violencia respecto de personas LGTBI en Cuba. Respecto de actos de violencia, el 4 de enero de 2012, en el municipio de Guaimaro en la provincia de Camagüey, una mujer trans de 18 años, Jessica -registrada al nacer como Luis Leidel- habría sido golpeada presuntamente por agentes policiales sin ninguna motivación. Según la información recibida por la CIDH, Jessica habría sido posteriormente llevada a una estación de policía, donde fue nuevamente golpeada y dejada en una celda en la que murió debido a los golpes
. 

136. Al respecto, la CIDH recuerda que es obligación del Estado cubano investigar de oficio hechos de esta naturaleza y sancionar a las personas que resulten responsables. La Comisión insta al Estado a abrir líneas de investigación que tengan en cuenta si estos actos fueron cometidos en razón de la orientación sexual, identidad de género o expresión de género de la víctima. Al respecto, vale señalar que la Asamblea General de la OEA aprobó este año la Resolución 2721 “Derechos Humanos, Orientación Sexual e Identidad de Género”, mediante la cual los Estados miembros de la OEA resuelven “condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas a causa de su orientación sexual e identidad de género, e instar a los Estados a fortalecer sus instituciones nacionales con el fin de prevenirlos, investigarlos y asegurar a las víctimas la debida protección judicial en condiciones de igualdad, y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia”
.

137. En relación actos de discriminación, durante el mes de mayo de 2012, el Observatorio Cubano de los Derechos LGBT (OBCUD LGBT) denunció situaciones de represión en su contra desde que comenzó la V Jornada contra la Homofobia en Cuba
. Según la información recibida por la CIDH, algunos miembros del OBCUD LGBT habrían sido secuestrados, encerrados e interrogados en calabozos por oficiales de seguridad del Estado, para que no participen en las actividades organizadas por el Centro Nacional de Educación Sexual (CENESEX) en el marco de dicha jornada el 11 de mayo de 2012. La organización señaló que dicha represión se debía a que mantienen una postura diferente a la del ente gubernamental CENESEX, y que han indicado públicamente que “emplazarían” a Mariela Castro, directora del CENESEX, en caso de encontrársela
. Esta organización indica que ha intentado “legalizar su situación” para que les sea reconocido legalmente su estatus de organización. Alegan, sin embargo, que el Estado y el CENESEX les desconoce
.
138. Por otra parte, el 18 de noviembre de 2012, el Proyecto Cubano Shui Tuix denunció presuntas situaciones de acoso por parte de autoridades policiales contra la población LGTBI en la Habana, entre las cuales se encuentra el cierre y el exceso de controles en bares y restaurantes de socialización entre personas LGTBI
. 
139. La CIDH reitera al Gobierno cubano que el derecho de todas las personas de vivir libres de discriminación está garantizado por el derecho internacional de los derechos humanos, por la Declaración Americana y la Convención Americana. La CIDH insta a Cuba a adoptar acciones para evitar y responder a violaciones de derechos humanos de personas LGTBI, incluyendo la adopción de legislación, políticas públicas y campañas contra la discriminación basada en la orientación sexual, la identidad de género y la expresión de género. 
B.
Situación de la población afrodescendiente
140. Las cifras oficiales obtenidas según el Censo de Población y Vivienda realizado en Cuba en el año 2002, indican que aproximadamente el 10.1% de la población es afrodescendiente
. 

141. En el 2012, la CIDH dio seguimiento a la situación de la población afrodescendiente en Cuba. Concretamente, durante el 146 Período Ordinario de Sesiones celebró la Audiencia sobre la situación de la población afrodescendiente en Cuba, en la cual recibió información relativa a los desafíos que enfrentan las y los afrocubanos en el goce y disfrute de sus derechos. 

142. La Comisión tiene en cuenta el contexto de discriminación al que históricamente han estado y continúan sometidas las personas afrodescendientes en las Américas
. En ese sentido, la información recibida indica que las personas afrocubanas se ubicarían en una situación de particular vulnerabilidad frente a esquemas de exclusión y racismo, que estarían agravados por la falta de adopción de medidas políticas e institucionales eficaces para erradicar dicha discriminación. 

143. Al respecto, la CIDH destaca lo observado por el Comité contra la Discriminación Racial de Naciones Unidas en su informe de 2012, en cuanto a que el ordenamiento jurídico cubano, específicamente en la legislación penal, no se establezca la motivación racial como una circunstancia agravante para el establecimiento de la responsabilidad penal
. 

144. La CIDH tiene en cuenta que el Estado ha desplegado esfuerzos para tratar la situación de discriminación racial en Cuba, dentro de los cuales se incluyen las acciones afirmativas destinadas a asegurar una mayor representación de personas afrodescendientes en cargos públicos
. De acuerdo a cifras oficiales, de los 611 diputados que integran la Asamblea Nacional del Poder Popular, aproximadamente el 19.5% serían personas afrodescendientes
. Asimismo en las elecciones de delegados para la integración de las Asambleas Municipales del Poder Popular realizadas en octubre de 2012, del total de 14.537 personas electas, el 11.61% es afrodescendiente, según los datos ofrecidos por la Comisión Electoral Nacional
. En ese sentido, la CIDH observa que si bien se ha logrado la inclusión de la población afrodescendiente en cargos públicos, esta medida no atiende al diseño de una política pública destinada a asegurar la representación efectiva de la población afrocubana en los asuntos de interés nacional, teniendo en cuenta que la elección de dichos cargos no es realizada con las plenas garantías de un sistema democrático tal y como fuera previamente analizado. En efecto, de acuerdo a la información recibida, en el caso de la elección de los delegados para las Asambleas Municipales no habría sido realizada en condiciones que hayan asegurado una verdadera representación política de la población afrocubana. 

145. Asimismo, la Comisión destaca la existencia de comisiones especializadas encargadas de estudiar dicho fenómeno en la Isla, tales como la “Comisión contra el racismo y la discriminación racial de la Unión de Escritores y Artistas de Cuba [UNAEC]]” y la “Comisión Interinstitucional coordinada por la Biblioteca Nacional José Martí”, además de la creación de un “grupo coordinador para examinar y proponer acciones vinculadas a la cuestión racial, anexo al Comité Central del Partido Comunista de Cuba”
. Al respecto, la CIDH recibió información que indica que la integración de estas comisiones estaría a cargo de un organismo oficial, el “Comité Central del Partido Comunista”. 

146. A la luz de la obligación que tienen los Estados de adoptar medidas positivas para revertir situaciones de discriminación, así como su deber de especial protección frente a la actuación de particulares que favorezcan igualmente tal discriminación, en el análisis sobre la situación de las personas afrodescendientes en la Región, la Comisión ha destacado la inexistencia de organismos y/o instituciones nacionales independientes sobre derechos humanos
. En el caso de Cuba, la CIDH observa que no existe un órgano nacional independiente facultado para dar seguimiento y tratar en particular temas relativos a la situación de racismo y discriminación racial que afecta a las personas afrocubanas
.   

147. De igual manera, la Comisión ha sido informada que ante las iniciativas gubernamentales relativas a los derechos de las personas afrodescendientes, existiría un acceso limitado a las actividades desarrolladas en virtud de las mismas, por parte de la sociedad civil y las organizaciones independientes dedicadas también a la promoción y defensa de los derechos humanos de las personas afrocubanas. De esta forma no existirían espacios de interlocución con organismos oficiales para tratar los temas estructurales de discriminación.

148. Durante el 2012, la Comisión también continuó recibiendo información sobre el establecimiento de perfiles raciales como mecanismo selectivo y discrecional de detención e investigación de personas, como una práctica utilizada a menudo por las autoridades estatales que impacta de forma desproporcionada a las personas afrodescendientes, quienes se enfrentan a múltiples niveles de discriminación que generan una situación de riesgo constante para las y los afrocubanos. Dicho contexto se vería agravado por la falta de políticas públicas destinadas a generar un proceso efectivo de sensibilización en la población que conduzca a la eliminación de prejuicios y estereotipos raciales.
V.
RECOMENDACIONES
149. Tomando en consideración lo antes expuesto, la Comisión vuelve a manifestar que  las restricciones a los derechos políticos, a la libertad de expresión y de difusión del pensamiento, la falta de elecciones, la falta de independencia del poder judicial y las restricciones al derecho de residencia y de tránsito, configuran una situación permanente de trasgresión en Cuba de los derechos fundamentales de sus ciudadanas y ciudadanos cubanos e insta al Estado a realizar las reformas necesarias conforme a sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

1. La Comisión insta al Estado de Cuba a adecuar sus normas procesales a los estándares internacionales aplicables en materia de debido proceso, a fin de que las personas que acudan a los tribunales para la determinación de sus derechos y responsabilidades cuenten con garantías legales mínimas para ejercer sus medios de defensa. En especial, declarar nulas las condenas en contra de las víctimas del caso 12.476.  

2. Asimismo, la Comisión insta al Estado de Cuba a adoptar las medidas legislativas y de otra índole, necesarias para garantizar que no se imponga la pena de muerte en violación a los principios del debido proceso y de un juicio justo realizado ante un tribunal competente, independiente e imparcial previamente establecido por la ley.

3. Además, la CIDH insta al Estado cubano a eliminar las figuras de la “peligrosidad” y la “especial proclividad en que se halla una persona para cometer delitos”, contenidas en el Código Penal.

4. La Comisión insta al Estado cubano a adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir y erradicar las distintas formas de hostigamientos contra quienes ejercen el derecho de asociación y de reunión con fines humanitarios y sindicales y contra quienes se dedican a la defensa y promoción de los derechos humanos.

5. Asimismo, recomienda al Estado cubano que adopte las medidas que sean necesarias para garantizar a sus ciudadanos el derecho a determinar libremente su lugar de residencia,  la libertad de movimiento en el territorio cubano y la libertad de salir e ingresar al país.
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� Movimiento por los Derechos Civiles Rosa Parks, Testimonio de Damaris Moya Portienes sobre amenazas contra su pequeña hija, 13 de mayo de 2012. Disponible en: �HYPERLINK "http://movimientofemeninorosapaks.wordpress.com/2012/05/13/testimonio-desgarrador-de-damaris-moya-portieles-sobre-amenazas-contra-su-pequena-hija/"�http://movimientofemeninorosapaks.wordpress.com/2012/05/13/testimonio-desgarrador-de-damaris-moya-portieles-sobre-amenazas-contra-su-pequena-hija/�
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