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Plan de Trabajo de la Presidencia de la Comisión Interamericana de Mujeres 2013-2015
En el marco del compromiso asumido por Costa Rica como país  miembro de la Organización de Estados Americanos,  y la designación hecha por la 36ª Asamblea General  de Delegadas, para ocupar la Presidencia de la Comisión Interamericana  de Mujeres (CIM/OEA), efectuada en San José de Costa Rica del 29 al 30 de octubre del 2012, le corresponde asumir por un período de tres años esta responsabilidad, es decir de octubre del 2012 a octubre del 2015.   Es así, como se presenta esta propuesta ante el  Comité Directivo de la CIM,  en su Primera Sesión Ordinaria, a realizarse los días 28 de febrero y 1º de marzo del 2013 en  Washington D.C.
Presentación de los lineamientos del plan de trabajo 2013-2015
Los Lineamientos que sirven de fundamento para Plan de Trabajo 2012-2015, se basan en el “Programa Trienal de Trabajo de la CIM”, (aprobado en la tercera sesión plenaria, celebrada el 30 de octubre de 2012, en San José, Costa Rica) que contiene las directrices para la implementación del trabajo de la Comisión Interamericana de Mujeres para este período y que dan contenido político y estratégico a las actividades de la CIM, a efectos de lograr un mayor impacto Hemisférico en la integración de los derechos de las mujeres y la  igualdad de género en las políticas públicas, así como de fortalecer institucionalmente a la CIM, como el principal foro político hemisférico, a los mecanismos nacionales y a sus redes.
A su vez, el Plan Trienal, se basa en Plan Estratégico 2011-2016 de la CIM, tiene como propósito operacionalizar el “Programa Interamericano sobre la Promoción los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” (PIA) y por último en la “Declaración de San José sobre el Empoderamiento Político y Económico de las Mujeres de las Américas”, con el fin de adecuar los desafíos para avanzar en el logro de la ciudadanía plena y los derechos de las mujeres. 
El Plan Estratégico 2011-2016 de la CIM tiene como objetivos principales: 

i) el posicionamiento de la CIM como el foro político hemisférico y referente para la construcción de la ciudadanía plena de las mujeres, desde una visión de derechos humanos

ii) la articulación y armonización de las acciones de la CIM con las de la OEA; y

iii) la institucionalización del enfoque de derechos y de igualdad de género en los principales foros, programas y en la planeación institucional de la organización. 

Este Plan está estructurado con base en cuatro áreas programáticas, para armonizar y articular las acciones de la CIM con los cuatro pilares temáticos de la OEA, sus programas, foros y estrategias, relativos al género femenino:

· Ciudadanía política sustantiva de las mujeres para la democracia y la gobernabilidad.

· Derechos humanos de las mujeres y violencia de género. 

· Seguridad y ciudadanía económica de las mujeres, y

· Seguridad ciudadana desde un enfoque de género.

A manera de resumen, se indican a continuación las bases operativas de la CIM:


[image: image3.jpg]ANos

Comisién Interamericana de Mujeres




Las actividades del Plan de Trabajo de la Presidencia (2013-2015) se proponen siguiendo todas estas directrices, acorde con los lineamientos de los documentos programáticos aprobados formalmente. 

Antecedentes y fundamentos normativos
Tomando en consideración que “…la violencia contra las mujeres en la región sigue expresándose en casi todos los ámbitos de la vida de las mujeres y en especial en el hogar, la escuela, los centros de salud y el trabajo, convirtiéndose en escenarios de riesgo para ellas. En estas instituciones se manifiestan distintas formas de violencia física, psicológica y sexual con devastadoras consecuencias para la salud y el bienestar de miles de mujeres, niñas y adolescentes de la región.
 Adicional a ello, el Feminicidio y la trata de mujeres siguen siendo las expresiones más dramáticas de esta violencia. Pese a ello, las experiencias de seguimiento y cuantificación de esta realidad sigue siendo diversa y limitada,  sin que existan claros indicadores para darle seguimiento y poner en acción planes eficientes en esta materia.”

Tal y como se ha señalado, la violencia contra las mujeres y a las niñas persiste en todos los países del mundo y sigue siendo un grave problema de derechos humanos que trasciende las esferas cultural, étnica, económica y generacional. La violencia
 afecta a mujeres de todas las edades y se presenta de diferentes maneras, sexual, económica y emocional o psicológica y es uno de los mayores obstáculos en la construcción de la igualdad de género, el desarrollo y la paz (UNICRI, 2008).
 La necesidad  de que se garantice una vida libre de violencia, para las mujeres y las niñas,  ha impulsado la promulgación de varios  instrumentos legales internacionales, siendo los fundamentales en este tema:  la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de discriminación Contra la Mujer, (CEDAW) y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, (Belém do Pará), que obliga a los  Estados a condenar todas las formas de violencia en contra de las mujeres, tanto en el ámbito público como en el privado, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes. Todos los países  firmantes de esta Convención, asumieron el compromiso de adoptar políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres y adoptar disposiciones necesarias para hacer efectiva esta Convención.
El deber de “debida diligencia”, contenido en el inciso b, inicia con la obligación de proveer recursos judiciales idóneos para remediar las violaciones denunciadas, contemplado también en el artículo 2 de la Convención Americana. La obligación incluye  la prevención, investigación, sanción y reparación de las violaciones de los derechos humanos y evitar la impunidad; lo que adquiere una connotación especial, en casos de violencia contra las mujeres, debido a la situación de discriminación y tratamiento histórico como una persona  inferior o subordinada. El deber de debida diligencia se extiende a la obligación de ahondar en las causas estructurales de la violencia en contra de las mujeres de todas las edades.
Es por eso que la CIM propone en su Plan Trienal 2013-2015, específicamente  el eje de Derechos humanos de las mujeres y violencia de género, “adoptar  un enfoque de derechos humanos de las mujeres en los procesos hemisféricos de diálogo político y en la jurisprudencia interamericana”. En relación con la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará) y su Mecanismo de Seguimiento (MESECVI), la CIM propone, “apoyar la incorporación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará) en la jurisprudencia interamericana, y su implementación, monitoreo y evaluación a nivel nacional, mediante el Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI)”. 

Principales actividades estratégicas propuestas por la Presidencia de la CIM para el período 2013-2015
En complemento con todo lo señalado anteriormente, la Presidencia de la CIM propone para el período 2013-2015 y como actividad central: 
· Promover un balance a nivel Hemisférico de lo que ha significado la Convención Belém Do Pará  en las Américas, en términos de legislación y políticas institucionales para la prevención y la atención de la violencia  contras las mujeres.

En ocasión de cumplirse en el 2014 veinte años de haberse firmado la Convención de Belém do Pará (junio de 1994), se propone que durante el 2013 se inicien eventos de balance e intercambio de experiencias,  para concluir en 2014 con un Foro que reúna a autoridades institucionales, encargadas de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Mujeres y representes de organismos no gubernamentales del ámbito regional.

Se trabajará a tres niveles: Supra nacional (UN-OEA), Regional y Nacional

Actividades
Con miras al cumplimiento del objetivo de conmemoración de los 20 años de la Convención de Belém Do Pará, se seguirán las siguientes actividades:

1. Confección de documento base de balance por sub-región de los 20 años de Convención de Belém Do Pará enfocado en el significado e influencia en las legislaciones  y políticas  públicas de prevención y atención de violencia  contra las mujeres y las niñas, además del tema de trata.

2. Foros o encuentros Sub-regionales de balance (tomando como punto de partida documento base).

3. Confección de documento de balance – Hemisférico con base en insumos generados en los dos anteriores.

4. Efectuar un Foro Hemisférico con el tema

5. Proponer una resolución regional de la CIM en la Primera sesión ordinaria del Comité Directivo (28 de febrero y 1º de marzo del 2013), para que el 2014 se conmemore los veinte años de la  Convención Belém Do Pará.

6. Implementar un Programa de apoyo que surge de todo el proceso y que deberá impulsar CIM.

Acciones de posicionamiento
En paralelo se desarrollarán otras acciones de posicionamiento:

1. Conformar comisión mixta de conmemoración por país, creando Comités nacionales, propuesta que debe aprobar Directorio CIM (febrero 2013), por medio de la toma de un acuerdo. 

2. Que la Señora Presidenta de la República de Costa Rica, en la  Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, a realizarse en Guatemala en  julio del 2013, proponga   que el 2014 sea declarado por la OEA Año de Conmemoración y afirmación del mandato de la Convención de Belém Do Pará. 

3. Que la Asamblea de Delegadas cree una Comisión que la presida Doña Laura Chinchilla. Esto significaría que las y los presidentes de la región se comprometan que al cumplirse los 20 años, las leyes hayan sido creadas en todos los países y los que son federales desarrollen los apoyos necesarios para que en los estados o provincias autónomas se creen las leyes respectivas.

4. Preparar ese  compromiso de los Presidentes para apoyar cumplimiento de Convención de Belém Do Pará.

5. Además, que se comprometan a apoyar el desarrollo de todas las estructuras, organismos e instancias,  que requieren las leyes de violencia para que funcionen efectivamente en los países. Que las y los presidentes también  inviten a los poderes judiciales de sus países a incorporarse a esta conmemoración, actualizando los mecanismos judiciales que hacen efectiva la aplicación de las leyes de violencia.

6. Que las Delegadas Nacionales de la CIM creen los Comités nacionales de conmemoración a fin de que estos comités desarrollen programas de difusión de la ley, capacitación del funcionariado  y ONG’s  en prevención

7. Que se celebre antes de la fecha 2014 encuentros nacionales.

8. Que se dicte una resolución para conmemorar  en Washington con un encuentro regional.

9. Proponerle a  la CIM un análisis regional de tipo estratégico que determine las fortalezas y debilidades que encuentran las responsables regionales para aplicar Belém do Pará y las leyes.

10. Proponer a la CIM que sobre esta base y el balance realizado por Ana Lucía García Maldonado, genere un programa de apoyo.

11. Que se promuevan auditorías de impacto.

12. Lograr recursos para el Mecanismo de seguimiento (MESECVI).

13. Promover que en el seno de las Naciones Unidas, se coloque en primera línea de discusión, en el marco de la 57 sesión de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer, a celebrarse en la sede de Naciones Unidas en Nueva York del 4 al 15 de marzo del 2013,  el tema de la violencia contra las mujeres y las niñas en los espacios públicos como un tema de seguridad ciudadana.

14. Contribuir a la discusión propuesta por ONU Mujeres que reunió a las organizaciones de la sociedad civil y a los expertos que trabajan sobre la violencia contra las mujeres en todo el mundo, en la cual se compartieron  las mejores prácticas y sus opiniones sobre las brechas y retos que presenta este fenómeno, contribuyendo con sus opiniones y experiencias, con el fin de ayudar a enriquecer el debate que inspirará la CSW 57 (4-15 de marzo 2013) la cual tendrá como tema prioritario tema prioritario: la eliminación y prevención de todas las formas de violencia contra las mujeres y las niñas.

15. Apoyar y llevar propuestas a la  CSW en NY (febrero del 2013) el cual presentará  la necesidad de tener una Convención Internacional contra la Violencia, en vista del impacto que ha tenido la Belém do Pará. 

16. Analizar la posibilidad de que Costa Rica se ofrezca a presidir la Comisión que se encargará en esa reunión del CSW de la elaboración de una Convención Internacional sobre el tema.

17. Ofrecer a Costa Rica como sede de la primera reunión de trabajo de dicha Comisión e incluso como punto focal para ello.
Otras actividades
En relación con la Declaración de San José sobre el Empoderamiento Político y Económico de las Mujeres de las Américas (CIM/DEC. 14 (XXXVI-O/12) firmada en octubre del 2012, es necesario:

· Promover desde la CIM, la incorporación de los temas de la Declaración de San José en la Agenda Internacional.

Desde la Presidencia de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y en seguimiento de la Declaración de San José, existe el compromiso de trabajar en el cierre de brechas de la desigualdad entre mujeres y hombres. 

Los ámbitos fundamentales y  prioritarios de la Declaración de San José para alcanzar la equidad y la igualdad de género son: 

· la violencia contra las mujeres como asunto de seguridad ciudadana; 

· las políticas y los sistemas de cuidado como condición necesaria para la autonomía económica y finalmente, 

· la participación política de las mujeres.

Tomando en consideración estos ámbitos, la propuesta es que en el período 2012-2015, se desarrollen algunas actividades relacionadas con los mismos, que sean de impacto a nivel de las Américas.
Estrategia de ejecución
Tanto en términos conceptuales como metodológicos, el enfoque de estos lineamientos, es el pleno ejercicio de los derechos humanos, la promoción de la igualdad de género y la construcción de una ciudadanía sustantiva para las mujeres – con énfasis particular en los derechos específicos consagrados en los acuerdos internacionales e interamericanos adoptados por los Estados Miembros de la OEA mediante la CEDAW y la Convención de Belém do Pará.
Los Lineamientos y su Plan de trabajo priorizarán tres estrategias que se  interrelacionan:

a) La investigación y la socialización de experiencias:
La recopilación y/o sistematización de la información necesaria para orientar el diálogo político y el fortalecimiento de capacidades. El trabajo se debe basar en datos fidedignos, en buenas prácticas y en lecciones aprendidas aceptadas a nivel regional.  Esta estrategia incluirá estudios diagnósticos, análisis de situación, 

b) El diálogo político, de expertas y la divulgación de resultados:
Esta estrategia tiene como objetivo la validación de la información recopilada con un grupo amplio y diverso de actores interesados y la identificación de medidas concretas de política pública para la eliminación de la violencia contra mujeres y niñas. Los diálogos políticos  y de expertas, se darán por medio de reuniones, foros y conversatorios.

c) El fortalecimiento de capacidades:
Con base en los resultados de las investigaciones y de los diálogos políticos, las actividades de fortalecimiento de capacidades se llevarán a cabo con actores interesados específicamente en la materia de violencia y seguridad, para asegurar que exista la capacidad necesaria y suficiente entre las y los responsables para la formulación e implementación de la política pública para los derechos de las mujeres y la igualdad de género.  Dentro de este grupo, se priorizarán a los mecanismos nacionales para el avance de las mujeres en los países de la región.
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�. CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia de Mujeres Víctimas de Violencia Sexual: La Salud y la Educación. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 65 28 diciembre 2011. Parr.1. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/VIOLENCIASEXUALEducySalud.pdf


�. Según se indica  en el “Programa Trienal de trabajo de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 2013-2015, aprobado en la tercera sesión plenaria, celebrada el 30 de octubre de 2012, en san José de Costa Rica, pág.7


�. Entre un 35% y un 60% de las mujeres ha sido objeto de  violencia psicológica (emocional) o sexual por algún hombre antes de los 16 años. Entre un 22% y un 40% ha sido psicológica o sexualmente atacada por sus parejas masculinas. Y entre un 10% y un 31% ha sido atacada sexualmente por hombres desconocidos.  (UNICRI, 2008)
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