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I. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE
INFORMES

1. El Estado Mexicano ratifico el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (en
adelante “Protocolo de San Salvador” o “PSS”) en 1996. Se destaca especialmente que el
pais ha participado de las actividades celebradas por el Grupo de Trabajo para el Analisis
de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador (en adelante, “GT”,
“Grupo de Trabajo” o “GTPSS”). El Grupo de Trabajo agradece al Estado Mexicano su
disposicion para responder los indicadores solicitados y destaca que haya cumplido los
pasos formales previstos en los documentos Indicadores de progreso para medicion de
derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2), e Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos
(OEA/Ser.L/IXXV.2.1; GT/PSS/doc.9/13), en observancia a lo previsto en el articulo 19 del
Protocolo.

2. El presente documento contiene las Observaciones y Recomendaciones aprobadas
por el Grupo de Trabajo, que identifican los principales avances y progresos en la
implementacién de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)
garantizados en el Protocolo de San Salvador: derecho al trabajo (art. 6 y 7), derechos
sindicales (art. 8), derecho a la seguridad social (art. 9), derecho a la salud (art. 10),
derecho al medio ambiente sano (art. 11), derecho a la alimentacién adecuada (art. 12),
derecho a la educacion (art. 13) y el derecho a los beneficios de la cultura (art. 14), con sus
consiguientes derechos transversales (art. 3, 15, 16, 17 y 18).

3. El GT valora de manera positiva que el Estado Mexicano haya cumplido con el
deber de informar sobre el grado de avance logrado en el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 19 del PSS, y recuerda la importancia de dar continuidad a este
importante proceso, a partir de disefiar sistemas de monitoreo permanente de las politicas
publicas conforme a derechos humanos.

4. El GT reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso
busca: “estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento
de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento util para el disefio y evaluacion permanente para las politicas publicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
economicos, sociales y culturales” (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2).

5. El GT reitera que solo de la continuidad de la evaluacion, a través de produccion de
informacién confiable y sostenida en el tiempo de series historicas de datos, pero
particularmente a partir de dar difusion a los informes nacionales presentados en este
mecanismo de monitoreo, se potenciardn los esfuerzos ya iniciados. Concretamente, el GT
recomienda al Estado parte dar amplia difusion de los informes nacionales y a las
Observaciones y Recomendaciones finales del GT.

6. De la lectura e interpretacion de los indicadores de progreso cada Estado parte
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podra examinar, a partir de la evidencia empirica, los avances cuando existan, las brechas
entre el contenido de las obligaciones en materia de DESCA y los resultados alcanzados, y
eventualmente retrocesos o violaciones de derechos y; si dispone de la informacion
desglosada, podra valorar el nivel de atencion logrado para las personas o0 grupos en
situacion de vulneracion de derechos. EI GT pone a disposicion el anlisis que se presenta a
continuacion, con la conviccién que el proceso iniciado serd potenciado y redundara en el
disefio e implementacion de politicas publicas conforme a derechos.

7. El Grupo de Trabajo desea retomar diversos elementos sefialados en los documentos
metodoldgicos sobre la importancia de este proceso de evaluacion al que estan
comprometidos los Estados Parte, a saber:

a. La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos a fin de
disefiar y evaluar las politicas con el objeto de avanzar de los derechos humanos.
“Los objetivos principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion buscan
contribuir a que los Estados Parte cuenten con herramientas Utiles para realizar un
diagndstico de la situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los
temas y las agendas pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad
civil, y formular estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos
contenido en el Protocolo.” (Doc. Ind., Parr. 9). Al respecto, se recomienda al Estado
Mexicano que, en futuros procesos de evaluacion de sus politicas publicas, y a los
efectos de promover cambios o modificaciones bajo un enfoque de derechos, retome los
indicadores reportados en los informes, de modo que sea un elemento de consulta
permanente para el accionar de todas las instituciones publicas.

b. Utilizacion de los indicadores en la evaluacion de la situacion de los DESCA. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas Utiles para los Estados parte en la
medida en que se asuma que se trata de aproximaciones mdltiples al estado de
realizacion de los DESCA, en el marco de las obligaciones contempladas en el PSS.
Ello, siempre que no sean considerados de manera aislada sino en sus maultiples
vinculaciones, debido a que los indicadores no reflejan una correspondencia lineal entre
el grado de realizacidén/avance en la garantia de los DESCA y el nivel de cumplimiento
estatal de sus obligaciones, se podra interpretar y dar evidencia respecto del grado de
avance del cumplimiento de derechos. En consecuencia, la evaluacion debe
interpretarlos en su conjunto.

c. Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la participacion
de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la agenda de los
derechos humanos. “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso
previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las
que deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion, acordes con un
periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y consenso con los
diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con un cronograma
detallado que permita la supervision del cumplimiento de los objetivos propuestos (...)
El didlogo social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los
informes y su supervision serd un hecho apreciable en si mismo considerado como
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estrategia de garantia de los derechos sociales en los Estados Parte.” (Doc. Ind., Parr.
12).

d. Indicadores con enfoque transversal y desagregacion de datos. Se reitera la
recomendacion para que el Estado Parte asuma las medidas necesarias para que sus
registros estadisticos incluyan elementos que permitan evaluar el grado de avance en
estas perspectivas, centrales para el cumplimiento del PSS. Se recuerda a los Estados
Parte del Protocolo de San Salvador que es necesario que presenten la informacion con
la méxima desagregacion posible. Lo anterior significa que las fuentes de informacion
deben prever la posibilidad de clasificar la informacidon por sexo/género, incluyendo
consideraciones de identidad de género; edad (en caso de rangos de edad consignar los
utilizados por el sistema estadistico nacional); area de residencia, localidades urbanas y
zonas rurales (de acuerdo con los clasificadores nacionales -nimero de habitantes por
municipio/localidad); condicion de migrante; asi como, nivel socioecondémico (de
acuerdo a los clasificadores nacionales), o bien considerando la distribucién de ingresos
de los hogares por quintiles, entre otras. En el caso de las pertenencias étnicas consignar
datos vinculados a pueblos originarios, por grupos linglisticos o las formas adoptadas
por el pais. En el caso de informacion sobre la poblacion afrodescendiente consignar de
la misma manera. Para las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, segln
el tipo de discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras), utilizando
preferentemente, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y
de la Salud (CIF-OMS-OPS).

e. Construccion de indicadores para los informes. EI GT destaca la importancia de que
los Estados Parte provean los medios para calcular todos los indicadores, considerando
tanto el levantamiento de la informacién pertinente via registros administrativos, como
la ampliacion de muestras para el calculo de los desgloses necesarios, asegurando los
recursos para contar con flujos permanentes de informacion actualizada.

I1. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL
PROTOCOLO Y SU PROGRESIVIDAD

8. A partir de esta tercera ronda de informes, el GT inicia la evaluacion del principio
de progresividad en el cumplimiento de las obligaciones de los Estados Parte en relacion
con el Protocolo de San Salvador. Esta valoracién toma en cuenta las variables que se
derivan del enfoque basado en derechos humanos, incorporadas en la metodologia aprobada
de indicadores, relativas al cumplimiento de las obligaciones plasmadas en aspectos
estructurales, de proceso y de resultados, asi como en relacion con el aseguramiento de los
principios transversales de los derechos humanos y las categorias conceptuales definidas en
dicha metodologia®.

! NORMAS PARA LA CONFECCION DE LOS INFORMES PERIODICOS (AG/RES. 2074), nota parr. 7:
“...el sistema de indicadores de progreso estudia procesos y permite leer los distintos campos de derechos en
términos de avances logrados, permitiendo advertir tendencias, condiciones favorables, obstaculos recurrentes
— entre otros — y poder asi recomendar medidas concretas.”
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9. El GT aclara, en primer lugar, que la progresividad no puede evaluarse
exclusivamente en términos de asignaciones de recursos y menos aun sélo en términos
presupuestarios. Asimismo, la progresividad va mas alla de meros avances marginales en
indicadores cuantitativos, dado que se requiere de la ejecucion de acciones claras
encaminadas a mejorar el nivel de vida de las personas: de acuerdo con el Comité DESC, el
principio de progresividad requiere adoptar medidas “deliberadas, concretas y orientadas
lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones 2

10. En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos argumenta
que: “las obligaciones de realizacion progresiva de los DESCA requiere la continua
realizacion de acciones para la consecucion del pleno goce de estos derechos. De esta
forma, la dimensidn progresiva de proteccion de los DESCA, si bien reconoce una cierta
gradualidad para su realizacion, también incluye un sentido de progreso, que requiere la
mejora efectiva de las condiciones de goce y ejercicio de estos derechos, de forma tal que
se corrijan las desigualdades sociales y se facilite la inclusion de grupos vulnerables. 3

11. El GT continda con la evaluacién de cumplimiento de los DESCA, de acuerdo con
el mandato establecido en el documento sobre los “Indicadores de progreso para medicion
de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES 2713. XLII-0/12)*
asi como en su reglamento®.

12. A partir estas consideraciones, el GT ha determinado que la evaluacion de
progresividad, aunada a la de cumplimiento, estard basada en una valoracion
multidimensional que pondera la evolucién de la situacion sobre el cumplimiento de los
DESCA de manera longitudinal, evaluando los cambios de las diversas variables que
conforman el nacleo de los derechos y considerando un horizonte dinamico, acorde a los
cambios sociales que configuran los requerimientos fundamentales de la poblacién,
definido a partir de un nivel de vida digno para todas las personas sin discriminacion. Para
ello, el GT ha aplicado un método cuali-cuantitativo mediante el cual se procesa, tanto la
informacidn sobre el cumplimiento de derechos a partir de los indicadores establecidos,
como las tendencias observables en dicho nivel de cumplimiento®, que son la base para
valorar su progresividad, considerando el conjunto de indicadores establecidos.

1. ASPECTOS POSITIVOS GENERALES

2 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CDESC). 1990. Observacién General No. 3, La
indole de las obligaciones de los Estados Partes. Parr. 2.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos ((Corte IDH). Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 23 de agosto de 2018 (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) parr. 146.

% parrafo 9: “Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicién de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un instrumento Util para el
disefio y evaluacién permanente para las politicas publicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el
cumplimiento del conjunto de los derechos econdmicos, sociales y culturales” (cursivas afiadidas).

> Articulo 21. “El Grupo de Trabajo elaborara sugerencias y recomendaciones que estime pertinentes para
promover el cumplimiento de los derechos contemplados en el Protocolo” (cursivas afiadidas).

® Vale destacar que cambios marginales de situacion que no representan una contribucién sustantiva para la
mejora del derecho se califican en neutro.
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13.  Para elaborar el informe, el Estado Mexicano conformd un equipo de trabajo
coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), con la asistencia técnica y
ayuda de la academia a través del Programa Universitario de Derechos Humanos (PUDH)
de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y con la colaboracion de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y la Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional
(CEDN) de la oficina de la Presidencia de la Republica.

14. En general, México cumple con el cometido de abordar los derechos
correspondientes al primer y segundo agrupamiento, para lo cual ofrece -a través de la
matriz de indicadores disponibles- informacion relevante, en forma detallada y sistematica,
para cada uno de los derechos, ejes transversales e indicadores de estructura, proceso y
resultados. En la medida de lo posible, México brinda informacién retrospectiva, de tal
modo que para una gran cantidad de indicadores se hace factible examinar la progresividad
de los derechos.

15.  El GT reitera su felicitacion a México por la constitucién del Sistema Nacional para
la Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Derechos Humanos, el cual se apoya en
una plataforma de informacion que permite valorar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. Este
sistema utiliza dos metodologias concurrentes y validadas por las autoridades
internacionales de derechos humanos: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). De
esta manera, el Estado Mexicano dispone actualmente de una herramienta que le permite
medir y monitorear el cumplimiento la realizacion progresiva de los derechos humanos, asi
como de las condiciones que favorecen o limitan la posibilidad de acceso efectivo a tales
derechos. En este marco, forman parte de esta plataforma los indicadores de derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), definidos a partir de los
lineamientos establecidos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para dar
seguimiento al “Protocolo de San Salvador” (PSS). Asimismo, el GT destaca positivamente
que para el desarrollo de esta plataforma se haya recurrido a especialistas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

16. México afirma haber abordado el proceso de elaboracion del informe consolidado
contando con la participacion de mas de 50 dependencias, instituciones y unidades
administrativas de la Administracion Publica Nacional, lo cual el GT saluda y espera recibir
mayor informacion al momento de hacer entrega de este informe sobre el mecanismo o
procedimiento de participacion de dichos actores en el proceso.

Derecho al trabajo

17. El Estado Mexicano tiene incorporado el derecho al trabajo en su Constitucion
Politica asi como en diferentes Leyes Federales, y también ha ratificado los instrumentos
internacionales fundamentales en esta materia. Es de destacar la vigencia del derecho al
trabajo en las normas mexicanas, al mismo tiempo que se valoran las adhesiones y
ratificaciones realizadas durante estos afios por el Estado Mexicano a los multiples
instrumentos juridicos internacionales relativas a este derecho.
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18.  También se observa el esfuerzo por parte del Estado Mexicano para incrementar
progresivamente las herramientas que tiendan a garantizar un efectivo ejercicio del Derecho
al Trabajo, ya que se constata -a través de los indicadores de proceso- la existencia y la
incorporacion de méas politicas y programas en este sentido. Aunque es importante
mencionar que las politicas y programas no siempre han conseguido sus objetivos, puesto
que los resultados en varios indicadores importantes -como en el &mbito de la informalidad
laboral- no son favorables. En paralelo, se observa un esfuerzo por parte de México para
incluir informacion relativa a este derecho -principalmente indicadores de proceso- VY,
aunque se reporta que algunos indicadores se informaran en 2022, se han tomado en cuenta
las ol:;servaciones al segundo agrupamiento de derechos que realiz6 el GT sobre este
punto’.

19.  Entre los aspectos positivos, se destacan una leve reduccion de la tasa de
desocupacion y una mejora significativa en el porcentaje de mujeres en el funcionariado
publico, como asi también més participacién de mujeres en el sector no agropecuario. Es de
destacar también el esfuerzo del Estado Mexicano en cuanto a los derechos de las personas
con discapacidad, tomando nota de una adecuada incorporacion de estos derechos al marco
juridico Mexicano, lo cual permite desarrollar acciones para su efectivo ejercicio. Pero a
pesar de la identificacion de estos avances, el GT no puede omitir que el andlisis del
derecho al trabajo en México arroja también sefiales preocupantes (como la persistente
informalidad laboral, el estancamiento de la tasa de ocupacién infantil o la poca inversion
en el area de Trabajo y Prevision Social), por lo cual, se insta a México a continuar
poniendo esfuerzos para lograr mayores avances en la progresividad.

Derechos sindicales

20. El GT valora que se elevd el porcentaje asignado a programas de proteccion y
promocion de las libertades sindicales dentro del presupuesto en materia laboral.
Asimismo, es una buena sefial que en México existan instancias administrativas y judiciales
para tratar denuncias sobre incumplimiento de obligaciones respecto a libertades sindicales
y/o para dirimir disputas sobre negociacion colectiva. Esto a pesar de que la evaluacion del
GT registra no progresividad en resultados, a la vez que observa la falta de ratificacion de
dos importantes instrumentos internacionales de la OIT (convenios de 1978 y 1981).

Derecho a la seguridad social

21. El GT felicita al Estado de México por la reciente incorporacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el cual establece como prioridad la seguridad social mediante
programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo. Ademas, se destaca
especialmente el incremento de recursos presupuestales asignados a seguridad social
respecto al presupuesto total del pais. EI GT también ve muy positivamente el incremento
del porcentaje de personas adultas mayores de 65 afios cubiertas por programas de atencion
a la vejez por sexo, etnia/raza y nivel educativo.

" GTPSS (2018). Observaciones y recomendaciones finales al Estado mexicano. OAS/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.42/19.
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22. Entre los aspectos positivos, el GT reconoce el esfuerzo realizado por el Estado
parte al incrementar el porcentaje de personas trabajadoras aseguradas ante accidentes y
enfermedades laborales; aumento de la tasa de personas trabajadoras aseguradas ante
incapacidades de trabajo; y por la disminucion del porcentaje de poblacion con carencia por
acceso a la seguridad social.

23.  Asimismo, el GT reconoce la implementacién de medidas destinadas a fortalecer los
mecanismos de proteccién social para personas trabajadoras domesticas del pais, como el
reciente lanzamiento del programa piloto titulado “Incorporacion de las Personas
Trabajadoras del Hogar”, tratdndose del primer programa del Gobierno de México en la
materia. Asimismo, y en sintonia con lo anterior, el GT destaca la resolucién aprobada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diciembre de 2018, la cual determina que es
inconstitucional que las personas trabajadoras domésticas no estén afiliadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Con dicha resolucidn, se busca fortalecer la seguridad
social particularmente de las mujeres trabajadoras domesticas del pais.

Derecho a la salud

24, El GT reconoce el aumento del porcentaje de poblacion afiliada en algun servicio
de salud, asi como el aumento de la poblacién incorporada al Seguro Popular. Igualmente,
el Grupo de Trabajo saluda el aumento de la cobertura de programas de asistencia a
personas adultas mayores, y especialmente la disminucion del porcentaje de poblacion con
carencia por acceso a servicios de salud.

25. En relacién con el ambito financiero, se observa un esfuerzo por parte del Estado de
México, ya que ha existido un incremento del gasto publico en salud per cépita y al
porcentaje del presupuesto destinado a la capacitacion de personal de la salud.

26.  El GTPSS destaca la disminucion en la tasa de mortalidad infantil (14.08-12.09), y
la mortalidad en menores de 5 afios (17.23-14.63), situandose asi cerca de la meta
establecida en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3.2 sobre salud y bienestar, adoptado
por Naciones Unidas en el afio 20155,

Derecho a la alimentacién adecuada

27. Es positivo que México haya ratificado una serie de instrumentos internacionales
que protegen este derecho, al mismo tiempo que se encuentra incorporado en su
Constitucion Nacional y en diversas normas nacionales. Se destaca como aspecto positivo
la existencia de un plan a nivel nacional -Programa Nacional México sin Hambre- para
luchar contra el hambre. Cabe mencionar la existencia de un enfoque diferencial para tratar
la problematica del hambre, particularmente el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas. EI Grupo de Trabajo reconoce que en México existen instancias y entidades que

8 Naciones Unidas. Obijetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades, 2015, meta N° 3.2. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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regulan, inspeccionan y vigilan las actividades de produccién, distribucion y venta de
alimentos, asi como la existencia del Censo Agropecuario y de mecanismos que vigilan el
uso de pesticidas y agroquimicos.

28. El GT manifiesta que, sin dejar de lado los puntos positivos anteriormente
mencionados, la situacion relativa al derecho a la alimentacion adecuada requiere mayores
esfuerzos para lograr mejores resultados: en México es alto el porcentaje de personas en
situacién de inseguridad alimentaria y con ingreso inferior a la linea de pobreza, al mismo
tiempo que preocupa la poblacion en situacion de pobreza extrema y los nifios/as con
desnutricion cronica.

Derecho al medio ambiente sano

29. El Estado Mexicano consagra el derecho al medio ambiente sano y el acceso a
servicios publicos basicos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
también ha ratificado casi en su totalidad los instrumentos internacionales fundamentales en
esta materia. Asimismo, se observa el esfuerzo por parte del Estado Mexicano para
incrementar progresivamente las herramientas que tiendan a garantizar un efectivo ejercicio
del derecho al medio ambiente sano, ya que se constata a través de los indicadores de
proceso la existencia e incorporacion de mas politicas y programas en este sentido.

30.  Asimismo, el GT reconoce un aumento del porcentaje de la poblacién con acceso
sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua en zonas urbanas y rurales, la
disminucion del uso de combustibles sélidos, y el crecimiento de la tasa de reciclaje. A la
vez, el GT reconoce el aumento presupuestario en materia ambiental, especialmente en la
generacion de energias limpias.

31.  Se observa un esfuerzo por parte del Estado México para incluir informacion
faltante relativa a este derecho, principalmente indicadores de resultado y, aunque se
reporta que algunos indicadores se informaran en 2022, se han tomado en cuenta las
observaciones al segundo agrupamiento de derechos que realizo el GTPSS sobre este
punto.

Derecho a la educacion

32. El GT felicita al Estado de México por el incremento en la cobertura de programas
destinados a Educacion de Primera Infancia y Educacion de Jovenes y Adultos (EDJA); el
alza de la tasa de asistencia escolar segin rango de edad en todos los niveles educativos; y
por el aumento de la cobertura de becas por nivel educativo para el acceso y permanencia
de sectores vulnerables. Igualmente, el GT destaca los avances del Estado Parte en materia
de educacion preescolar, se observa un incremento del porcentaje de nifios y nifias de 3 a 5
afios que asisten a educacion preescolar.

33. Entre los aspectos positivos, el GT reconoce el aumento significativo del porcentaje
de estudiantes beneficiados con servicios y actividades artisticas y culturales; y la
proporcidn de estudiantes que se incluyen en el registro Nacional del Deporte.
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34. En relacion con el derecho de acceso a la informacion publica y participacion de la
ciudadania en materia educacional, es destacable la implementacion del Sistema de
Informacion y Gestion Educativa. Igualmente el aumento considerable de organizaciones
de la sociedad civil registradas que participan en la promocién y proteccion de derechos
culturales/derecho a la educacion. Asimismo, el alza en el ndmero de docentes de
educacidon publica basica que participan en programas de formacion continua y superacion
profesional

Derecho a los beneficios de la cultura

35. El GT felicita a México por la progresividad lograda en materia de alfabetizacion, al
mismo tiempo que destaca la importancia de haber aumentado la presencia de
computadoras e internet en los hogares mexicanos. EI GT también ve muy positivamente el
gran aumento de las organizaciones de la sociedad civil por cada cien mil habitantes, y la
destacable cantidad de las mismas que participan en la promocion y proteccion de los
derechos culturales.

36. No obstante, preocupa que el Estado Mexicano no haya informado aspectos
relevantes que den cuenta de avances en problemas conocidos en materia de discriminacion
o0 desigualdades -principalmente de base étnica y género- en el goce de los beneficios de la
cultura y de la vida cotidiana. Se requiere contar con sefiales cualitativas o marcos
contextuales que provean mayor precision sobre los procesos de integracion socio-cultural
en el pais, para poder evaluar de manera mas consistente su progresividad. EI GT también
pone de manifiesto que, sin desmedro de los resultados positivos, el Estado Mexicano
todavia no ratifico el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

37. A continuacion, se presentan los resultados del analisis del informe entregado
por el Estado Mexicano, que considera la comparacion con la informacion recibida en
el informe previo® y contrasta con otras fuentes primarias de datos.'’ Las
observaciones se expresan, para cada derecho, de acuerdo a las categorias y principios
transversales previstos en la metodologia. Las recomendaciones se sintetizan
considerando los términos generales de cumplimiento y progresividad, asi como el
avance de acciones realizadas para cumplir recomendaciones entregadas por el GT al
Estado parte en anteriores informes.

DERECHO AL TRABAJO (ART.6Y 7)

% En caso de no existir un informe previo, el GT utiliza la serie de datos que el Estado parte haya entregado,
asi como informacion disponible en otras fuentes primarias

lo De acuerdo con lo sefialado en el parrafo 8 de la “Guia auxiliar para la elaboracion del informe consolidado
de los Estados parte al Protocolo de San Salvador, a presentarse en junio de 2019”, distribuida a los Estados
en junio de 2019.
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Recepcidn del derecho

38. Es preocupante el estancamiento de problemas laborales que implica en los hechos
un retroceso en lo relativo al derecho al trabajo, principalmente por la persistente
informalidad laboral, recordando que esto implica, por lo general, que no se cumplan las
principales garantias como las condiciones dignas, justas y satisfactorias, el salario minimo,
la estabilidad y la capacitacion en el empleo. Es esta una problematica que afecta
especialmente a jovenes, mujeres, jornaleros rurales y trabajadores pobres.

39.  Este estancamiento no solo se ve reflejado en la informacion presentada por
México, sino que también se confirma a partir de datos de la CEPAL, el Banco Mundial y
la OIT, confirmando que México presenta alto porcentaje de ocupados sin aportes a la
seguridad social, manteniéndose en torno al 60% en los Gltimos 15 afios, lo cual agrava la
situacion de vulnerabilidad ante los riesgos del trabajo, la pobreza y el envejecimiento™.

40.  Si bien Mexico incorpord reglamentos (normativa) para prevenir y atender los
riesgos del trabajo, no hay una debida mencién a programas concretos al respecto. Se toma
nota también de que México ain no ha informado debidamente acciones para la
eliminacién del trabajo forzoso, y se le recuerda la importancia de los convenios
fundamentales de la OIT relativos al trabajo forzoso™.

41. México informa para 2017 una tasa de ocupacion infantil no permitida del 7%, lo
que coincide con lo informado por la CEPAL en el Informe de avance sobre el progreso y
los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™. Este dato se
observa con preocupacién puesto que si bien ha implicado una reduccion de
aproximadamente 2,5 pp. respecto a 2011 (afio base de este indicador), la erradicacion del
trabajo infantil no permitido continta afectando a 7 de cada 100 nifios y nifias mexicanos,
en su gran mayoria pertenecientes a poblaciones vulnerables.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

42. En términos generales el GT no identifica avances en este eje, puesto que el
presupuesto asignado a Trabajo y Prevision Social es bajo, y ademas su participacion ha
disminuido en el periodo analizado, siendo el trabajo una fuente fundamental de riqueza
social y para las familias mexicanas. Asimismo, ha caido notablemente la asignacion de
presupuesto a programas para apoyar el empleo y la formalidad laboral.

11 Red de Observatorios de la Deuda Social en América Latina (Red ODSAL), 2019. Indice de las Deudas
Sociales en América Latina (IDSAL), documento de trabajo.

12 Convenios Internacionales nro. 29 y nro. 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

13 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. Informe de avance sobre el
progreso vy los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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43.  Se observa que el nivel de inversion sigue siendo regresivo, dado que el porcentaje
de presupuesto federal asignado a Trabajo y Prevision Social cay6 respecto a 2010. Es
alarmante la baja participacion de los trabajadores asalariados en el PBI mexicano,
observandose que en el periodo analizado la participacion de los ingresos del trabajo en la
distribucion funcional del ingreso no mejora, sino que, por el contrario, la participacion de
los trabajadores asalariados en 2017 cayé por debajo de lo informado para el afio base.

44.  Por otra parte, el GT resalta la importancia de contar con la informacién
correspondiente a subsidios o incentivos para la generacion del empleo, tomando nota de
que México informa que reportara este indicador en 2022. ElI GT sugiere que el
compromiso con el derecho se vea reflejado en las decisiones financieras del Estado
Mexicano.

Capacidades estatales

45, De la informacion provista en el informe se desprende un estancamiento en las
capacidades estatales, lo que indica la necesidad de que México amplie y diversifique sus
capacidades administrativas, técnicas, politicas e institucionales para dar mayor
cumplimiento a los instrumentos juridicos mencionados y poner en practica un mejor
ejercicio del derecho al trabajo, evitando mayor regresividad. En este sentido, es deseable
conocer las politicas estatales en torno al persistente problema de la informalidad en
México, siendo 6ptimo que se amplie la informacion en este punto.

46.  Sin embargo, se valora la iniciativa del Estado Mexicano en torno a la particular la
problematica de los jornaleros agricolas. Como también refleja el 111 Informe Anual de la
REDESCA existe un Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA)Y,
implementado por la Secretaria de Desarrollo Social, el cual tiene como objetivo “reducir
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion jornalera agricola y de los integrantes de
sus hogares” mediante el otorgamiento de becas a menores de 18 afios, apoyo econémico a
los jefes y jefas del hogar y apoyo alimenticio a los nifios y nifias menores de 14 afios de
edad que se encuentra en las Unidades de Trabajo. EI GT recomienda ampliar la cobertura
del mismo para alcanzar a la mayor proporcion posible de trabajadores rurales vulneraos en
sus derechos laborales.

Igualdad y no discriminacion

47. El GT celebra la incorporacion de cuotas de género y multiculturales para ocupar
cargos publicos. Asimismo, se observa la existencia de sanciones, mecanismos Yy recursos
gue apuntan a terminar con la discriminacién en el ambito laboral. Se toma nota de una
disminucion de las quejas por presuntos actos de discriminacion en el ambito laboral por
motivos de condicidn social, embarazo y género, aunque no sucede lo mismo con las quejas

1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019, 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.5, 24 febrero 2020, parr. 424. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/1IA2019REDESCA-es.pdf

11


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf

OEAGIPSS

por motivos de preferencia u orientacion sexual. Otro logro para destacar en pos de mejorar
la igualdad y la no discriminacién, es la significativa ampliacion de la proteccién social de
la poblacion con ingresos precarios. Por ello, se considera que en este eje hay avances en
materia de progresividad. La incorporacion de las cuotas de género es un paso importante
para materializar la igualdad, cuyo impacto positivo se ve en el aumento del porcentaje de
mujeres en el funcionariado publico. Sin embargo, se hace necesario un mayor desglose de
informacion con el fin de observar mejor los aspectos negativos o incumplidos, en materia
de derechos laborales para jovenes, trabajadores rurales, personas mayores, indigenas, entre
otros grupos en especial condiciéon de vulnerabilidad. Ademas, teniendo en cuenta la alta
tasa de informalidad, estos trabajadores son mas susceptibles a verse afectados por la
misma.

48.  El GT anima a México a firmar y/o ratificar el Convenio 190 sobre la Violencia y el
Acoso en el mundo del trabajo de la OIT, en orden a fortalecer los mecanismos de
proteccion en el ambito laboral.

Acceso a la informacidn y participacion

49.  Se toma nota de la Encuesta Nacional de la Ocupacion y del Empleo (ENOE) y su
razonable cobertura, pero se advierte que no es un instrumento adecuado para examinar la
situacion laboral irregular de amplios grupos excluidos. Se valora positivamente la
existencia de cambios que la adecuan para la poblacion con alguna discapacidad. Por otro
lado, se tienen en cuenta las acciones por mejorar el acceso a la informacién publica,
destacando muy positivamente el constante aumento del nimero de usuarios en el portal
publico de esta informacion.

Acceso a la justicia

50. Preocupa al GT haber registrado un numero ‘“extranamente” bajo en quejas
recibidas por discriminacion laboral (a pesar de su incremento entre 2010 y 2018) y de las
carpetas de averiguacion sobre delito de acoso u hostigamiento sexual, puesto que -por
ejemplo- segtn informacion del INMUJERES para 2016, en México 3.5 millones de
mujeres asalariadas de 15 afios y mas habian sufrido discriminacién laboral sélo por ser
mujeres (destacandose que casi 27% de las mujeres ocupadas en actividades elementales y
de apoyo ha vivido algun tipo de discriminacion). El Grupo de Trabajo solicita avanzar en
la sistematizacion de informacion a nivel nacional del delito de explotacién laboral de nifios
y nifias. Por ultimo, se destaca positivamente la disminucion de los hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos (relativos al derecho al trabajo) cometidos a las victimas
registradas en los expedientes de queja calificados por los organismos de proteccion de
derechos humanos.

Recomendaciones

> INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres) (2018). Boletin nro3, “Desigualdad en cifras.
Discriminacion laboral de las mujeres”. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BoletinN3_2018.pdf
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51. El GT le recuerda a México la importancia de velar por las condiciones y la
calidad de los empleos, teniendo en cuenta que la informalidad laboral acentla la
exclusion social y el riesgo a la pobreza. Asimismo, se reitera de manera expresa la
necesidad de presentar la informacion con el maximo nivel posible de desagregacion para
evaluar la situacion de poblaciones en especial condicion de vulnerabilidad, principalmente
teniendo en cuenta que la informalidad laboral afecta de forma desigual a diferentes
segmentos o0 grupos de poblacion.

52. En este sentido, se recomienda al Estado de México no perder de vista la
situacion de los trabajadores rurales, que segun cifras entregadas en el 11l Informe Anual
de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de
la CIDH, serian unas 2 millones de personas, y aproximadamente el 40% indigenas. Estas
personas trabajan entre 8 a 10 horas diarias, sin contratacién formal, sin prestaciones
sociales, y un alto indice de exposicion a riesgos al no contar con equipo de proteccion ni
medidas de seguridad adecuadas®®.

53. El GT recomienda al Estado Mexicano prestar especial atencion a la situacion de
las y los jovenes respecto al empleo. Tomando en consideracion el 111 Informe Anual de la
REDESCA el 50% de la poblacién joven ocupada se encontraba en empleos informales®’.
De la misma forma es importante mencionar que segin datos del INEGI, la tasa de
desocupacion juvenil (de 15 a 29 afios) se encontraba en torno al 6% en 2018, siendo este
un indicador sin mejoras significativas en los Gltimos afios'®. EI CONEVAL también
reportd una cifra similar (5,9%) para 2017%°.

54, De la misma manera, se recomienda prestar mayor atencion a la particular
vulnerabilidad laboral que sufren las mujeres indigenas. En esta linea, segin el informe
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)?, para 2015 la tasa de participacion
econdmica de la poblacién indigenas era de 43,9% para la poblacion de 12 afios y més. Este
valor era casi 6,4 puntos menor que el indicador nacional. Pero si bien la tasa de
participacion de la poblacion indigena masculina es similar al promedio nacional, en
contraste, en las mujeres indigenas se presentdé una menor participacion en las actividades
econdmicas con respecto al total de mujeres a nivel nacional (23,5% y 33,5%). De igual
manera, casi 7 de cada 10 mujeres indigenas de 12 afios y mas realizaba actividades no
remuneradas, lo que implica que la carga de las actividades no remuneradas recae
principalmente en las mujeres. Asimismo, el CONEVAL puso de manifiesto que para 2017,
la tasa de participacion en México tenia una brecha muy amplia entre varones y mujeres
(77,4% vs. 42,8%)".

1 |bid. parr. 424.

7 Ibid. parr. 424.

18 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Consultado en mayo 2020.

9 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Consultado en mayo
2020.

2 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), 2018. Mujeres indigenas, datos estadisticos en el
México actual.

21 CONEVAL, 2018. Estudio diagnéstico del derecho al trabajo 2018.
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55. El GT pone de relieve la importancia de la erradicacion del trabajo infantil,
recordando el Art. 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y recomienda a
México incrementar las acciones para acelerar su eliminacion. Recordando también los
Convenios Internacionales de la OIT relativos al trabajo forzoso, se recomienda a México
tomar iniciativas concretas en este tema.

56. En linea con las observaciones y recomendaciones realizadas por el GT en
2018%, se reitera la recomendacion de aumentar los niveles de inversion en politicas
laborales. EI GT recomienda al Estado Mexicano ampliar la informacion presupuestaria,
por ejemplo, complementando la informacion de los indicadores con las opciones o
discusiones en torno a la promocién de la formalidad laboral o como se podrian asignar
recursos para la ampliar la cobertura social a los trabajadores informales.

57. El GT da cuenta de la existencia de esfuerzos por parte de México para
alcanzar mejoras en el cumplimiento a los derechos laborales. Sin embargo, el GT no
identifica tendencias de progresividad en lo relativo al derecho al trabajo. Por lo
tanto, el GT exhorta al Estado Mexicanoa redoblar sus esfuerzos para que estos se
traduzcan en un mejor ejercicio del derecho, principalmente atendiendo los altos
niveles de informalidad laboral que hay en el pais.

DERECHOS SINDICALES (ART. 8)
Recepcidén del derecho

58. El GT observa la falta de ratificacion de dos convenios relevantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo referidos a las Relaciones de Trabajo en la
Administracion Publica (1978) y a la Negociacion Colectiva (1981). Asimismo, preocupa
la ausencia de politicas publicas o programas referidos a: la promocion de la
sindicalizacién, la promocion de la agremiacion empresarial, el fortalecimiento de los
sindicatos, la eliminacion de las préacticas antisindicales, la educacién en libertades
sindicales y ciudadania laboral y el monitoreo de la negociacion colectiva.

59. El GT registra con preocupacién que ademas que la tasa de sindicalizacién es muy
baja en México, la misma ha disminuido en el periodo analizado. También observa con
preocupacion que el namero de contratos colectivos registrados anualmente no ha variado
significativamente en el periodo analizado. Asimismo, se toma nota de la ausencia de
informacidn relativa a la cobertura de negociacién colectiva.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

60. México asigna un porcentaje muy bajo a la jurisdiccion laboral (menos del 0,5% del
presupuesto nacional). Esta asignacion se mantiene sin variaciones en el periodo analizado.
Sin embargo, el GT valora positivamente que dentro de lo asignado en materia laboral,

22 GTPSS (2018). Observaciones y recomendaciones finales al Estado mexicano. OAS/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.42/19.
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aumento el porcentaje orientado a programas de proteccion y promocién de las libertades
sindicales.

Capacidades estatales

61. El GT ve positivamente las sanciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo
asociadas a vulneraciones contra las libertades sindicales, pero lamenta no contar con la
informacion relativa al registro de estas vulneraciones. Al mismo tiempo, toma nota de la
ausencia de una instancia de dialogo social tripartita con incidencia en la formulacion de la
politica econdmica y laboral.

Igualdad y no discriminacion

62. En México no existen mecanismos judiciales para proteger a las personas
trabajadoras sindicalizadas de acciones arbitrarias por parte de sus empleadores y tampoco
hay mecanismos legales para garantizar derecho de asociacién, huelga y negociacion
colectiva de trabajadores tercerizados. Esto resulta alarmante para el GT, puesto que
intensifica la desproteccion de los derechos sindicales en aquellos grupos que ya se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

63. El GT celebra el aumento del porcentaje de mujeres en la dirigencia sindical,
aunque pone de manifiesto que este porcentaje sigue siendo bajo y anima al Estado a tomar
medidas afirmativas para favorecer la igualdad de género y diversidades en la esfera
sindical.

Acceso a la informacion y participacion

64. El GT valora la existencia de registros sindicales y de herramientas para acceder a
las fuentes normativas y jurisprudencia sobre derecho laboral colectivo. No obstante, el GT
sefiala que seria oportuno que la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
incorpore preguntas sobre las libertades sindicales, lo cual facilita la produccion vy
publicacién de informacién oficial sobre el goce de las mismas.

Acceso a la justicia

65. Se registra la existencia de instancias administrativas y judiciales para tratar
denuncias sobre incumplimiento de obligaciones respecto a libertades sindicales y/o para
dirimir disputas sobre negociacién colectiva. Sin embargo, el GT pone de manifiesto la
falta de cursos especificos para formar a funcionarios judiciales en derecho laboral
colectivo, asi como la ausencia de informacién sobre las causas judiciales relativas a
libertades sindicales y el desarrollo de los procesos judiciales en la jurisdiccion laboral.

Recomendaciones
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66.  Se registra que las observaciones y recomendaciones realizadas por el GT? en
ocasion del analisis del segundo agrupamiento de derechos no han sido tomadas en cuenta
por el Estado Mexicano, puesto que en el informe consolidado persiste la ausencia de datos
e informacion sefialada en 2018. En este sentido, se solicita a México reportar los
indicadores faltantes en el préximo informe.

67. El GT pone de relieve con preocupacion que México no ha avanzado en materia de
derechos sindicales, y que la informacién presentada no deja ver sefiales de progresividad.
El GT no ve avances significativos en el acompafiamiento del Estado a los procesos de
sindicalizacién y negociacién colectiva, y fuentes complementarias de informacion dan
cuenta de vulneraciones en estos aspectos. Es esencial que México apueste a una mayor
promocién de las libertades sindicales. En un contexto de alta informalidad laboral, es
necesario que los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad tengan garantias para
ejercer sus derechos laborales.

68.  Segun informacion de la CIDH datada en 2016, la sociedad civil ha manifestado
preocupacion por las violaciones a los derechos humanos en México en el &mbito de los
derechos sindicales mediante dos formas: 1) el uso persistente de los contratos colectivos
de proteccion patronal que impiden el derecho a la libertad sindical y la negociacion
colectiva y 2) a través de la criminalizacion de la protesta social para iniciar procedimientos
judiciales en contra de sindicalistas, llegando al extremo de encarcelar a sindicalistas en
cérceles de alta seguridad®*.

69. Ante la CIDH han llegado denuncias relativas al derecho a la libertad sindical e
igualdad ante la ley. En tal sentido, vale destacar el informe de admisibilidad dictado en el
caso Florencia Hernandez Romero y otros vs. México®. Teniendo en cuenta los hechos
anteriores, el GT incentiva al Estado Mexicano a promover didlogos tripartitos
(empleadores, sindicatos y Estado) y a apuntalar programas que instrumentalicen el
efectivo ejercicio de las libertades sindicales.

70. Por lo expuesto, el GT insta al Estado Mexicano a incorporar acciones
concretas para garantizar el ejercicio de los derechos sindicales consagrados en
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Se recomienda a México disefiar
politicas publicas para promover la sindicalizacion y el fortalecimiento de los
sindicato. En igual sentido, el GT recuerda la importancia de la ratificacién de
instrumentos internacionales. Por eso, recomienda a México ratificar los convenios de
la OIT relativos a las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica (1978) y a
la Negociacion Colectiva (1981).

2% GTPSS (2018). Observaciones y recomendaciones finales al Estado mexicano. OAS/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.42/19.

24Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Anexo al Comunicado de Prensa emitido al
culminar el 159 Periodo de Sesiones. [comunicado de prensa]. No. 183A/16, 7 diciembre de 2016. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/ Comunicados/2016/183A.asp

2% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Florencia Hernandez Romero y otros vs. México,
Informe de admisibilidad, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 91. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/decisiones/2019/MXAD342-09ES.pdf
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DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (ART.9)
Recepcion del derecho

71.  Preocupa especialmente al GT la situacion de desproteccion social de las personas
trabajadoras domésticas. Segun el 1l Informe Anual de la Relatoria Especial sobre DESCA
de la CIDH, el 40% de tales trabajadores/as no cuentan con seguro de salud y
aproximadamente el 87% no cuenta con algin tipo de afiliacién a sistema de pensiones®.
En tal coyuntura, el GT acoge con beneplécito el reciente lanzamiento del programa piloto
titulado “Incorporacion de las Personas Trabajadoras del Hogar” como el primer
programa del Gobierno de México en la materia. Segun consta en el 11l Informe anual de la
Relatoria Especial sobre DESCA de la CIDH, como resultado de la implementacion del
programa, entre marzo y noviembre del afio 2019, se logro la afiliacién de 11.947 personas
trabajadoras del hogar a nivel nacional (76% mujeres y 24% hombres), quienes se
concentran el 26% en Ciudad de México y el Estado de México?’. En ese sentido, el
esfuerzo es significativo, aunque se resalta la necesidad de asegurar su avance progresivo,
en tanto habria un total de 2.4 millones de personas trabajadoras del hogar en el pais®, de
las cuales un gran porcentaje no cuenta con seguro de salud ni ningan tipo de afiliacion al
sistema de pensiones.

72. El GT valora la reciente incorporacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
bajo la seccidn Politica y Gobierno, apartado 1, numeral ii, el cual establece como prioridad
la seguridad social mediante programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo,
i.e., Jovenes Construyendo el Futuro, Pension Universal para Personas Adultas Mayores,
Produccion para el Bienestar, Precios de Garantia a Productos Alimentarios Béasicos y
programas de Comunidades Sustentables "Sembrando Vida". Sin embargo, observa con
preocupacion la reciente eliminacion de varios programas sociales, entre ellos el
emblematico programa de inclusion social Prospera dirigido a la reduccion de la pobreza®
Segun informacién publica disponible, las personas beneficiarias de Prospera pasaran al
programa Becas para el Bienestar Benito Juarez que cubre el sector de educacién basica y
media superior, pero se habrian eliminado los componentes de salud, alimentacion, adultos

26 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Il Informe Anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2018, 26 noviembre 2018, parr. 207. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA-es.pdf

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 2019, 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) OEA/Ser.L/V/11, Doc.5, 24 febrero 2020, parr. 417. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf

% Instituto Mexicano del Seguro Social (2019). En ocho meses, 11 mil 947 personas trabajadoras del hogar
ya cuentan con derechos de salud y seguridad social. No. 539/2019. Disponible en:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201912/539

2% Hernandez Licona, Gonzalo, De la Garza, Thania, Zamudio, Janet. y Yaschine, Iliana (coords.) (2019). El
Progresa-Oportunidades-Prospera, a 20 afios de su creacion. Ciudad de México: CONEVAL, pag.17.
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mayores y el de vinculacion®. Por lo cual, el GT recuerda que es primordial que el Estado
Mexicano pueda continuar garantizando la entrega de dichos beneficios sociales a todos los
sectores de la poblacidon, especialmente en aquellos en situacion de especial vulnerabilidad.
Ello con arreglo al principio de progresividad y no regresividad en materia DESCA.

73. El GT acoge con satisfaccion la informacion presentada sobre los indicadores de
proceso, especialmente respecto al aumento significativo del porcentaje poblacional
cubierto por sistemas no contributivos de salud (2,13% - 37,80%). Asi como el incremento
del porcentaje de personas adultas mayores de 65 afios cubiertas por programas de atencién
a la vejez.

74. En relacion con los indicadores de resultado solicitados, el GT sefiala la necesidad
de entregar informacion de forma desagregada en los indicaciones sobre la tasa de
poblacion econémicamente activa; cubierta por una pension y jubilacion; porcentaje de
poblacién afiliada a un régimen contributivo; y nimero de personas afiliadas cotizantes al
sistema de pensiones por sexo, género, edad, nivel educativo y quintiles de ingresos.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

75. En cuanto a los indicadores de proceso, el GT destaca especialmente el incremento
de recursos presupuestales asignados a seguridad social respecto al presupuesto total
(9.35%-13.25%). Se solicita al Estado parte que en futuros informes consigne antecedentes
de los indicadores sobre el tiempo de licencia por maternidad y paternidad en semanas, asi
como por fuentes de financiamiento; base y frecuencia de actualizacion de las prestaciones
en seguridad social; mecanismos para calcular la brecha salarial entre varones y mujeres a
los efectos previsionales; mecanismos para eximir los costos de litigio; y disponibilidad y/o
utilizacion de fondos extrapresupuestarios para financiar el sistema de seguridad social o su
déficit.

Capacidades estatales

76.  El Grupo de Trabajo evalia positivamente la disminucion de la tasa de
desocupacion laboral (5.30%-3.30%) y el porcentaje de informalidad laboral (59.30%-
56.60%), pero ve con especial preocupacion que la cifra ain sea bastante alta, situacion que
afecta especialmente a mujeres, mujeres indigenas, campesinado, migrantes, y jovenes.
Sobre esto cabe sefialar que, segun informacion de contraste, se ha registrado que el 50.0%
del total de personas jovenes ocupadas en 2017 se encontraban en empleos informales. De
acuerdo con antecedentes de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Mexico, se ha
reportado un total de un millén 62 mil jévenes que han sido beneficiarias/os del programa,
de los cuales el 59% son mujeres y el 40.8% hombres, con un promedio de 23 a 24 afios de
edad, y se ha logrado una cobertura de 98% de cobertura en los municipios del pais®.

30 |nstituto Mexicano para la competitividad A.C. (IMCO). Diagnéstico IMCO, La politica social en México,
sin rumbo ni destino cierto, 04 junio 2019, pag. 11. Disponible en: https://imco.org.mx/diagnostico-imco-la-
politica-social-mexico-sin-rumbo-destino-cierto/

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019, 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
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Igualmente es alarmante la situacion de los Jornaleros Agricolas, quienes trabajan sin
contratacion formal, en jornadas entre 8 a 10 horas diarias, y sin prestaciones sociales, por
lo cual la Secretaria de Desarrollo Social ha implementado el programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas el cual tiene como objetivo reducir las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacién jornalera agricola®. En razén de la alta tasa de informalidad laboral, el GT
insta al Estado Mexicano a realizar mayores esfuerzos para incorporar a los trabajadores y
las trabajadoras en modalidades registradas de contratacion y con aportes y beneficios del
sistema de seguridad social.

77. El GT reconoce el esfuerzo realizado por el Estado parte por el incremento de
personas trabajadoras aseguradas ante accidentes y enfermedades laborales; aumento de la
tasa de trabajadores asegurados ante incapacidades de trabajo; y por la disminucion del
porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la seguridad social.

Igualdad y no discriminacion

78. El GT reitera al Estado Mexicanos que seria sumamente relevante contar con datos
de cobertura en seguridad social y afiliaciobn de personas pertenecientes a poblaciones
indigenas, migrantes, refugiados, solicitantes de asilo, apétridas, y trabajadoras/es del
servicio doméstico. En cuanto a indicadores de resultado, se insta al Estado parte que
proporcione informacién desagregada en relacién a indicadores sobre poblacion pensionada
por sexo, edad, nivel educativo y por jurisdicciones; y porcentaje de derechohabientes que
perciben una pensién por sexo, por edad, etnia, raza, y por jurisdicciones.

Acceso a la informacidn y participacion

79. En cuanto a los indicadores solicitados sobre acceso a la informacién, el GT valora
la descripcién normativa realizada, pero reitera al Estado parte su solicitud de que
acompafie dichos antecedentes con los resultados de implementacion de las referidas
disposiciones. EI GT considera deseable que esta informacion se incluya en el informe,
extensible a los casos de riesgos profesionales, salud ocupacional, informes enviados a los
cotizantes de los sistemas previsionales, entre otros solicitados y desagregados por sexo,
edad, etnia.

80. El GT sefiala su especial preocupacion respecto al total de accidentes de trabajo
reportados por division de actividad econdmica, especialmente a las ramas de agricultura,
ganaderia, silvicultura pesca y caza; industria de la construccion; y transportes y
comunicaciones. Ya que, en dichas actividades economicas se ha reportado un incremento
de accidentes de trabajo. Asimismo, se insta al Estado a brindar informacion desagregada
por jurisdiccion.

Acceso a la justicia

Culturales y Ambientales (REDESCA) OEA/Ser.L/V/Il, Doc.5, 24 febrero 2020, parr. 424. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA -es.pdf

32 |bid. pérr. 424.

19


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf

OEAGIPSS

81. El GT saluda la resolucion aprobada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en diciembre de 2018, la cual determina que es inconstitucional que quienes emplean a
trabajadores/as domésticos/as no estén afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Con dicha resolucién, se busca fortalecer la seguridad social particularmente de
mujeres trabajadoras domeésticas del pais.

82.  EI GT recoge con beneplécito datos en relacion con el numero y tipo de denuncias
presentadas, como a la identificacion de sentencias judiciales que prevén cobertura en
seguridad social, insta nuevamente al Estado parte a incluir indicadores como el tipo,
cobertura y alcance. Asimismo el GT solicita que se explique, en el caso del indicador
referido al nimero de decisiones judiciales que otorgan cobertura de contingencias en
seguridad social, que significa la categoria “favorable” y “desfavorable” de los laudos. Lo
anterior tiene por finalidad poder evaluar mejor el contexto general y poder medir la
progresividad y la prohibicién de regresividad del derecho a la seguridad social en futuros
informes.

83.  Por ultimo, en cuanto a los indicadores de proceso solicitados, se insta al Estado a
reportar el nimero de acciones judiciales presentadas y resueltas por denegatoria de una
pensién no contributiva.

Recomendaciones

84.  Preocupa especialmente al GT los altos niveles de informalidad laboral existentes
en Meéxico, los cuales alcanzan cerca del 57% de la poblacién. EI GT reitera su
recomendacion al Estado parte que intensifique las medidas para incrementar la
formalizacion en el empleo y el acceso a la seguridad social a fin de asegurar su
cobertura universal para toda la poblacién, independientemente de sus condiciones
laborales.

85. El GT recuerda nuevamente que el monitoreo de las obligaciones contenidas en el
Protocolo de San Salvador abarcan a la administracion central como a los Estados
federados. El GT destaca especialmente los esfuerzos realizados por el Estado parte para
consignar, en algunos indicadores, datos de los estados federativos mas el Distrito Federal.
El GT reitera la recomendacién al Estado Mexicano que disponga los medios y avance
en las desagregaciones en relacion con pueblos indigenas, raza, género, y en la
presentacion de la informacidn completa para los Estados federativos.

86. En relacion con las personas mayores, segun informacion de contraste, en el afo
2019 se implementd el programa denominado “Bienestar para las Personas Adultas
Mayores”, mismo que cuenta con las Reglas de Operacion para otorgar acceso a nivel
nacional. EI GT destaca el incrementd la edad a 68 afios en adelante, con excepciones
como, la personas que viven en comunidades indigenas, quienes tendran acceso a los 65
afios 0 més; las personas inscritas en el padron de derechohabientes del programa Pension
para Adultos Mayores que sean activas y tengan entre 65 y 67 afios de edad, se le otorgara
un incremento al apoyo econdémico a un total de 1.275 pesos mexicanos mensuales,
cantidad que no es suficiente para garantizar su nivel de vida adecuado, asi como el, acceso
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a los diferentes cuidados o cubrir el costo de la canasta basica®. Por lo cual, el GT
recomienda al Estado incrementar los recursos econdémicos otorgados por el programa
de seguridad social.

87. El GT da cuenta de esfuerzos significativos por parte del Estado de México para
alcanzar mejoras en el ejercicio de este derecho, observando algunas sefiales positivas
respecto a indicadores presupuestarios y financieros. Sin embargo, se reportaron avances
poco significativos, y una cierta regresividad en relacion con la cantidad de trabajadores y
trabajadoras rurales con cobertura de seguridad social.

DERECHO A LA SALUD (ART. 10)
Recepcidén del derecho

88. El GT observa la falta de ratificaciéon de Convenios relevantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, especificamente sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales (1964); seguridad y salud en las minas (1995);
proteccion de la maternidad (2000); seguridad y la salud en la agricultura (2001); y el
Marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

89. El Grupo de Trabajo advierte con preocupacién el aumento de la tasa de suicidio, y
de incidencia asociada a la tuberculosis. Asimismo, el GT observa que aun existen brechas
en relacion con el acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua y a servicios de
saneamiento mejorados, situacion que ya habia sido identificada por el GTPSS en su
informe del afio 20163,

90. El GT toma nota con satisfaccion el aumento del porcentaje de la poblacion afiliada
o derechohabiente a algun servicio de salud (64.60%-82.20%), asi como el aumento de la
poblacion afiliada al Seguro Popular. En relacion con el Seguro Popular, medida tendiente
a otorgar cobertura universal a toda la poblacion, el GT destaca el aumento de la poblacion
afiliada al (23.30%-41.00%) e igualmente reitera®™ que el Estado debe informar en el futuro

%3 |bid. parr. 419.

% GTPSs (2016). Observaciones y recomendaciones finales a los Estados Unidos Mexicanos, Examen de
los Informes presentados por los Estados Partes al Primer Agrupamiento de Derechos del Protocolo adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
g%rts. 9, 10 y 13)OAS/Ser.L/XXV.2.1GT/PSS/doc.17/16.

GTPSS (2016). Observaciones y recomendaciones finales a los Estados Unidos Mexicanos, Examen de
los Informes presentados por los Estados Partes al Primer Agrupamiento de Derechos del Protocolo adicional

a la Convencién Americana sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
(arts. 9, 10 y 13)OAS/Ser.L/XXV.2.1GT/PSS/doc.17/16.
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la cobertura especifica del mismo diferenciando por poblacionales requeridas,
jurisdicciones y de ser posible qué niveles de atencidn de salud abarca.

91. El GTPSS destaca la disminucion en la tasa de mortalidad infantil (14.08-12.09), y
la mortalidad en menores de 5 afios (17.23-14.63), situandose asi cerca de la meta
establecida en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 sobre salud y bienestar, adoptado por
Naciones Unidas en el afio 2015%. Igualmente insta al Estado parte, que en su préximo
informe disponga de informacion actualizada sobre dichos indicadores.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

92. El GT acoge con satisfaccion la informacion presentada sobre los indicadores de
proceso, especialmente respecto al aumento del gasto publico en salud per cépita y al
porcentaje del presupuesto destinado a la capacitacion de recursos humanos en salud. El
Grupo de Trabajo reitera su observacion respecto al porcentaje de Gasto Publico en salud
como porcentaje del PIB, el cual ain no supera el 3%, cifra aun insuficiente para cubrir las
demandas y necesidades de la poblacién mexicana. Lo anterior se hace méas patente frente a
la actual pandemia por COVID-19, la cual ha evidenciado la necesidad de fortalecer el
sistema publico de salud de manera urgente.

Capacidades estatales

93. El GT destaca el aumento de la tasa de enfermeros/as por habitante, y la cantidad de
partos atendidos por personal sanitario capacitado. Pero, segun informacion obtenida del 11
Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de la CIDH, aun es latente la falta de profesionales de la salud, especialmente
de las carreras de medicina y enfermeria®’.

94, El Grupo de Trabajo saluda el aumento de la cobertura de programas de asistencia a
personas adultas mayores, y especialmente la disminucién del porcentaje de poblacién con
carencia por acceso a servicios de salud (29.20%-15.50%).

95. Respecto a los indicadores de proceso, el Estado parte no entrega informacion lo
suficientemente actualizada; se recuerda que es esencial contar con antecedentes vigentes
respecto al porcentaje de poblacion con acceso frecuente a medicamentos esenciales
oncologicos, retrovirales y o genéricos por lugar de residencia; disparidades publico-
privadas significativas en el gasto y cobertura en salud; y la cantidad de médicos/as por
habitantes.

Igualdad y no discriminacion

% Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades, 2015, meta N° 3.2. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

37 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 11 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2018, 26 noviembre 2018, parr. 189. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA-es.pdf
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96. El GT recuerda la obligacion del Estado Parte de garantizar por todos los medios
posibles el efectivo ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, extensibles a todos
los Estados federativos. Segun el 11 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH, aproximadamente el 20% de
los partos en México corresponden a madres adolescentes; cifra que evidencia la necesidad
de profundizar la educacion sexual y reproductiva de los y las adolescentes y avanzar en la
prevencién del embarazo en adolescentes®®. Asimismo, al GT expresa preocupacion
respecto a la situacion de las mujeres y nifias indigenas, como la prevalencia de multiples
formas de violencia y discriminacion, que compromete su acceso a la salud culturalmente
adecuada™®.

97. El GTPSS, asimismo observa con preocupacion la falta de informacién reiterada®
sobre los indicadores de proceso y resultado, respecto al estimaciones de abortos inducidos;
casos de abortos ilegales; caracteristicas, cobertura, presupuesto y jurisdicciones en
programas de salud sexual y reproductiva; porcentaje de mujeres embarazadas que reciben
asistencia en salud prenatal; porcentaje de mujeres embarazadas con test de VIH/SIDA;
tasa de fecundidad no deseada; porcentaje de mujeres que realizan periddicamente
examenes ginecologicos; y composicion por sexo de los casos notificados de SIDA y
diagndsticos VIH.

Acceso a la informacidn y participacion

98. El GT considera de vital importancia el derecho al acceso a la informacién sobre
salud y la participacion efectiva de las personas, para considerar que el derecho a la salud
esta efectivamente protegido en el Estado parte.

99.  Con base en informacion entregada y contrastada sobre mecanismos de prevencion
y control de consumos de drogas y alcohol, el GT considera preocupante la falta de
programas Yy centros adecuados para atender y reducir el dafio asociado al abuso de
drogas*, ademas del alarmante porcentaje de personas que recibieron atencién preventiva
contra el consumo de drogas. Por lo cual, se insta al Estado de México a brindar
informacion respecto a la cobertura de acciones o campafias de informacion y programas de
difusién sobre efectos y tendencias del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

Acceso a la justicia

38 VID, Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/docs/informe-150.pdf

%9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de Pais o Tematicos, 21 marzo 2019, pérr. 156.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap5SMX-es.pdf

0 GTPss (2016). Observaciones y recomendaciones finales a los Estados Unidos Mexicanos, Examen de
los Informes presentados por los Estados Partes al Primer Agrupamiento de Derechos del Protocolo adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
Sarts. 9, 10 y 13)OAS/Ser.L/XXV.2.1GT/PSS/doc.17/16.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Il Informe Anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2018, 26 noviembre 2018, parr. 190. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA-es.pdf
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100. EI GT toma nota con satisfaccion la disminucion del porcentaje de hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos a las victimas registradas en los
expedientes de queja calificados por los organismos de proteccion de derechos humanos,
relativos al derecho a la salud.

101. El GT sugiere al Estado Parte que especifique los datos sobre la eficacia de las
instituciones sefialadas en cuanto a determinar el resultado de las quejas y demandas, en
particular sobre el nimero de amparos y acciones concedidas y rechazadas. También, sobre
la cobertura de los servicios de traduccion en lenguas indigenas.

Recomendaciones

102. Respecto a la situacion de las mujeres indigenas, es preocupante la prevalencia de
multiples formas de violencia y discriminacion, que compromete su acceso a la salud
culturalmente adecuada®. Por lo cual, el GT sugiere realizar estudios sobre la valoracién
de las acciones en salud que contemplen perspectiva de género y respeto de diversidad e
identidad cultural.

103. Enrelacion con la ratificacion de Tratados Internacionales que reconocen el derecho
a la salud, el GT insta al Estado de México a ratificar los Convenios relevantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, especificamente sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (1964); seguridad y salud en las
minas (1995); proteccion de la maternidad (2000); seguridad y la salud en la agricultura
(2001); y el Marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

104. ElI GT recomienda al Estado la entrega de informacion desagregada: es
primordial contar con datos en relacion a sexo, género, edad, etnia, poblacion rural y
urbana, y quintiles de ingreso®. En particular, sobre la tasa de mortalidad materno-
infantil por causas evitables; y debido a accidentes, homicidios y suicidios.

105. En materia de salud sexual y reproductiva, es preocupante que el Estado de México
no presente de informacion respecto de estimaciones de abortos inducidos; casos de abortos
ilegales; caracteristicas, cobertura, presupuesto y jurisdicciones en programas de salud
sexual y reproductiva; porcentaje de mujeres embarazadas que reciben asistencia en salud
prenatal; porcentaje de mujeres embarazadas con test de VIH/SIDA; tasa de fecundidad no
deseada; porcentaje de mujeres que realizan periddicamente examenes ginecoldgicos; y

42 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de Pais o Tematicos, 21 marzo 2019, parr. 156.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap5MX-es.pdf

B GTPSS (2016). Observaciones y recomendaciones finales a los Estados Unidos Mexicanos, Examen de
los Informes presentados por los Estados Partes al Primer Agrupamiento de Derechos del Protocolo adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

(arts. 9, 10 y 13)OAS/Ser.L/XXV.2.1GT/PSS/doc.17/16.
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composicion por sexo de los casos notificados de SIDA y diagnosticos VIH. Contar con
dichos antecedentes, y de forma desagregada es esencial para que las autoridades puedan
idear e implementar politicas que estén sustentadas en condiciones especificas para
responder de mejor forma a las necesidades el presupuesto asignado a planificacion familiar
y respecto los criterios para establecer el aborto legal. Por todo ello, el GT enfatiza que en
su proximo informe, el Estado de México presente dichos antecedentes, asimismo deberia
reforzar sus esfuerzos en materia de salud sexual y reproductiva, con especial atencion
de victimas. Asimismo, disponga de medidas necesarias para asegurar la accesibilidad y
disponibilidad de los servicios de salud sexual y reproductiva. Por ultimo, el GT sugiere
al Estado Mexicano establecer los indicadores de proceso, en particular lo referente a
proporcionar la informacion sobre acciones o campafias de difusién de informacion
sobre politicas de salud sexual y reproductiva; y acciones o campafias de asesoramiento a
mujeres embarazadas sobre formas de transmisién madre-hijo de VIH/SIDA.

106. El Grupo de Trabajo, reconoce los esfuerzos del Estado Mexicano en torno a
avanzar en fortalecer el acceso, capacidad y calidad de los servicios de salud del pais. Sin
embargo, observa con preocupacion un retroceso en relacion al porcentaje de poblacion con
acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, asi como el porcentaje de
personas con discapacidad fisica 0 mental que tienen acceso a servicios de instituciones
publicas o sociales.

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO (ART. 11)
Recepcidén del derecho

107. El Grupo de Trabajo destaca que el Estado Mexicano ha ratificado los principales
acuerdos multilaterales en materia ambiental. Toma nota que el Estado parte ain no ha
ratificado la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres, y le anima a hacerlo, observacién que ya ha sido realizada por el GTPSS en el
informe al segundo agrupamiento de derechos. Toma nota, ademas, de la informacién y
avances provistos en relacién a la existencia de politicas publicas y programas vinculados a
agua potable, saneamiento, sustitucion energética, manejo de sustancias dafinas y residuos
peligrosos, y educacion ambiental.

108. El Grupo de Trabajo advierte con preocupacion la disminucion de la proporcion de
la superficie cubierta por bosques; y el aumento del uso de vehiculos automotores. En
relacion con indicadores de resultado, el GT alienta al Estado Parte a brindar informacion
actualizada, especialmente respecto de cifras y datos sobre la tasa de mortalidad atribuida a
la insalubridad del agua, el saneamiento inseguro y la falta de higiene; ,asi como también la
informacidn segregada por contaminantes, en relacion a la concentracion en el aire al que
se ve expuesta la poblacion, y respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero,
principalmente, el dixido de carbono.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

109. Respecto del contexto financiero y presupuestal de este derecho, el GT destaca el
aumento presupuestario en la generacion de energias limpias. Sin embargo, se identifica
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una disminucion sostenida del porcentaje del presupuesto nacional asignado al Ministerio
del Medio Ambiente y a organismos técnicos encargados del control de las actividades de
impacto ambiental, y porcentaje de los recursos de cooperacion internacional destinados al
impulso de la proteccion del medioambiente.

110.  Asimismo, preocupa la falta de informacién para los indicadores de proceso y la
entrega de informacion poco detallada y pertinente. En particular, el GT identifica que el
Estado Mexicano requiere llevar a cabo un seguimiento respecto de la efectividad del gasto
publico en materia medio ambiental. EI GT recuerda que el compromiso presupuestario del
Estado parte es central para el cumplimiento de este derecho.

Capacidades estatales

111. De la informacion proporcionada se desprende que el Estado Mexicano cuenta con
un basto disefio institucional ambiental, especializado y presente a nivel nacional,
destacando la labor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. EI GT
destaca el conjunto de politicas publicas y programas que implementan acciones en relacion
a la conservacion, calidad y suficiencia de fuentes hidricas, recursos energéticos, y
proteccion de la calidad del aire, asi como conservacion de la capa de ozono y reduccion de
produccién y manejo de residuos contaminantes. Igualmente, el GTPSS enfatiza en la
presencia de entidades, politicas y programas en todos los niveles de gobierno.

112. El GTPSS destaca el aumento significativo del porcentaje de desechos reciclados
recuperados, ademas de la poblacién que cuenta con el servicio de acueducto en su hogar y
lugar de trabajo. No obstante, observa la carencia de informacién en relacion con el
porcentaje de intervenciones de los organismos de control de las actividades
potencialmente dafiinas para el medio ambiente, y especialmente respecto al porcentaje de
la poblacién que vive en zonas de desastres naturales, esta Gltima cifra es de vital
importancia para la creacion de programas y politicas de prevencion y fomento.

Igualdad y no discriminacion

113. El Grupo de Trabajo alienta a fortalecer la presencia de enfoques diferenciados
segun diferentes ejes de vulnerabilidad en relacion con el medio ambiente sano. Preocupa
especialmente al GT la falta de informacion reiterativa sobre el porcentaje de proyectos
productivos adelantados en zonas de asentamiento indigena en los que ha realizado consulta
previa; porcentaje de las zonas intervenidas por el Estado para mitigar el riesgo ambiental
en las que dicha accion ha beneficiado a poblaciones tradicionalmente vulnerables; y el
porcentaje de hogares de distintos grupos poblacionales que viven en zonas de alto riesgo
ambiental frente al porcentaje del total de hogares que viven en esas mismas zonas. ES
esencial que el Estado Mexicano disponga de dichos elementos para atender las
necesidades especiales de cada grupo en especial condicion de vulnerabilidad en relacion al
derecho en cuestion.

Acceso a la informacion y participacion
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114. El Grupo de Trabajo felicita al Estado Mexicano por el reconocimiento normativo
del derecho al acceso a la informacién publica medioambiental, asi como la existencia de
portales publicos con informacion sobre esta materia, y alienta a la mejora continua y
mayor periodicidad de estos mecanismos. Sin embargo, enfatiza en la necesidad de brindar
informacion respecto al indicador de resultado que hace mencion a la calificacion por parte
de los usuarios sobre la oportunidad y calidad de la informacion recibida de entidades
publicas. Asimismo, el GT reconoce la firma del Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la
Informacion, Participacion y Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazl) y anima al Estado de México a su pronta la ratificacion.

Acceso a la justicia

115. El GT alienta al Estado a incluir en su proximo informe la informacion referida al
porcentaje de casos ingresados y resueltos, ademas de quejas judiciales y administrativas en
atencion al derecho en cuestion. Por ultimo, el GTPSS recalca la importancia de contar con
organos jurisdiccionales especializados en materia ambiental, atendiendo a la complejidad
y significacion de la tematica.

116. El Grupo de Trabajo advierte con preocupacion la no entrega reiterada de
informacidn respecto de indicadores de proceso y resultado; por su parte, el Estado parte
seflala que dichos antecedentes no se encuentran sistematizados y actualizados, pero se
compromete con su reporte para el afio 2022. Lo anterior cobra especial importancia en los
indicadores respecto a defensores y defensoras del medio ambiente, ya que se ha registrado
el fallecimiento de 108 personas defensoras del ambiente y territorio en México, de los
cuales 68 eran personas indigenas. Durante el afio 2019, se registraron 13 asesinatos de
defensores de derechos humanos y activistas en materia ambiental en las localidades de
Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Puebla y Tabasco. Cabe recalcar que el
Estado que mayor incidencia de asesinatos y amenazas hacia los defensores del territorio
indigena es Michoacan en el que se concentra el 63% de los asesinatos de defensores
ambientalistas™.

Recomendaciones

117. Segun informacion contrastada en el Estado Mexicano han sido recurrentes los
episodios de contaminacién de rios por hidrocarburos y metales pesados, en territorios
indigenas, los cuales perjudican la salud y entorno de las personas®. En este sentido, el
Grupo de Trabajo alienta a fortalecer la presentacion de informacion con el maximo
nivel posible de desagregacion para evaluar la situacion de poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, especialmente en relacion a pertenencias étnicas.

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019, 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) OEA/Ser.L/V/Il, Doc.5, 24 febrero 2020, parr. 416. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf

* Ibid. parr. 411.
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118. El GT destaca informacion relativa a los altos indices de particulas MP2.5 y
mondxido de carbono en varios estados de la Republica, asi como, grandes afectaciones al
derecho a la salud y medio ambiente por la mala calidad del aire*® Por ello, el GT
recomienda al Estado parte implementar medidas efectivas para garantizar la calidad del
aire y reducir los indices de contaminacién atmosférica.

119. En materia financiera y compromisos presupuestarios, el GT identifica cierta
tendencia de regresividad, puesto que se evidencia una disminucion del porcentaje del
presupuesto nacional asignado al Ministerio del Medio Ambiente y a organismos técnicos
encargados del control de las actividades de impacto ambiental, asi como una baja en el
porcentaje de los recursos de cooperacion internacional destinados al impulso de temas
ambientales. Segun lo sefialado, y en linea con las observaciones y recomendaciones
realizadas por el GT en el informe elaborado en el afio 2018, se reitera la recomendacion
al Estado Mexicano de fortalecer y ampliar los recursos presupuestales destinadas a
politicas, planes y programas medioambientales.

120. El GT reconoce una tendencia de progresividad en materia energética, ya que se
observa un incremento en las acciones hacia una politica de transicion a fuentes de energia
renovables y limpias. El Estado parte cuenta con elementos que promueven la sustitucion
de energia no renovable, se identifica un aumento del porcentaje de produccion de energia
primaria de fuentes renovables y alternas, asi como la promocién de la eficiencia energética
y la responsabilidad social y ambiental.

121. No obstante, el GT recomienda y enfatiza que en el desarrollo de proyectos de
energia renovable y limpia los Estados deben asegurar el respeto a los derechos humanos
en su integridad, toda accion climatica debe ser coherente con el marco de los derechos
humanos; ser justa, transparente, participativa y no debe generar nuevas formas de
violacién a los derechos humanos en su implementacion, el desarrollo de proyectos de
energia renovable y limpia también debe respetar los derechos humanos*’. Asimismo, se
recuerda que para la implementacion de proyectos productivos en los territorios de los
pueblos indigenas, se debe contar los procesos de consulta previa, libre e informada
dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales vy
nacionales relevantes en la materia.

DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA (ART. 12)
Recepcion del derecho

122. ElI GT reconoce que el Estado Mexicano ha ratificado la mayoria de los
instrumentos internacionales que protegen el derecho a la alimentacion, y valora

" Ibid. parr. 411.

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA). Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos, OEA/Ser.L/V/lIl CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre de 2019.0EA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19, parr. 248. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf
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positivamente que este derecho se encuentre reconocido en su Constitucion y diversas
normas nacionales. De la misma forma, el GT reconoce los esfuerzos de México para
luchar contra el hambre y la desnutricion, principalmente por la existencia del Programa
Nacional México sin Hambre. Se felicita a México por las acciones en pos de mejoras
nutricionales, una alimentacion mas saludable y mayor acceso al consumo de agua. No
obstante, el GT pone de manifiesto con preocupacion que México todavia no ha ratificado
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

123. El GT advierte que es alto el porcentaje de personas con carencia de acceso a la
alimentacion, sucediendo lo mismo con el porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo. EI GT continta preocupado por la poblacion en situacion de
pobreza extrema en México, y observa con alarma los altos niveles de desnutricion cronica,
anemia nutricional, sobrepeso y obesidad en nifios y nifias. En este sentido, el GT le
recomienda a México priorizar politicas publicas orientadas a eliminar la pobreza extrema y
el hambre, recordando que las personas que se encuentran afectadas por estas situaciones
son las que mas se ven imposibilitadas de ejercer plenamente otros derechos.

124. El GT ha tomado nota que, segin el CONEVAL®, en 2010 el 46,1% de la
poblacion mexicana se encontraba en situacion de pobreza multidimensional, descendiendo
este porcentaje a 41,9% en 2018 (lo que representaba 52,8 millones de personas en 2010 y
52,4 millones de personas en 2018). La pobreza por ingresos se reportd por CONEVAL en
52% en 2010 (59,6 millones de personas) y en 48,8% en 2018 (61 millones de personas).
La pobreza extrema por ingresos fue de 19,4% en 2010 (22,2 millones de personas) y de
16,8% en 2018 (21 millones de personas). EI mismo organismo reporta que en 2018 en
México habia 25,5 millones de personas con carencia en el acceso a la alimentacién. Al
respecto de este Gltimo indicador, en 2016 el 20,6% de las personas se encontraba bajo
inseguridad alimentaria leve, el 11,7% bajo inseguridad alimentaria leve y 8,1% bajo
inseguridad alimentaria severa®.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

125. El GT advierte sobre el descenso de los porcentajes del presupuesto federal
asignados a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y a los programas o
politicas alimentarias.

Capacidades estatales

126. El GT reconoce que en México existen instancias y entidades que regulan,
inspeccionan y vigilan las actividades de produccion, distribucion y venta de alimentos, asi
como la existencia del Censo Agropecuario y de mecanismos que vigilan el uso de

48 CONEVAL. Pobreza en Meéxico. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

% CONEVAL. ¢Qué funciona y qué no en seguridad alimentaria? Guias practicas de politicas publicas?
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/guias/Que-funciona-que-no-en-
Seguridad-Alimentaria.aspx
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pesticidas y agroquimicos. ElI Grupo de Trabajo toma nota de la incorporacion referida al
porcentaje de hogares cubiertos por programas publicos de ayuda alimentaria. En esta linea,
el GT alienta a México incluir en su proximo informe la informacion sobre muertes por
intoxicacion.

Igualdad y no discriminacion

127. EIl GT valora la inclusion de enfoques diferenciales para garantizar el derecho a una
alimentacion adecuada, tanto en los marcos juridicos como en los programas de
implementacion de politicas alimentarias, destacando el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas. EI GT solicita que México incluya en su préximo informe los datos sobre
politicas destinadas a la poblacion rural adolescente y joven con perspectiva de género.

Acceso a la informacidn y participacion

128. EI GT saluda la existencia de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) y del
Censo Agropecuario, con sus respectivas desagregaciones y portales publicos. Asimismo,
se felicita a México por la existencia de campafias para propiciar habitos alimenticios
sanos. ElI GT recomienda incorporar programas de educacion, informacion y comunicacién
para promover una alimentacion saludable.

Acceso a la justicia

129. EIl GT le agradece a México por la informacion relativa al acceso a la justicia
respecto al derecho a una alimentacion adecuada, principalmente la jurisprudencia en
materia de salario minimo y vital y seguridad alimentaria, accesibilidad econémica a una
alimentacion adecuada, acceso a tierras y derecho al agua. Se recomienda a México
sistematizar la informacion relativa al tiempo promedio de duracién de un proceso en el
Tribunal Superior Agrario.

Recomendaciones

130. Dado que las problematicas alimentarias derivadas de la pobreza necesitan de mas y
mejores politicas publicas enfocadas a reducir el hambre y atender la situacion de la
inseguridad alimentaria, el GT recomienda a México poner foco en politicas publicas que
atiendan efectivamente a la poblacion en condicion de pobreza, principalmente y con
urgencia a las personas en condicion de pobreza extrema, recordando que la pobreza
extrema se constituye como el principal obstaculo para el ejercicio del derecho a una
alimentacion adecuada.

131.  Asimismo, el GT le recomienda a México que en su proximo informe actualice los
datos para los indicadores de este derecho, puesto que contar con la informacion
correspondiente a los afios inmediatamente anteriores a la elaboracion del informe
permite ampliar el analisis y sefialar con mayor precision progresividad, regresividad o
estancamientos en el cumplimiento y ejercicio de este derecho.
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132. El GT manifiesta que, a pesar de los esfuerzos del Estado Mexicano para combatir
el hambre y los problemas en torno a la alimentacion, el estado del derecho a la
alimentacion adecuada en México no vislumbra progresividad. La mayoria de los
indicadores considerados como “criticos” (personas con carencias en el acceso a la
alimentacion, porcentaje de poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria, porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo,
porcentaje de poblacidon en situacion de pobreza extrema, prevalencia de desnutricion
infantil en menores de 5 afios, entre otros) muestran mejoras marginales que no se traducen
en cambios sustantivas en el ejercicio del derecho.

DERECHO A LA EDUCACION (ART. 13)
Recepcidén del derecho

133. El GT felicita al Estado de México por haber ratificado la mayor parte de los
instrumentos internacionales relacionados con el derecho a la educacion. Sin embargo, se
insta al Estado a ratificar la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en
la Esfera de la Ensefianza. En relacion con el reconocimiento constitucional del derecho, el
GT destaca que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha garantizado
no solo el derecho a la educacion, sino que se ha ampliado la obligatoriedad del mismo, asi
como la gratuidad, estipulando que toda la educacion impartida por el Estado sera gratuita.

134. El GT celebra el aumento en la cobertura de programas destinados a Educacion de
Primera Infancia y Educacién de Jovenes y Adultos (EDJA); la tasa de asistencia escolar
segun rango de edad en todos los niveles educativos; y la cobertura de becas por nivel
educativo para el acceso y permanencia de sectores vulnerables.

135. El GT sefiala su expresa preocupacion respecto al nivel de desempefio de los
estudiantes segun el sistema nacional de evaluacién de la educacidn, ya que se detecta un
aumento del porcentaje de estudiantes con bajo desempefio en las competencias
matematicas, lectora y cientificas.

136. De los indicadores de resultado, el Estado parte no ha presentado informacion sobre
el porcentaje de nifios y nifias no escolarizados; nimero medio de afios de escolaridad
completados por sexo, grupos de edad; y respecto a la tasa neta de matricula, segun nivel de
ensefianza, por sexo, edad, etnia/raza, area geografica y quintiles de ingreso.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

137.  En vinculacion con los indicadores estructurales, el Estado al indicar las fuentes de
financiamiento del sector educacidn, seria ideal que indicara como se distribuye el
financiamiento a traves de las diversas entidades, instituciones o fondos sefialados, en
cuanto a la legislacion referente al financiamiento de este derecho.

138. En relacion con indicadores de proceso, el GT destaca la disminucién considerable
del porcentaje de docentes sin titulo especifico. En relacion con el gasto publico en
educacion, el GT considera alarmante la disminucion del presupuesto asignado a
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educacion. Asimismo, se observa una baja en el gasto nacional en educacion total y relativo
al PIB; y al porcentaje del gasto nacional en investigacion y desarrollo.

Capacidades estatales

139. EIl GT destaca el aumento del porcentaje de nifios y nifias de 3 a 5 afios que asisten a
educacion preescolar; y docentes de educacién publica basica que participan en programas
de formacion continua y superacion profesional. Respecto a los indicadores de proceso el
Estado no informa sobre la tasa de crecimiento anual, de las tasas especificas de
escolarizacion por grupos de edad; la existencia de planes con metas especificas de
expansion del acceso a la educacion secundaria cuando la misma no es obligatoria.

140. En vinculacion con los indicadores estructurales, el GT alienta al Estado parte a
brindar informacion respecto al porcentaje de escuelas que participan en programas de
evaluacion de contenidos y calidad educativa; y a la participacion del sector oficial en la
matricula por nivel educativo.

Igualdad y no discriminacion

141. El GT reconoce que el Estado Mexicano dispone de los ordenamientos juridicos
requeridos para garantizar diversos aspectos relativos a la no discriminacién, en aspectos de
género, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad, como también
en contenidos basicos de la educacion, con la implementacion de la ley de salud sexual y
procreacion responsable, incluyendo asi educacion sexual obligatoria en los distintos
niveles educativos.

142. El Grupo de Trabajo felicita al Estado Mexicano por el aumento cuantioso del
porcentaje de estudiantado beneficiado con servicios y actividades artisticas y culturales; y
la proporcion de estudiantes que se incluyen en el registro Nacional del Deporte.

143. El GT sefiala su expresa preocupacion respecto a la disminucion de la cantidad de
becarias y becarios pertenecientes a familias con dificultades socioecondmicas, a quienes se
les otorgaron apoyos monetarios de becas educativas.

144.  En vinculacion con los indicadores de resultado, el GT alienta al Estado Parte a
brindar informacion respecto al porcentaje de alumnos que pertenecen a pueblos originarios
que recibe educacion bilingle, por nivel educativo; y al maximo nivel educativo alcanzado
de la poblacion de 15 afios y mas pertenecientes a grupos originarios, afrodescendientes,
por sexo y por lugar de residencia.

Acceso a la informacion y participacion

145.  En materia de indicadores estructurales, el GT destaca el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa. En vinculacion con indicadores de proceso, se reconoce el aumento
considerable de organizaciones de la sociedad civil registradas que participan en la
promocion y proteccion de derechos culturales/derecho a la educacion. Por ultimo, el GT
alienta al estado a brindar informacién sobre el nimero de proyectos presentados y
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aprobados en los que diferentes sectores sociales participan y que se aplican de forma
integrada al disefio de la educacion; y caracteristicas, cobertura y periodicidad de campafias
de difusion del derecho a la educacion.

Acceso a la justicia

146. El Grupo de Trabajo felicita al Estado Mexicano por la incorporacion de
indicadores en materia de acceso a la justicia en materia educacional. Destaca la existencia
de instancias administrativas para radicar denuncias en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas al derecho a la educacion; y la efectividad de servicios juridicos
gratuitos e integrales de proteccién del derecho a la educacion.

Recomendaciones

147. El GT observa con suma atencion las limitaciones aun existentes en relacion con la
accesibilidad a la educacion, producidas por razones econdémicas, culturales, y falencias de
infraestructura. Asimismo, resulta preocupante el bajo porcentaje de estudiantes que
ingresan a la educacién media superior®®. Por ello, el Grupo de Trabajo recomienda al
Estado parte implementar medidas efectivas para garantizar la calidad, accesibilidad,
disponibilidad, y adaptabilidad cultural del derecho a la educacion. En esa linea, se
recuerda que, la importancia del acceso a la educacion refiere principalmente a la
igualdad de oportunidades, la igualdad de género y erradicacion de la pobreza®.

148. El GT identifica una ligera tendencia de progresividad a partir de la reduccion de
brechas en relacion con el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a etnias,
poblacién indigena, afrodescendiente, campesina escolarizados en primaria y secundaria.
Sin embargo, también observa un grado de estancamiento e incluso una posible tendencia
de regresividad en algunas dimensiones del derecho analizado. Se identifica una baja en el
porcentaje de estudiantes pertenecientes a pueblos originarios que recibe educacion
bilinglie, segun informacion de contraste tan solo 1 de cada 10 de los adolescentes
indigenas, que sélo habla su lengua originaria, asiste a un centro educativo®. Por lo cual, el
GT recomienda al Estado parte aumentar las acciones en torno a la calidad y
disponibilidad educativa, especialmente estableciendo mecanismos de estimulo a los
sectores en especial condicion de vulnerabilidad, debe realizarse un esfuerzo mayor por

%0 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 11 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2018, 26 noviembre 2018, parr. 192. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018REDESCA -es.pdf

®1 Naciones Unidas, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacién general No. 3, 8
diciembre de 1999; CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en
la

garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, OEA Ser.L/V/11/143 Doc. 59, noviembre 2011,

arr. 170.

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2019, 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.5, 24 febrero 2020, parr. 402. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf
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alcanzar mejores resultados en todos los niveles educativos, sociales, para nifias, nifios y
adolescentes pertenecientes a poblaciones indigenas.

149. El GT observa una cierta regresividad, especialmente en materia presupuestaria y
financiera, ya que, el Estado de México ha disminuido el presupuesto asignado a educacion.
Ademas, identifica una baja en el gasto nacional en educacion total y relativo al PIB, y al
porcentaje del gasto nacional en investigacion y desarrollo. EI GT recuerda y enfatiza que
las “metas que requieren de la realizacion de mayores esfuerzos de coordinacion e
implementacion por parte de los Estados, en adicion al incremento de compromisos
financieros y presupuestarios para sostener efectivamente las politicas sociales. La
vinculacion entre el sistema econdémico Yy las politicas sociales es indisoluble y se requiere
mayor inversion estatal que dé cuenta del cumplimiento de las obligaciones estatales™, En
este sentido recomienda al Estado incrementar la inversion pablica en educacion de acuerdo
con los estandares sugeridos por la UNESCO, asi como prestar especial atencion a posibles
brechas de género, ruralidad y niveles de pobreza.

DERECHO A LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA (ART. 14)
Recepcion del derecho

150. El GT pone de manifiesto que el Estado Mexicano ha ratificado la mayoria de los
instrumentos internacionales que protegen los derechos culturales. Nuevamente, se advierte
gque México aln no ha ratificado aun el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI Grupo de Trabajo toma nota de los
programas y acciones existentes en relacion a este derecho, destacando el Programa
Especial de Cultura y Arte (PECA) y el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.

151. El GT valora positivamente las adecuaciones de acceso a los espacios culturales
para las personas con discapacidad (incluidas por México en su Programa Nacional para el
Desarrollo) y felicita a México por la implementacién de la primera campafia dirigida a la
poblacién afro-mexicana para promocion de los derechos humanos.

152. El GT destaca la alta tasa de alfabetizacion en México y alienta al Estado Mexicano
a seguir trabajando para lograr reducir aun mas el analfabetismo. No obstante, el GT
advierte sobre la importante brecha en la alfabetizacion de la poblacién indigena. En este
sentido, se recomienda a México redoblar los esfuerzos para extender la alfabetizacion en
este grupo poblacional.

153. El GT felicita a México por los importantes avances conseguidos en cuanto a la
presencia de computadoras e internet en los hogares. Sin embargo, aproximadamente la
mitad de los hogares mexicanos contindan sin tener acceso a estas herramientas, por lo
cual, el GT convoca a México a seguir trabajando en ampliar el acceso a computadores y a
la conexion a internet de la poblacion mexicana. EI GT también ve muy positivamente la

53 Grupo de Trabajo Protocolo de San Salvador. Notas para incorporar en el Documento de Pobreza y pobreza
extrema en las Américas (CIDH, 2017); CIDH, Pobreza y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.164, 7 de
septiembre de 2017, pérr. 272.
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duplicacion de las organizaciones de la sociedad civil por cada cien mil habitantes, y el
gran aumento en el namero de las mismas que participan en la promocion y proteccion de
los derechos culturales. A la vez, el GT agradece la detallada informacion provista por el
Estado mexicano en relacion al nimero de museos, bibliotecas, teatros, produccion de
libros y peliculas, asi como sobre habitos de la poblacion en relacién a la lectura o la
asistencia a eventos culturales.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

154. El Grupo de Trabajo advierte con preocupacion que el presupuesto asignado a
cultura descendio de un 0,32% a 0,24% del total del presupuesto federal. Se observan
también importantes reducciones presupuestarias en programas de apoyos a la cultura y
programas de cultura en las entidades federativas. En la misma linea, se advierte una baja
en el porcentaje del gasto publico federal en ciencia, tecnologia e innovacion respecto al
gasto nacional en la materia (que pasé de 55,3% en 2010 a 38,52% en 2018). Algo similar
sucede con porcentaje del gasto nacional en investigacion y desarrollo respecto al PIB, que
se redujo entre 2010 y 2018. A pesar de las disminuciones presupuestarias mencionadas
anteriormente, el GT aplaude el aumento del porcentaje de las transferencias destinadas a
los pueblos indigenas para la realizacion de sus derechos culturales.

155. El Grupo de Trabajo agradece la informacion detallada proporcionada por el
informe en relacion a las diferentes asignaciones del presupuesto destinado a cultura asi
como a programas especificos como el Programa Nacional de Becas. En este mismo
sentido, observa que las becas otorgadas por la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo se redujeron casi a la mitad entre 2014 y 2018. EI GT
agradece también la incorporacion del valor total de los bienes y servicios culturales como
porcentaje del Valor Agregado Bruto Nacional.

Capacidades estatales

156. El Grupo de Trabajo destaca la existencia de una Secretaria de Cultura con
presencia territorial en todo el pais. Asimismo, se valora positivamente la existencia de un
inventario sobre Patrimonio Cultural Inmaterial, asi como las acciones desplegadas para
divulgar la oferta cultural. Sin embargo, se observa una disminucién en el numero de
estimulos, apoyos y premios a la creacion artistica y cultural, al igual que una reduccion de
la cantidad de personas beneficiadas con profesionalizacion y capacitacion artistica y
cultural.

157.  El Grupo de Trabajo observa, al igual que en 2018, la ausencia de la informacién
relativa al porcentaje de la poblacion total de minorias étnicas que no cuenta con
documento de identidad. Se toma nota de que México informa que reportara este indicador
en 2022.

Igualdad y no discriminacion

* GTPSS (2018). Observaciones y recomendaciones finales al Estado mexicano. OAS/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.42/19.
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158. El Grupo de Trabajo felicita a México por asegurar los derechos culturales a las
personas con discapacidad mediante la Ley General de Inclusion de Personas con
Discapacidad. De igual manera, el GT ve muy positivamente la existencia de programas
que incluyen la garantia de este derecho para varios grupos: poblacion infantil, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad y mujeres. Se agradece también la
informacion provista sobre la existencia de la ENCCUM vy sus desagregaciones por sexo y
grupo etario, recomendando el GT en este punto, que se tengan en cuenta mas
desagregaciones para visibilizar los consumos culturales de grupos vulnerables.

159. El GT agradece a México por informar sobre el reconocimiento constitucional de
tenencia de la tierra por parte de los pueblos indigenas. Si bien el Grupo de Trabajo valora
muy positivamente dicho reconocimiento, toma nota -a partir de las Observaciones
realizadas a México por parte del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(ONU)>*- de la ausencia de mecanismos efectivos para la proteccion de tierra, territorios y
recursos de los pueblos indigenas. Por ello, se recomienda a México impulsar mayores
esfuerzos para instrumentalizar el reconocimiento constitucional a la tenencia de la tierra
por parte de los pueblos indigenas.

160. EIl GT observa la falta de consultas con la sociedad civil en la elaboracion del
Programa Especial de Cultura y Arte. Teniendo en cuenta que en el periodo analizado ha
aumenta en México el niUmero de organizaciones de la sociedad civil que participan en la
promocion y proteccion de los derechos culturales, el GT le recomienda al Estado
Mexicano dialogar con dichas organizaciones para concertar la politica cultural.

161. El Grupo de Trabajo observa, al igual que en 2018, que falta la informacion sobre
representacion en poderes legislativos de los gobiernos nacional y descentralizado de
mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes y personas LGBTI+. Se solicita que en su
proximo informe el Estado Mexicano incluya la informacién relativa al indicador.

Acceso a la informacion publica y participacion

162. El Grupo de Trabajo pondera las acciones de México en lo relativo a preservacion
de la riqueza cultural del pais, principalmente por el involucramiento de varias instituciones
publicas y dependencias estatales, con participacion de la sociedad civil. En términos de
difusion, se valora la existencia del portal virtual publico del Sistema de Informacion
Cultural, EI GT felicita a México por la existencia del Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas, alentando a México a incorporar formatos accesibles para personas con
discapacidad. EI GT también pone de manifiesto la importancia de fortalecer las
capacidades de interpretacion estadistica de las personas en materia cultural.

163. El Grupo de Trabajo agradece la informacidn aportada en relacion a instancias
presenciales de participacion y visitas a portales virtuales en materia cultural, asi como el
numero de solicitudes de datos culturales por parte de la poblacion.

*5 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (ONU) (2019). Observaciones finales sobre los
informes periédicos 18° a 21° combinados de Meéxico. CERD/C/SR.2745 y 2746. Disponible en:
http://hchr.org.mx/images/doc_pub/CERD C MEX_CO_18-21 36936_S.pdf
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Acceso a la justicia

164. EIl Grupo de Trabajo saluda la existencia de la Ley Federal del Derecho de Autor y
de mecanismos constitucionales para proteger la diversidad étnica, cultural y linglistica,
principalmente protegiendo contra la discriminacion. Asimismo, se toma nota del
reconocimiento constitucional de la justicia tradicional de los pueblos indigenas. EI GT
agradece la informacion proporcionada en relacién a la jurisprudencia existente sobre:
prohibicion de discriminacion por motivos culturales en el acceso a derechos sociales,
garantia de acceso a los bienes culturales y proteccion de los mismos, garantia de la libertad
de cultos y libertad de expresion, garantia de la libertad de catedra, garantia de la objecién
de conciencia, entre otras.

165. EI GT solicita que en su proximo informe el Estado Mexicano incluya informacion
relativa al numero de procesos de consulta previa del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. En este sentido el GT advierte con mucha preocupacién que,
seglin el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (ONU)®®, “los procesos de
consultas con miras a obtener el consentimiento libre, previo e informado no son realizados
de manera previa, no toman en cuenta los usos, costumbres, cultura y debida representacion
de los pueblos afectados, no se proporciona informacion clara, precisa y culturalmente
adecuada, y ademas, con frecuencia, son llevados a cabo en contextos de amenazas,
criminalizacion y hostigamiento, perjudicando su caracter libre”.

Recomendaciones

166. El derecho a los beneficios de la cultura muestra avances en México que pueden ser
entendidos como sefiales positivas de progresividad. Sin dudas México ha mejorado su
desempefio al concretar acciones para mejorar el ejercicio de este derecho, lo cual se
evidencia no solo en una adecuada recepcion normativa del mismo sino también en la
existencia de programas Yy politicas orientadas a garantizarlo. Asimismo, los indicadores de
resultado muestran también avances, destacandose una mayor cobertura de hogares con
acceso a computadora e internet y mayor participacion de la sociedad civil -ONG’s- en el
ambito cultural.

167. Sin embargo, el Estado Mexicano no ha informado debidamente aspectos relevantes
que den cuenta de discriminacion o desigualdades -principalmente de base étnica y género-
en el goce de los beneficios de la cultura. EI Grupo de Trabajo manifiesta que es
necesario brindar sefales cualitativas o marcos contextuales que provean mayor
precision sobre los procesos de integracion socio-cultural en el pais, para poder evaluar
de manera mas consistente la progresividad. EI GT también pone de manifiesto que, sin
desmedro de los resultados positivos, el Estado Mexicano todavia no ratificd el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (ONU) (2019). Observaciones finales sobre los
informes periédicos 18° a 21° combinados de Meéxico. CERD/C/SR.2745 y 2746. Disponible en:
http://hchr.org.mx/images/doc_pub/CERD C MEX_CO_18-21 36936_S.pdf
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168. Puesto que México es un pais con gran diversidad en cuanto a identidades locales y
pueblos originarios, es importante contar con informacién sobre el acceso a los beneficios
de la cultura en estos sectores, entendiendo estos beneficios no s6lo como expresiones
artisticas y/o proteccién de bienes y patrimonios culturales, sino también como acceso a los
beneficios materiales de la cultura, como el progreso cientifico y tecnologico. En este
sentido, se recomienda a Meéxico sistematizar la informacion proveniente de informes
alternativos elaborados por la sociedad civil y presentados a organismos internacionales
que monitorean los derechos humanos. Al mismo tiempo, el GT le recuerda al Estado
Mexicano la importancia de presentar la informacion con el maximo grado de
desagregacion posible para poder vislumbrar el cumplimiento del derecho a los
beneficios de la cultura en poblaciones vulnerables y minorias.

169. De manera particular, el GT recomienda a México impulsar herramientas que
brinden mayor proteccion a los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en
funcion de garantizar la propiedad y control de esos conocimientos a las comunidades
locales y originarias. Esto contribuiria a una mayor proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas en lo relativo a sus tierras, identidades e intereses.

170. Asimismo, en linea con lo expuesto recientemente por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU)*’, el GT no puede dejar de mencionar que en un
contexto de alta informalidad laboral, pobreza y desigualdad es importante que el Estado
Mexicano oriente sus acciones a fortalecer y extender los beneficios de la cultura en
aquellas sectores menos favorecidos, puesto que la desigualdad econdmica supone un
obstéaculo en el acceso a la educacion, a la participacion cultural y al progreso cientifico.

V. RECOMENDACIONES GENERALES

171. El Estado Mexicano ha cumplido con la obligacion de entregar su informe integrado
sobre el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales, de conformidad
con el articulo 19 del Protocolo de San Salvador, correspondiente a los derechos: al trabajo,
sindicales, a la seguridad social, a la salud, al medio ambiente sano, a la alimentacion
adecuada, a la educacion y el derecho a los beneficios de la cultura, con sus consiguientes
derechos transversales (articulos 3, 15, 16, 17 y 18 del PSS). El informe presentado revela
las acciones que ha venido realizando el Estado parte para promover y garantizar estos
derechos y tal como se menciond al inicio, el GT felicita al Estado Mexicano por haber
presentado el 98% de los indicadores solicitados, y principalmente por la sistematizacion
de la informacién presentada. EI GT reconoce la utilizacion de la Plataforma Digital del
Sistema Nacional de Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Derechos Humanos
(SNEDH)®® lanzada en noviembre de 2018, cuya finalidad es sistematizar la informacion
que da cuenta del cumplimiento de los agrupamientos de derechos, ademas de generar

> Consejo Economico y Social (ONU), Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion
general nro. 25, E/C.12/GC/25, abril de 2020. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f
25&Lang=es

%8 Gobierno de México, Sistema Nacional de Evaluacién de Derechos Humanos (SNEDH), Disponible en:
https://snedh.segob.gob.mx/
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matrices de indicadores para la elaboracion de los informes de cumplimiento del Protocolo
de San Salvador, permitiendo asi actualizaciones periddicas y datos abiertos, dando
continuidad y siendo consecuente con las series de datos presentadas en sus reportes
previos.

172. Meéxico presenta a modo de introduccién, un recuento de los marcos juridicos
nacionales que desarrollan -y por los cuales se rigen- las normas contenidas en el PSS (es
decir, los derechos del primer y segundo agrupamiento fijados en el PSS). En relacién con
el marco juridico, México destaca el hecho de que tales derechos estdn explicitamente
consagrados en su Ley Suprema -la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-, mencionando en simultaneo las principales leyes y programas vinculados a
garantizar cada derecho. No obstante, el Estado Mexicano no ofrece informacién a partir
de la cual se pueda contextualizar el grado de cumplimiento y progresividad de los
derechos objeto de monitoreo. En este sentido, no se retoman ni se mencionan las
Observaciones y Recomendaciones realizadas por el GT en informes anteriores. Tampoco
se dan sefiales de progreso cualitativo, ni se mencionan las prioridades, politicas e
iniciativas adoptadas para la satisfaccion progresiva de los derechos. Para mejorar estos
aspectos, el GT recomienda a México revisar la Guia Auxiliar para la elaboracion de los
informes consolidados que el GTPSS presenté a los Estados parte en 2019%°.

173.  Si bien, se indica que el informe elaborado alcanzé un nivel de reporte aproximado
de 98% de los indicadores, y aclarando que en el préximo informe serdn reportados los
faltantes. Resulta deseable que el Estado Mexicano incorpore en sus proximos informes un
marco contextual sobre el grado de cumplimiento y progresividad en cada derecho, puesto
que esto podria facilitar la comprensidn y analisis de los indicadores. Asimismo, el informe
presentado por México carece de sefiales de progreso cualitativo, y tampoco se mencionan
las prioridades, politicas e iniciativas adoptadas para la satisfaccion progresiva de los
derechos.

Igualdad y No discriminacion

174. El GT recuerda al Estado parte que entre las obligaciones que trae aparejado el
enfoque de derechos se encuentra el empoderamiento de las personas, esto es, el Estado
Mexicano debe promover que las personas ejerzan sus derechos, internalicen la titularidad
de los mismos y hagan un ejercicio activo de los derechos contemplados en el Protocolo de
San Salvador. En concordancia, todas las acciones estatales deben disefiarse e
implementarse conforme al estandar de universalidad, en respeto de la igualdad y la no
discriminacion y bajo el principio de progresividad y no regresividad. EI GT insta al Estado
Mexicano a enfatizar las acciones necesarias para poder identificar, reconocer y garantizar
adecuadamente los derechos de los pueblos y personas indigenas, de las personas con
discapacidad, personas con identidades sexuales y de género diversas, y poblacién en
situacion de exclusion o discriminacion en general. En este sentido, el GT reitera la
importancia de adoptar medidas, acciones afirmativas, programas y politicas de
promocion de la igualdad para todas las personas en situacion de vulnerabilidad, asi

% GTPSS. Guia Auxiliar para la elaboracién del informe consolidado de los Estados parte al Protocolo de
San Salvador. Junio de 2019.
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como para combatir la discriminacion, en el ejercicio de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como de los derechos civiles y politicos.

Desagregacion de informacion

175. México alcanza un excelente nivel de reporte de los indicadores de la matriz. No
obstante, dicha informacion carece de una deseable desagregacion, tal como fuera
observado por el GTPSS en los informes previos. Esto impide la visibilizacion de
potenciales desigualdades sociales para el cumplimiento de los DESCA en poblaciones
vulnerables, excluidas o discriminadas. EI GT recomienda a México que en futuros
informes la informacion y los datos sean presentados con el maximo nivel posible de
desagregacion.

Disponibilidad de informacién complementaria

176. Es la intencién del GT que se promueva un cambio en la “cultura de la
informacion” y que, tal como el GT ha reiterado, los informes se realicen bajo el principio
de devolucion, constituyendo cada Estado el principal destinatario de la evaluacion
realizada. EI GT recomienda al Estado Mexicano establecer procesos coordinados de
gestién y generacion de los indicadores no presentados, considerando a las diversas
instituciones y entidades obligadas con cada uno de los derechos, incluyendo las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En particular
recomienda institucionalizar procesos de levantamiento de datos respecto del
cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales.

Participacion social

177. EI GT recuerda al Estado Parte que en los documentos de indicadores aprobados por
la Asamblea General, se incluye el compromiso de desarrollar metas y acciones de
cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de manera
participativa con las organizaciones sociales y la sociedad civil en su conjunto, de modo de
efectivizar el principio de participacion social. EI GT recuerda asimismo que el Protocolo
de San Salvador, como protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, protege a todas y
todos los habitantes de México y, en consecuencia, es obligacion estatal promover el
empoderamiento ciudadano y ejercicio pleno de derechos, que deben traducirse en
indicadores empiricos verificables. En este sentido, el GT insta al Estado Mexicano a
profundizar los mecanismos de participacion ciudadana como también a presentar
indicadores que den cuenta de dicha participacion permanente.

Firma y ratificacion de tratados

178. El GT anima al Estado Mexicano a ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual resulta fundamental
para la consolidacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.
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179. De igual manera, el GT observa la falta de ratificacion de convenios relevantes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), especificamente los siguientes: prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (1964); relaciones de
trabajo en la administracion publica (1978); negociacion colectiva (1981); seguridad y
salud en las minas (1995); proteccion de la maternidad (2000); seguridad y la salud en la
agricultura (2001); y el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

180. EI GT también toma nota que el Estado parte aun no ha ratificado las siguientes
convenciones: Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de
la Ensefianza (1960) y Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1979). De nuevo, el GT anima a México a ratificar dichos
instrumentos internacionales.

181. EI GTPSS anima al Estado de México a la ratificacion del Acuerdo Regional Sobre
el Acceso a la Informacion, Participacion y Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

Publicidad del informe

182. El GT solicita al Estado Mexicano que disponga de una amplia difusion a las
presentes observaciones y recomendaciones; en particular, a las areas y funcionarios
responsables de cumplir con las obligaciones contenidas en los derechos contemplados en
el Protocolo de San Salvador. Es de esperar que las instituciones participantes en este
informe reciban el presente Informe Final del Grupo de Trabajo, como también se les
extienda el reconocimiento del GT por el informe presentado.

183. ElI GT recomienda extender estas observaciones y recomendaciones a los
responsables de los tres poderes estatales, tanto los ministerios sectoriales en el &ambito del
poder Ejecutivo, a los y las magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo e
integrantes de los poderes legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los
titulares de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir, a todos los
habitantes del Estado Mexicano. EI GT recuerda que la evaluacion de los informes fue
realizada bajo el principio de devolucion, de modo que tal como se establecid por la
Asamblea General de la OEA: “el trabajo que supone el informe debe redituable al Estado
que lo presentd el beneficio de acotar la lista de necesidades y definir mejor sus

. 960
carencias .

184. EI GT ha realizado su tarea bajo el convencimiento que el proceso representa un
paso mas alla del mero reporte, configurando una herramienta necesaria para el accionar
estatal enfocado al respeto del conjunto de derechos humanos, asi como también de enorme
utilidad para la ciudadania. Por ello, celebra que el Estado Mexicano se apropie de esta
herramienta de monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural,
participativa e interjurisdiccional. EI GT reafirma su conviccion de que los mecanismos de
monitoreo y evaluacién son parte fundamental de un proceso amplio, integral y transversal

%0Normas para la confeccién de los informes periédicos previstos en el Protocolo de San Salvador”
(AG/RES. 2074 -XXXV-0/05).
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para la garantia de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales en las
Américas.

Progresividad

185.  Se recuerda que el GT inicia, a través del analisis de informes consolidados, la
evaluacion del principio de progresividad en el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados Parte en relacion con el Protocolo de San Salvador. En este sentido, los Estados
tienen el compromiso y la obligacion de garantizar el desarrollo progresivo en la
efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales (principio de progresividad®).
Esta obligacion se encuentra reforzada por la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (2018)%.

186. En este marco, cabe destacar la particular preocupacion del GT en cuanto al
estancamiento y/o particular regresividad en cuanto al ejercicio de los derechos laborales,
sindicales, acceso a la seguridad social, la alimentacion y la educacion, todos ellos
estrechamente vinculados con la reproduccion intergeneracional de la pobreza y la
exclusion social. Al mismo tiempo, que tales problematicas no son universales sino que
tienden a concentrarse y reproducirse en grupos poblacionales en especial situacion de
vulnerabilidad, como nifias y adolescentes, jovenes, poblaciones rurales o pueblos
originarios, enfermos y discapacitados, sectores discriminados por cuestiones de género o
etnia.

Recomendaciones sobre COVID-19

187. En el contexto de la situacion agravada por la pandemia de COVID-19, el Grupo de
Trabajo desea enfatizar la necesidad de que el Estado Mexicano utilice y promueva
enfoques integrales para la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, en todas las politicas que se disefien para prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia. De manera particular, se insta al Estado supervisar el cumplimiento
de los principios transversales de derechos humanos que buscan asegurar que los derechos
se cumplan en un entorno de igualdad sustantiva y no discriminacion, participacion efectiva
de la poblacion, rendicion de cuentas y acceso a la informacion, asi como garantizando la
condicion indispensable de contar con mecanismos accesibles para la exigibilidad y
justiciabilidad de todos los derechos para todas las personas. Asimismo, alienta a que todo
ello se dé con pleno respeto a la institucionalidad democratica, garantizado la autoridad e
independencia de poderes.

188. La actual pandemia de COVID-19 supone un desafio para los Estados en materia de
salud. En este contexto, el derecho a la salud no solo es afectado por la transmision y
propagacion del nuevo coronavirus sino que, dada la saturacion de los sistemas sanitarios,
otras afecciones y aspectos en materia de salud han quedado relegados. EI GT llama a

61 . . ., .
Contenido en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos ((Corte IDH). Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 23 de agosto de 2018 (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
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prestar atencion sobre el derecho a la salud en México, procurando que la mitigacion de la
pandemia no implique dejar de lado la atencion de otras afecciones y las consultas y/o
tratamientos por otras enfermedades. Al mismo tiempo, y recordando que todas las
personas tienen el derecho a gozar del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, el
GT insta a México a que las medidas sanitarias implementadas para mitigar la pandemia
garanticen un acceso igualitario, sin discriminacion y de calidad a los medios de
prevencion, a la informacion, a la infraestructura sanitaria, a la atencion medica, cuidado,
tratamiento y todos los servicios de salud vinculados al respecto. En este sentido, la
desigualdad economica y/o situacién de vulnerabilidad por otras razones no pueden ser
obstaculos para el efectivo ejercicio del derecho a la salud. Al mismo tiempo, el GT le
recomienda a México velar por el cumplimiento de los protocolos sanitarios y garantizar
condiciones de trabajo dptimas, seguras y eficaces para el personal de la salud.

189. EIl Grupo de Trabajo manifiesta que para combatir la pandemia de COVID-19 es
necesario que los Estados elaboren respuestas inclusivas que tengan en cuenta a
poblaciones vulnerables®®. En este sentido, el GT recomienda prestar atencion a la situacion
de las infancias en México para que las medidas de aislamiento y distanciamiento social no
afecten el ejercicio de derechos, como por ejemplo, el derecho a la educacion. Se insta a
México a desarrollar estrategias que garanticen los procesos de escolarizacién de las
infancias frente a la pandemia y las medidas de aislamiento. De igual manera, las personas
migrantes y desplazadas requieren de atencion especial por parte de los Estados en el actual
contexto sanitario, por ello se le solicita a México tener a cuenta a estas personas en el
disefio de politicas y acciones para mitigar los efectos de la pandemia.

190. El GT llama al Estado de México a sumar e implementar los estandares y
recomendaciones adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
Resolucién No. 1/2020 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas®, vy la
Resolucion No. 4/20 que establece Directrices Interamericanas sobre los ‘“Derechos
Humanos de las personas con COVID-797%°. Asi como la Declaracién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos 1/20 “COVID-19 y Derechos Humanos: Los
problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos vy
respetando las obligaciones internacionales”®. Especialmente las recomendaciones
orientadas a “garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus
consecuencias incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la

63 Organizacidn de los Estados Americanos (OEA). Guia préactica de respuestas inclusivas y con enfoque de
derechos ante el COVID-19 en las Américas. Disponible en:
http://www.0as.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_SPA.pdf
%4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Resolucion No. 1/2020 sobre Pandemia y
Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, 10 de abril de 2020. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Resolucion No. 4/2020, Directrices
Interamericanas sobre los “Derechos Humanos de las personas con COVID-19”, 27 de julio de 2020,
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Declaracion 1/20, “COVID-19 y Derechos
Humanos: Los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando
las obligaciones internacionales”, 9 de abril de 2020. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1 20 ESP.pdf
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salud y sus determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de
otros derechos humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como
acceso a agua potable, acceso a alimentacion nutritiva, acceso a medios de limpieza,
vivienda adecuada, cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracion de
servicios publicos de salud”® . Asi como, velar por una distribucion y acceso equitativo a
las instalaciones, bienes y servicios de salud sin discriminacion alguna, sean publicos o
privados. Ademas de asegurar el acceso oportuno a medicamentos y tecnologias sanitarias
necesarias para enfrentar los contextos de pandemia. Los gobiernos de los Estados deben
disponer y movilizar el maximo de los recursos disponibles, incluyendo acciones de
busqueda permanente de dichos recursos a nivel nacional y multilateral, para hacer efectivo
el derecho a la salud y otros DESCA®.

191.  Asimismo, se recomienda considerar lo sefialado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y su Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) en el comunicado de prensa en el cual urgen a los
Estados a proteger con efectividad a las personas que viven en situacién de pobreza y
pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia del COVID-19%°.

192. En relacion a los derechos humanos de las personas con COVID-19, los Estados
para deben guiar las medidas a dar cumplimiento a sus obligaciones de respeto y garantia,
para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de las personas con COVID-
19, bajo los principios de igualdad y no discriminacion de conformidad con los estandares
interamericanos e internacionales de derechos humanos™.

193. Se recuerda al Estado de México, que el derecho a la salud debe garantizarse
respetando la dignidad humana, y especial énfasis adquiere garantizar de manera oportuna
y apropiada los derechos a la vida y a la salud de todas las personas, sin discriminacién
alguna, incluyendo a los adultos mayores, las personas migrantes, refugiadas y apatridas, y
los miembros de las comunidades indigenas’.

194. En atencion que, las Américas es la region mas desigual del planeta, caracterizada
por profundas brechas sociales en que la pobreza y la pobreza extrema constituyen un

%7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Resolucion No. 1/2020 sobre Pandemia 'y
Derechos Humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, 10 de abril de 2020, pag. 9. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
% |bid. pags. 10-11.
% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a
proteger con efectividad a las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en las Américas
frente a la pandemia del COVID-19”, comunicado de prensa, 2 de junio de 2020. Disponible:
http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/124.asp

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Resolucion No. 4/2020, Directrices
Interamericanas sobre los “Derechos Humanos de las personas con COVID-197, 27 de julio de 2020, pag. 4.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
™ Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Declaracion 1/20, “COVID-19 y Derechos
Humanos: Los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando
las  obligaciones internacionales”, 9 de abril de 2020, pag2. Disponible  en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1 20 ESP.pdf
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problema transversal a todos los Estados de la region. Por lo cual, el GT recomienda al
Estado poner el contenido del derecho humano a la salud como eje articulador y central de
los sistemas de salud, otorgandole la priorizacion necesaria para su efectiva proteccion, con
una especifica consideracion hacia las personas que viven en pobreza o en condiciones de
precariedad. Asimismo, asegurar la urgente implementacion de politicas publicas
orientadas especificamente a la proteccion de los DESCA"2.

195. EI GT ha manifestado su preocupacion a lo largo de este informe por el alto nivel de
informalidad laboral observado en México. En este sentido, los trabajadores informales son
intensamente afectados por la emergencia sanitaria porque no reciben un sueldo regular ni
tienen un fondo de reserva con el cual hacer frente a la falta de trabajo. Las actividades de
los trabajadores informales (que implican a diario tareas de mantenimiento o reparacion,
venta ambulante, servicio doméstico, cuidado de personas, construccién, trabajo de la
tierra, entre otras) se han visto muy perjudicadas por las medidas de aislamiento y
distanciamiento social, causando que muchas personas pierdan sus ingresos diarios. EI GT
le recomienda a México no perder de vista esta situacion, mejorando y ampliando la
cobertura de programas sociales y asistencia estatal en la economia informal con el fin de
mantener la capacidad de subsistencia y bienestar econdmico de este sector.

"2 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a
proteger con efectividad a las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en las Américas
frente a la pandemia del COVID-19”, comunicado de prensa, 2 de junio de 2020. Disponible:
http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/124.asp
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