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El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre los seres hu-
manos es una prioridad para nuestro Ministerio. Sin embargo, no hay acuerdo entre
los lingliistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, con el fin
de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espanol “o/a" para marcar
la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, entendiendo que con él nos referimos a todas las expresiones de género.
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Introduccion

Considerando el papel fundamental que desempefian los inspectores de trabajo en la pre-
vencion y erradicacion de la explotacion laboral, motivo la redaccion del presente material
el brindarles mayores herramientas e informacién que colabore en la comprension de esta
compleja problematica y sus mecanismos de abordaje.

La inspeccion del trabajo histéricamente ha estado vinculada a la prevencion y erradicacion
del trabajo forzoso y de toda clase de explotacion laboral, lo que ha llevado al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTEYSS) a enfatizar su fortalecimiento
con base en las prescripciones establecidas desde la promulgacion de las Leyes 26.364 y
26.842 de Prevencion y Sancidn de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas.

Asimismo, en el marco del Plan Nacional Bienal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas (2018-2020), esta cartera de Estado
se obligd a la elaboracion de una Guia para inspectores de trabajo que diera cuenta de la
aplicacion practica del procedimiento que utiliza la inspeccidn, a partir de lo dispuesto en la
Resolucion N° 230/18 de la Secretaria de Trabajo, que disena el proceso de abordaje y crea
los instrumentos en los que enmarcara su actuacion.

Como consecuencia de la aplicacion de las nuevas herramientas para la inspeccion, nos
encontramos en condiciones de efectuar un balance de su uso efectivo, enfatizando as-
pectos normativos y generando algunas recomendaciones tendientes a reforzar la labor de
nuestros inspectores en territorio.

El material consta de seis capitulos. El primero refiere brevemente al marco normativo in-
ternacional, continental, regional y nacional relativo al trabajo forzoso y la trata de personas.

El capitulo 2 presenta aquellos conceptos que son fundamentales para comprender de qué
hablamos cuando hablamos de trata y explotacion de personas, qué es la explotacion, como
los define la norma, cudles son sus elementos constitutivos y quiénes pueden ser victimas.
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El capitulo 3 describe como determinadas caracteristicas de edad, origen y género acentuan la
condicion de vulnerabilidad de las posibles victimas de la explotacion laboral y como la Inspeccion
del Trabajo debe considerar las particularidades de cada uno de estos grupos.

El capitulo 4 alude a otra de las modalidades de la explotacion, la sexual, dado que es factible que
el inspector en el desarrollo de su labor pueda encontrarse con situaciones de este tipo.

En el capitulo 5 nos referimos con detalle a la trata de personas con fines de explotacion laboral,
para finalmente describir en el capitulo 6 los instrumentos con que se cuenta y el procedimiento
para detectar indicios de explotacion laboral, segun la Resolucion ST N° 230/18, aplicable a la Ins-
peccion del Trabajo nacional.

Se presentan ademas notas que, entendemos, ayudaran a comprender la tematica, y material com-
plementario consistente en un folleto disefiado para uso de la Inspeccién, modelo de folletos dise-
fiados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y el texto de la resoluciéon que contiene
el procedimiento, las actas y el instructivo para completarlas.



Breve referencia
al marco normativo

A nivel internacional

El principal instrumento internacional para enfrentar el delito de trata de personas y los delitos
conexos es la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
sus protocolos complementarios, que son dos:

B Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
B Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

Ambos fueron aprobados mediante Resolucion N° 55/25 de la Asamblea General, de fecha 15 de
noviembre del afio 2000, en la ciudad de Palermo (Italia); de alli que generalmente nos referimos al
primero de ellos como Protocolo de Palermo.

Nuestro pais ha ido ratificando las convenciones y convenios que la comunidad internacional ha
elaborado para enfrentar este delito y los delitos conexos, y ha sancionado en consecuencia leyes
especificas.

Asimismo ha ratificado diversos Convenios y Protocolos de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), que abordan diferentes aspectos de la problematica de la trata de personas, como
también aquellos que refieren a la Inspeccion del Trabajo, tales como:

Convenio Fecha de ratificacion  Ley argentina por la

Denominacion

oIT por Argentina que fue ratificado

29 Sobre trabajo forzoso u obligatorio 09/09/1949 Ley N° 13.560
de 1930
Sobre la abolicion del trabajo .
105 forz0s6 de 1957 10/11/1959 Ley N° 14.932
Protocolo | Relativo al Convenio sobre trabajo .
2014 forzoso de 1930 07/06/2016 Ley N° 27.252
Relativo a la inspeccion del trabajo .
81 en la industria y el comercio de 1947 WY e Ley N* 14.329
129 Relativo g la inspeccion del trabajo 18/06/1982 Ley N° 22.609
en la agricultura de 1969

1
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Convenio 29 Convenio 81 Convenio 105 Convenio 129 Protocolo 2014

ratificado en 1949 ratificado en 1954 ratificado en 1959 ratificado en 1982 ratificado en 2016

Convenio N° 29 sobre el trabajo forzoso (afo 1930)

El principal objetivo del Convenio fue lograr el compromiso de los Estados de erradicar el trabajo
forzoso u obligatorio en todas sus formas y ademas proporcionar una definicién de trabajo for-
z0s0, entendiendo por tal “...todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena cualquiera y para la cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.’

Convenio N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso (afo 1957)

Por este Convenio los Estados que lo adopten se obligan a eliminar y no llevar a cabo ninguna ac-
cion estatal que impligue alguna forma de trabajo forzoso u obligatorio. Dice el articulo 1°:

“Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio como:

a) medio de coercion o de educacion politica o como castigo por tener o expresar determi-
nadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al orden politico, social o
economico establecido;

meétodo de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econdmico;
medida de disciplina en el trabajo;
castigo por haber participado de huelgas;

medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa”.

Protocolo 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930

Entrd en vigencia en nuestro pais el 9 de noviembre de 2016 y nos compromete como Estado aim-
plementar medidas proactivas para la eliminacion del trabajo forzoso, a través de principalmente
tres lineas de accion:

Reparacion

Prevencion Proteccion y acceso a la
Justicia

1. Ver: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029.
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En ese sentido, como pais debemos:
B Adoptar medidas eficaces para prevenir y eliminar su utilizacion.

B Proporcionar a las victimas proteccion y acceso a acciones juridicas y de reparacion de dere-
chos apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacion.

B Sancionar a los autores del trabajo forzoso u obligatorio.

B Formular un plan de accion nacional a fin de lograr la supresion efectiva y sostenida del trabajo
forzoso u obligatorio, y que dicho plan prevea la adopcién de medidas sistematicas por parte
de las autoridades competentes en coordinacién con las organizaciones de empleadores y tra-
bajadores, y otros grupos interesados.

Asimismo, se deberan incluir actividades especificas, que focalicen en la educacioén y la informa-
cion, destinadas a:

B Personas consideradas particularmente vulnerables, en especial los trabajadores migrantes
extranjeros.

B [os empleadores.
En tanto que en el ambito de la legislacion relativa a la prevencion del trabajo forzoso u obligatorio
y el control de sus cumplimientos se garantizara que:

B Se abarque atodos los trabajadores (incluidos algunos regimenes especiales que puedan exis-
tir) y a todos los sectores de la economia.

B Se fortalezcan los servicios de inspeccidn de trabajo y otros servicios responsables de la apli-
cacion de esta legislacion.

B Se accione para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo de tra-
bajo forzoso u obligatorio, entre otras.

Con relacion a las victimas de trabajo forzoso u obligatorio, nuestro pais esta obligado a: adoptar
medidas eficaces para identificarlas, liberarlas y protegerlas; permitir su recuperacion y readapta-
cion y proporcionarles asistencia y apoyo.

En materia de inspeccion del trabajo, la Argentina ratificd los Convenios de OIT N° 81 sobre inspec-
cion del trabajo en la industria y el comercio y N° 129 sobre inspeccion del trabajo en la agricultura.

Convenio OIT N° 81 sobre inspeccion del trabajo en la industria y el comercio (1947)

En su articulo 3 establece los objetivos del sistema de inspeccion, a saber:
“1. El sistema de inspeccion estara encargado de:

(a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como
las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, em-
pleo de menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del
trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

13
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(b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir con las disposiciones legales;

(c) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos
gue no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo deberd entor-
pecer el cumplimiento efectivo de sus funciones principales o perjudicar, en manera
alguna, la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones
con los empleadores y trabajadores”.

Y resalta el rol del inspector de trabajo, en tanto:

B Actor principal en el ejercicio del poder de policia por su tarea de control del cum-
plimiento de las normas laborales.

B Agente de transformacion social por su tarea educativa y concientizadora de de-
rechos a trabajadores y empleadores, por ser normalmente el agente de primer
contacto con las partes involucradas en una relacion laboral.

B Agente de constatacion y relevamiento de otras situaciones, que aunque puedan no
ser de su competencia plena, lo convierten en un protagonista con quien articular
desde distintas agencias publicas, para alcanzar objetivos comunes en la defensa
de los derechos de los trabajadores.

Convenio OIT N° 129 sobre inspeccidn del trabajo en la agricultura (afio 1969)

Enelarticulo 1 define su universo de aplicacion al decir: “1. Alos fines del presente convenio, la expresion
empresa agricola significa las empresas o partes de empresas que se dedican a cultivos, cria de ga-
nado, silvicultura, horticultura, transformacion primaria de productos agricolas por el mismo productor
o cualquier otra forma de actividad agricola. 2. Cuando sea necesario, la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando existan, determinara la linea de demarcacion entre la agricultura, por una parte, y la industria y el
comercio, por otra, en forma tal que ninguna empresa agricola quede al margen del sistema nacional de
inspeccion del trabajo. 3. En caso de duda respecto de la aplicacion del presente convenio a una empre-
sa 0 a una parte de una parte de una empresa, la cuestion sera resuelta por la autoridad competente”.

A nivel continental

Es importante destacar la existencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos definién-
dolo como el conjunto de 6rganos y procedimientos que promueven la observancia y la defensa de
los derechos humanos en el continente americano.

En el marco de este sistema, han surgido instrumentos normativos que fueron aprobados e inter-
nalizados por la Argentina, entre los que destacan:

La Convencion Americana de Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica,
firmada en 1969, ratificada por la Argentina mediante la Ley N° 23.054 promulgada en marzo de
1984, que en su articulo 6, titulado “Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre”, establece:
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“1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto esta como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”.

Asimismo, crea la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcién principal es la de
“promover la observancia y la defensa de los derechos humanos”, y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), cuyos fallos son “definitivos e inapelables” (art. 67), comprometiéndose
los Estados Partes “a cumplir la decision de la Corte en todos los casos en que sean partes (art.
68, inciso 1)".

Es fuente de jurisprudencia a nivel continental, a través sus fallos, para los Estados signatarios de
la Convencion Americana de Derechos Humanos que hayan aceptado su competencia.

En este sentido, sobre el delito de la trata de personas con fines de explotacién laboral, es impor-
tante para los inspectores de trabajo conocer el fallo de la CIDH en el caso “Trabajadores de la
hacienda Brasil Verde vs. Brasil’, en el que se condend a la Republica Federativa de Brasil por la
violacion al derecho humano internacional de no ser sometido a esclavitud y trata de personas
establecido en la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Caso “Trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs. Brasil”: sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 20 de septiembre de 2016.

Contexto pais: Brasil abolid la esclavitud en el afio 1888. A pesar de ello, la pobreza y la concentracion
de la propiedad de las tierras fueron causas estructurales que provocaron la continuidad de formas
analogas a la esclavitud. En las décadas de los afios ‘60 y 70 el trabajo esclavo aumenté con motivo
del uso de técnicas mas modernas de trabajo rural que requerian el uso de mano de obra intensiva.
En el afio 1995 el Estado reconocio la existencia de situaciones de esclavitud en su territorio.

Hechos: En el afio 1996 el Grupo Movil de Fiscalizacion del Ministerio del Trabajo de Brasil fiscalizo
la hacienda denominada “Brasil Verde”, ubicada en el Estado de Parg, en la region norte de Brasil, y
encontro trabajo no registrado y condiciones contrarias a las normas laborales. En el afio 1997, dos
trabajadores declararon ante la Policia Federal de Para haber trabajado y escapado de la hacienda
Brasil Verde, debido a que eran amenazados de muerte en caso de denuncia o fuga, y que eran es-
condidos durante las fiscalizaciones. Uno de los trabajadores manifestd que habia sido contratado
por un “reclutador” para trabajar en la hacienda a cambio de un buen salario. Se ofrecia transporte,
alimentacion y alojamiento durante la estadia. Para llegar al destino tuvieron que viajar varios dias
en colectivo, tren y camion. Debieron alojarse en un hotel que fue pagado por el reclutador, con lo
cual quedaron endeudados. Cuando llegaron a la hacienda los trabajadores se percataron que las
condiciones de trabajo no eran las prometidas, y que ademas debian dinero por el hospedaje y las
herramientas y utensilios que les proporcionaron para trabajar; asimismo, los obligaron a entregar
sus libretas de trabajo y a firmar documentos en blanco.

Debido a la denuncia policial, el Grupo Movil de Fiscalizacion junto con la Policia Federal realizo
una nueva inspeccioén en la que detectaron 82 personas, concluyendo que: a) Los trabajadores se
encontraban albergados en cobertizos cubiertos con plastico y paja, con una total falta de higiene,
sin electricidad, camas ni armarios. b) El sanitario y la ducha estaban en muy mal estado, fuera del
rancho, entre la vegetacion, y no contaba con paredes ni techo. c) Trabajaban mds de 12 horas por
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dfa, con un descanso de media hora para almorzar y un dia libre por semana. d) La alimentacion era
insuficiente, repetitiva y se les descontaba de sus salarios. €) Varios trabajadores eran portadores
de enfermedades de la piel, no recibian atencion médica y el agua no era apta para el consumo
humano. f) Para recibir el salario debian cumplir con una meta de produccion, la cual era dificil de
alcanzar, por lo que algunos trabajadores no recibian pago por sus servicios. g) Todos los trabajado-
res habian sufrido amenazas, inclusive con armas de fuego. h) No podian salir de la hacienda. i) Se
comprobd que escondian a los trabajadores cuando llegaba la inspeccion laboral. j) Las condiciones
en las que se encontraban les generaba el deseo de huir, pero la vigilancia armada, la carencia de
salario, la ubicacion aislada de la hacienda y la presencia de animales salvajes en los alrededores
lo impedian. k) El grupo de trabajadores estaba compuesto por analfabetos sin educacién formal.

El informe de la fiscalizacion sefiald que habia 82 trabajadores en situacion de esclavitud. Los
inspectores del Ministerio de Trabajo obligaron a un encargado de la hacienda a pagar las indemni-
zaciones a los trabajadores y a devolverles sus libretas de trabajo. Como consecuencia de la labor
inspectiva, el Ministerio Publico Federal presentd una denuncia contra el reclutador y el gerente
de la hacienda, por los delitos de trabajo esclavo, atentado contra la libertad del trabajo y trafico
de trabajadores; y contra el propietario del inmueble rural por frustrar derechos laborales. Sin
perjuicio de la actuacion del area laboral, se suscitaron posteriormente una serie de irregularidades
en los procedimientos de investigacion y de juzgamiento por parte de distintas areas del Estado
responsables de intervenir, lo que concluyo con la extincion de la accion penal contra los respon-
sables de estos delitos en perjuicio de los trabajadores afectados. Frente a ello, el caso se llevo
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que en su sentencia consider¢ que el Estado
brasilefio no actuo con la debida diligencia para prevenir la explotacién como forma contempora-
nea de esclavitud, y no actud de acuerdo a las circunstancias del caso para poner fin a este tipo de
violacion a los derechos humanos.

Es destacable que, en el fallo en andlisis, la CIDH establece claramente cuéles son las responsa-
bilidades de los Estados, indicando: “...Ios Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de servidumbre, esclavitud, trata de personas y trabajo forzoso.
En particular, los Estados deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una
aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva al fendmeno de la esclavitud contemporanea. Asimismo, los Estados de-
ben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinados
grupos de personas pueden ser victimas de trata o de esclavitud. Esa obligacion es reforzada en
atencion al caracter de norma imperativa de derecho internacional de la prohibicion de la esclavi-
tud y de la gravedad e intensidad de la violacion de derechos por esa practica”.

Con respecto a las reparaciones, la Corte establecid que su Sentencia constituye per se una forma de
reparacion y ordena al Estado de Brasil a: 1. Publicar la sentencia y un resumen. 2. Reiniciar, con la de-
bida diligencia, las investigaciones y/o procesos penales que correspondan a los hechos constatados,
y en un plazo razonable identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables. 3. Adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la prescripcion (de la accién) no sea aplicada al delito de dere-
cho internacional de esclavitud y sus formas analogas. 4. Pagar las indemnizaciones establecidas en la
sentencia a favor de los trabajadores afectados en concepto de dafio moral o inmaterial.
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A nivel regional

En el plano regional, nuestro pais, como miembro pleno del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
ha ido asumiendo junto con otros paises de la regién compromisos en diferentes areas.

En materia laboral uno de los instrumentos mas importantes construido por consenso es la Declara-
cion Sociolaboral del MERCOSUR (DSL)? firmada originalmente en 1998, revisada y renovada en 2015.

En ella se expresa el compromiso politico regional de los Estados Partes del MERCOSUR para
adoptar una serie de principios y derechos individuales y colectivos en el plano laboral.

El articulo 8°, titulado “Eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio”, establece:

“1. Toda persona tiene derecho a un trabajo libremente elegido y a ejercer cualquier
oficio o profesion, de acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para elimi-
nar toda forma de trabajo forzoso u obligatorio exigido a un individuo bajo amenaza
de sancion y para el cual no se haya ofrecido espontaneamente.

3. Los Estados Partes se comprometen, asimismo, a adoptar medidas para garanti-
zar la abolicion de toda utilizacion de mano de obra que propicie, autorice o tolere el
trabajo forzoso u obligatorio.

4. Los Estados Partes se comprometen, de modo especial, a suprimir toda forma de
trabajo forzoso u obligatorio o degradante que pueda ser utilizado: a) como medio
de coercion o de educacion politica, 0 como castigo por no tener o expresar, el tra-
bajador, determinadas opiniones politicas, o por manifestar oposicion ideoldgica al
orden politico, social o econdmico establecido; b) como método de movilizacién y
utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico; ¢) como medida de
disciplina en el trabajo; d) como castigo por haber participado, el trabajador, en activi-
dades sindicales o huelgas; €) como medida de discriminacion racial, social, nacional,
religiosa o de otra naturaleza”.

Por su parte, los Ministros de los paises miembros del MERCOSUR® firmaron en 2015 la Decla-
racion contra la trata de personas y el trabajo forzoso, en la que instaron al Subgrupo de Trabajo
N°10* del Grupo Mercado Comun del MERCOSUR (GMC), a trabajar en la elaboracion de un plan de
accion regional para la prevencion, erradicacion y reinsercion de las victimas de trata de personas
y trabajo forzoso, que debe implementarse de forma articulada con el Plan Regional para la Erradi-
cacion y Prevencion del Trabajo Infantil (Res. N° 36/06 del GMC); con el Plan Regional de Inspeccion
del Trabajo del MERCOSUR (Res. N° 22/09 del GMC) y con el Plan para Facilitar la Libre Circulacion
de Trabajadores en el MERCOSUR (Res. N° 21/15 del GMC).

2. https://www.mercosur.int/documento/declaracion-sociolaboral-del-mercosur-del-2015/

3. http://edu.mercosur.int/es-ES/institucional/funcionamento.html

4. El Subgrupo de Trabajo N° 10, denominado “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social", es la instancia del GMC (érgano ejecutivo
del MERCOSUR) que aborda la agenda laboral en el marco del proceso de integracion.
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El Plan Regional para la Prevencidon y Erradicacion del Trabajo Forzoso y la Trata de Personas con Fines
de Explotacion Laboral fue aprobado por la Resolucion N° 27/2019 del GMC, emitida el 5 de junio de
2019, siendo sus objetivos generales “desarrollar acciones regionales tendientes a prevenir y erradi-
car el trabajo forzoso y la trata de personas con fines de explotacion laboral”, y “facilitar la reinsercion
laboral de las victimas, conforme la normativa de cada Estado Parte, mediare o no proceso judicial”.

A nivel nacional

Es necesario hacer un poco de historia para saber en nuestro pais cuales fueron los hechos que
condujeron a la sancion de la primera ley de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asis-
tencia a sus Victimas (Ley N° 26.364) y con posterioridad a ella, cudles fueron los acontecimientos
que llevaron a su modificacion para alcanzar el texto de la actual Ley N° 26.842.

A pesar de los compromisos internacionales asumidos, es recién a partir de la desaparicion de
Marfa de los Angeles (Marita) Verén en 2002, quien fuera secuestrada a los 23 afios de edad, que el
delito de trata de personas adquiere mayor visibilidad y se plantea la necesidad de sancionar una
norma nacional que tipifique claramente el delito en sus formas contemporaneas, dando lugar al
debate y presentacion de distintos proyectos en la Camara de Diputados y el Senado de la Nacion
durante 2003 y 2004. Se inicia de esta manera un proceso que culminaria con la redaccion y san-
cion de la Ley N° 26.364 de 2008, arriba citada, que entre sus aspectos mas relevantes cuenta con
la incorporacion al Codigo Penal Nacional, en los articulos 145 bis y ter, de la figura especifica del
delito de trata de personas.

Asimismo, y tal como lo destaca el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas®, los aportes mas destacados de la
norma fueron:

Define la trata de personas.

Crea una figura penal especial (articulos 145 bis y ter del CPN).
Permite la sancion aunque no se haya consumado la explotacion.
Incluye trata interna y trata internacional.

Establece la federalizacion del delito de trata.

Reconoce un amplio catalogo de derechos para las victimas.

Establece una cldusula de no punibilidad (lo que significa que se eximira a la victima de ser
penalizada por los delitos que hubiera cometido como resultado directo de su condicion).

Destacamos la importancia de la federalizacion del delito, lo que implicd que al ser la Trata de
Personas un tipo penal calificado como “federal” serd la justicia federal (y no las provinciales) y las
fuerzas de seguridad federales (y no las provinciales) las encargadas de su persecucion, investiga-
cion y juzgamiento.

5. Creado por la Ley N° 26.842 de Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, sancionada en diciembre de 2012.
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Téngase en cuenta que muchas veces la captacion se produce en una provincia y la explotacion
en otra; por ello es importante que sea federal su tratamiento, lo que también colabora a evitar la
posible connivencia de los poderes locales.

Asimismo, la ley reconoce a las victimas de trata el estatus de “victimas especiales”, teniendo en
cuenta las particulares condiciones de vulnerabilidad en las que, como se vera mas adelante, por
lo general se encuentran. Este reconocimiento se relaciona asimismo con la clausula de no punibi-
lidad mencionada anteriormente.

A pesar de los avances, al poco tiempo de la sancion de la ley en analisis se comenzo a discutir la
necesidad de reformarla, fundamentalmente en lo referido a dos aspectos que la norma establecia:

1) Diferencia entre victimas mayores y menores de edad.
2) Referencia a la figura del consentimiento.

Con relacion al primero, la ley reconocia la existencia de trata cuando se ofrecia, captaba, traslada-
ba o acogia a un nifio, nifia o adolescente, y en este caso, el consentimiento de las victimas meno-
res de edad no tenia ningun efecto por lo cual, se podia perseguir penalmente al autor.

Ahora bien, en el caso de las personas mayores de edad, debia probarse que su consentimiento
se encontraba viciado por alguno de los elementos que se denominan ‘medios comisivos”, tales
como el “engafio, fraude, violencia, amenaza, o cualquier medio de intimidacién o coercion, abuso
de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios”.

De esta manera, si la victima era mayor de 18 afios de edad debia “probar que no habia consentido
la situacion de explotacion”.

Sin perjuicio de lo expresado, lo que colabord a instalar nuevamente en la agenda politica la nece-
sidad de reformar la ley fue la absolucion de los 13 imputados en el juicio por la desaparicion de
Marita Verdn, el 11 de diciembre de 2012.
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Este hecho generd una gran conmocion social y un reclamo de justicia que motivo la convoca-
toria a sesiones legislativas extraordinarias con el fin de impulsar el proyecto de modificacion
—ya contaba con media sancion del Senado de la Nacion— que culmind con la sancion, el 19 de
diciembre de 2012, de la actual Ley N° 26.842 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y Asistencia a sus Victimas.

Los principales cambios introducidos por la ley son:

B Modifica las definiciones de los delitos.

B Elimina los medios comisivos para entender configurado el delito en el caso de victimas mayo-
res de 18 afnos, los que actualmente pasan a ser considerados agravantes de la pena.

B Amplia los derechos reconocidos a las victimas.
B Amplia el sistema institucional al crear:

[0 el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas;

[0 el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas.

La Ley N° 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas'y
su modificatoria (Ley N° 26.842) definen en su articulo 1° la trata de personas en los siguientes
términos:

“Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacion, el traslado, la recepcion o
acogida de personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como
desde o hacia otros paises. A |os fines de esta ley se entiende por explotacion la configuracion
de cualquiera de los siguientes supuestos, sin perjuicio de que constituyan delitos autonomos
respecto del delito de trata de personas:

a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona en condicidn de esclavitud o servidumbre, bajo
cualquier modalidad;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucion ajena o cualquier otra forma de
oferta de servicios sexuales ajenos;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o la realizacion de cual-
quier tipo de representacion o espectdculo con dicho contenido;

e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o cualquier tipo de unidn de hecho;

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion forzosa o ilegitima de drganos,
fluidos o tejidos humanos.
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o

IMPORTANTE

B La trata abarca todas las acciones que se realizan con la finalidad
ultima de explotar a una o mas personas.

B El posible consentimiento de la victima (sin importar su edad) no
puede bajo ningtin concepto ser causal de eximicién de responsabi-
lidad para sus victimarios.

M La ley reconoce a las victimas de trata como “victimas especiales”
dadas sus especiales condiciones de vulnerabilidad.
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La trata de personas
y la explotacion

El objetivo de este capitulo es abordar aquellos conceptos que son fundamentales para compren-
der de qué hablamos cuando hablamos de trata y explotacion de personas.

Lo primero que debemos tener en claro es que la trata de personas persigue como elemento cen-
tral y fin Ultimo la explotacién de una o mas personas. En tal sentido, la trata es una de las formas
o manifestaciones mas violentas de explotacion, debido al proceso que la caracteriza.

De igual modo, podemos decir que la trata y la explotacion de personas constituyen graves viola-
ciones a los derechos humanos.

La trata y la explotacién de personas constituyen una grave viola-
cion a los derechos humanos, porque implican la obtencién de
una utilidad o ganancia a costa de seres humanos que son consi-
derados como mercancia, lo que afecta gravemente su dignidad,
integridad y libertad.

23
Definicion de trata de personas por la ley argentina

Como vimos en el capitulo 1, la Ley N° 26.364 de Prevencidn y Sancidn de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas y su modificatoria (Ley N° 26.842) entiende por trata de personas “el
ofrecimiento, la captacion, el traslado, la recepcion y/o acogida de personas con fines de explo-
tacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises”.®

De la propia definicion normativa se desprende que la Trata de Personas es un delito complejo,
que para su configuracion puede enlazar distintas acciones, etapas y actores.

6. Articulo 1° de la Ley N° 26.842 de Prevencidn y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas.
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Componentes, etapas y actores

La ley mencionada establece una serie de secuencias o fases que son previas y constitutivas al
acto de explotacion, a saber: a) ofrecimiento y captacion, b) traslado o transporte, y ¢) recepcion
y/o acogida. Dentro de cada una de ellas, operan diversos mecanismos, actores y dinamicas.

Sin embargo, resulta importante destacar que no necesariamente deben cumplirse todas las accio-
nes o todas las etapas, tal cual lo expresa la definicion, para estar frente a un caso de trata de personas.

Con que una o alguna de las acciones se concrete, y en la medida en que la finalidad de esa
accion sea la “explotacién”, ya estamos en presencia de un posible caso de trata de personas.

Por lo tanto, el elemento central, que es intrinseco a la definicion y resulta imprescindible para la
correcta tipificacion de este delito, es que la finalidad perseguida sea la explotacion de una o
varias personas, pudiendo ser esta finalidad sexual o laboral.

En la presente guia haremos foco en la explotacién laboral, sin perjuicio que los inspectores tam-
bién pueden encontrarse con situaciones de explotacion sexual en el desarrollo de sus tareas de
fiscalizacion, pudiendo con su accionar generar un aporte fundamental para su prevencion, detec-
cion y erradicacion.

Qué se entiende por “explotacion”

A la hora de abordar este concepto, resulta complejo reconstruir una definicion univoca tanto
a nivel nacional como internacional. No obstante, podemos decir que la explotacién supone
relaciones de sometimiento que vulneran profundamente la dignidad humana y la voluntad
de las personas.

Dicho sometimiento se ejerce por intermedio de mecanismos variados; no obstante, sus efectos
tienen en comun la cosificaciéon del ser humano, al negar su voluntad, dignidad y libertad.

El plexo normativo argentino reconoce distintas modalidades de explotacion que implican delitos
en si mismos, es decir, independientemente de que se haya configurado el delito de trata de per-
sonas, los que suelen denominarse “delitos conexos”, entre los que se encuentran los siguientes:

B Lareduccion a la esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad.
B | os trabajos o servicios forzados.

B | apromocion, facilitacion o comercializacion de la prostitucion ajena o cualquier otra forma de
oferta de servicios sexuales ajenos.

B |a promocion, facilitacion o comercializacion de pornografia infantil o la realizacion de cual-
quier tipo de representacion o espectaculo con dicho contenido.

B El matrimonio forzado (o cualquier tipo de unién de hecho forzada).

B |apromocion, facilitacion o comercializacion de extraccion forzosa o ilegitima de érganos, flui-
dos o tejidos humanos.



#2 LA TRATA DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION

El aporte fundamental que incorpora la figura de trata es que permite reconocer su especificidad,
a partir de identificarlo como un proceso, con diferentes roles y participantes involucrados. Ello
resulta relevante en la medida en que permite penalizar como autores del delito (y no simplemente
como participes o encubridores) a las personas que hayan participado en las etapas previas a
la explotacion (aun cuando esta no haya llegado a consumarse) es decir, es aplicable la pena a
quien ofrezca, capte, traslade, reciba y/o acoja a una persona con la finalidad de explotarla, aun
cuando no participe directamente en la accion de explotacion.

Asimismo, la ley establece que el consentimiento brindado
por la victima en cualquiera de las etapas no constituira en
ningun caso causal de eximicion de responsabilidad penal,
civil o administrativa de los autores, participes, coopera-
dores o instigadores.

B ;Puede habar explotacién sin que haya trata de personas? Si
B ;Puede haber trata sin que se haya consumado auin la explotacion (siendo esa su ultima finalidad)? Si

Puede incluso decirse que el fendmeno central en cuestion es la explotacion, y que la trata es una
de sus formas o manifestaciones mas violentas (debido al proceso que la caracteriza).

La TRATA DE PERSONAS es un delito que afecta la dignidad y la
libertad de las personas, que son convertidas en “objetos tran-
sables en un mercado ilegal para su explotacion”, y por eso se la
denomina comunmente “la esclavitud moderna”.

Elementos constitutivos de la trata de personas

Como se sefiald antes, la trata de personas supone una serie de instancias, etapas o fases
previas a la explotacién: a) ofrecimiento, b) captacién o reclutamiento, c) traslado o trans-
porte, y d) recepcion y/o acogida. Dentro de cada una de ellas, operan diversos mecanismos,
actores y dindmicas. Estas etapas pueden responder a las preguntas: ;qué se hace? (el acto)
y ¢,.como se hace? (medios comisivos).

Ofrecimiento Jj Captaciono Traslado o Acogida o

reclutamiento § transporte recepcion

Medios comisivos: amenaza, coaccidn, engano, fraude,
uso de la fuerza, etc.

Explotacion

25
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1. El acto (qué se hace)

000
e

=

El ofrecimiento: es la accion de entregar a una persona sobre la que se tiene cierto
poder o influencia (por ser su madre, padre o tutor/a, esposo, jefe, etc.), con la finali-
dad de que sea explotada por terceros.

La persona, a la que denominamos entregador o facilitador, puede percibir o no un
pago o contraprestacion del reclutador para que realice dicha accion.

La captacion o reclutamiento: es el acto de atraer a la victima para controlar su volun-
tad, utilizando para ello el engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio
de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion, recepcion de pagos, beneficios, entre otros.

Por lo general, en nuestro pais la captacion se da mayormente de manera personal
0 “cara a cara”. Otras modalidades posibles son a través de avisos en los medios de
comunicacion en la zona elegida para la captacion, la publicacién de afiches en la via
publica con promesas de trabajo, castings, o la utilizacion de redes sociales o plata-
formas de mensajeria.

La captacion puede suceder también por medios violentos, como la amenaza o la
coaccioén y hasta el secuestro o rapto de la persona. Sin embargo, esta modalidad es
minoritaria en la Argentina.

El mecanismo de captacion mas extendido en nuestro pais es el engafio. Por lo gene-
ral, en el caso de la trata de personas con fines de explotacion laboral, el engafio suele
recaer sobre las condiciones laborales en las que se va a trabajar, el tipo de tareas a
desarrollar y el pago de las mismas. Una vez en el lugar, es comun que la victima no
sepa a ciencia cierta cuanto ni cuando se le va a pagar por la tarea que esta realizan-
do, usualmente en condiciones que no respetan estandares minimos de seguridad e
higiene y son incompatibles con la dignidad humana.

El traslado o transporte: consiste en la accion de transportar a una persona a cierta
distancia —aunque esta no sea muy significativa— de su lugar de residencia, con el
proposito de aislarla, alejando a la victima de su entorno social de pertenencia de
manera tal de aumentar su vulnerabilidad.

En el traslado, la victima puede estar acompanada por su entregador o el tratante, o
puede viajar sola y por sus propios medios, respondiendo a una oferta engafiosa que
ha recibido.

Durante la accion del traslado se pueden cruzar fronteras internacionales o naciona-
les de forma licita o ilicita, no siendo necesario cruzar una frontera entre dos o mas
Estados para estar frente a un caso de trata de personas.

Mas adelante explicaremos la diferencia entre los delitos de trata de personas y trafi-
co ilicito de migrantes (pagina 44).

En la mayoria de las situaciones de explotacion laboral el traslado suele darse dentro
del mismo territorio del palis de la victima.
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u' uuu. La recepcion y/o acogida: alude al hecho de recibir a las personas enviadas y/o tras-
ﬂmﬂ ladadas por un tercero, mientras que la acogida implica albergarlas por un tiempo

t———3 determinado.

Si bien la diferencia parece sutil, la ley incluye ambas acciones porque no siempre
coinciden en la misma persona.

Una vez que la victima se halla en el lugar de destino para su explotacion, puede ser re-
cibida por una persona que actue como intermediario y/o por quien sera su explotador.

Como la explotacion supone relaciones de sometimiento que niegan la libertad de la
persona y afectan su autonomia para elegir un plan de vida, es importante considerar
qué medios suelen utilizarse para concretarla.

2. Los medios comisivos (como se hace)

Es aqui donde juegan los llamados mecanismos de coercion en tanto estrategias y/o técnicas utili-
zadas por los tratantes para mantener sometidas a sus victimas, es decir, para generar y reproducir
su dominio sobre ellas.

Entre estos medios se encuentran la amenaza o la coaccion, el engafio o fraude, el uso de la fuerza,
abuso de poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, o el otorgamiento de benefi-
cios a alguien que tenga control sobre la victima.

Los mecanismos de manera genérica pueden englobarse en tres grandes grupos:

)
— . Ve . . . . . .
:@ 1) Aquellos vinculados a aspectos econdmicos, €j.: imponer multas por incumplimiento.
G

@ 2) Aquellos vinculados al uso de la fuerza o la amenaza de su uso, €].: el castigo fisico
funciona como aleccionador para las demas victimas.

3) Aquellos vinculados al ejercicio de un control sobre el tiempo, los espacios y las
actividades de la victima, €].: retencién de documentacion personal.

o)
(gn)

El principal mecanismo del grupo econémico se relaciona con el establecimiento de un sistema
de endeudamiento inducido (cobro del pasaje, alojamiento, comida, etc.) que busca la anulacion
de la autonomia econdmica de las victimas y la retencion de altos porcentajes de las ganancias
producidas por la explotacion.

En adicion a ello, debemos sefialar que por lo general es el explotador quien suele administrar de
manera unilateral y discrecional el porcentaje o monto de dinero a cobrar por la victima. En conse-
cuencia, generalmente la victima dispone de muy poco o ningun dinero en su poder.

Con respecto a los mecanismos relacionados a la amenaza o uso de la fuerza, se encuentran la
violencia psicoldgica, el maltrato, la violencia fisica, la violencia sexual, etc.; asi como la amenaza
con castigos por parte del Estado a las victimas con el propésito de desincentivar la denuncia.
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Por ejemplo: cuando se amenaza a las personas extranjeras con ser denunciadas a las autorida-
des migratorias o policiales, quienes hipotéticamente procederian a su deportacion por incumplir
las disposiciones migratorias.

Finalmente, existe una amplia variedad de situaciones que suponen un férreo control del tiempo,
el espacio y las actividades de las victimas (control omnipresente), tales como: las restricciones
a la libertad ambulatoria, la vigilancia, el aislamiento, malas condiciones habitacionales, falta de
descanso, retencion de la documentacion personal de la victima, entre otras.

En particular, la residencia en el mismo lugar de explotacion opera como un elemento central y
da cuenta del control extremo que se ejerce sobre las victimas. De modo tal que aun en aquellos
casos en los que tengan la posibilidad de entrar y salir del lugar en el que se encuentran alojados,
contintian operando otros mecanismos de coercion.

Recordemos que:

“El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacién
de personas no constituird en ningun caso causal de eximicién
de responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores,

participes, cooperadores o instigadores.”

Muchas veces la ausencia aparente de violencia suele confundirse o interpretarse como “supuesto
consentimiento’ por parte de la victima, presuponiendo con ello la inexistencia de coaccion, ob-
viandose en este andlisis las condiciones de vulnerabilidad que limitan fuertemente la capacidad
de eleccion o el ejercicio de la libertad de la victima, quien no tiene herramientas para rechazar
dichas condiciones.

Sin importar el caso, la ley entiende que cualquier “supuesto consentimiento” de parte de la vic-
tima de trata de personas se encuentra viciado; las condiciones de vulnerabilidad en las que se
halla, o bien no le permiten cabalmente comprender la ilegalidad del acto del que es victima, o aun
comprendiéndolo, no le dejan otra opcion. En el hipotético caso de que alguien realmente quisiera
“prestar consentimiento a la explotacion’, dicha manifestacion carece de legalidad, no pudiendo
ser materia de negociacion o arreglo entre las partes.

Frente a un caso de explotacion laboral, el argumento de que las personas accedieron volunta-
riamente a la relacion que los explota solo sirve como estrategia de la defensa de los explota-
dores, pero carece de peso legal.

“La ley no les reconoce a las personas el derecho de atentar
voluntariamente contra su propia dignidad humana.”
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¢Quiénes pueden ser victimas?

De acuerdo al Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas (2019), cuando hablamos de “victimas” nos estamos
refiriendo a aquellas personas damnificadas por los delitos de trata y explotacion de personas. Es
decir, personas que hayan sufrido dafios como: lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocio-
nal, pérdida financiera o menoscabo en sus derechos fundamentales ya sea de forma individual o
colectiva. En tal sentido, la expresion “victima” es extensiva a los familiares o personas a cargo que
tengan relacion inmediata con la victima directa.

El concepto “victima de trata” parte de la premisa de que cualquiera de nosotros puede ser victima.
En principio, porque como se sefialé anteriormente, el principal método de captacion en nuestro
pais es el engafo (ofertas fraudulentas de trabajo que se presentan como grandes oportunidades),
ya sea sobre la naturaleza del trabajo a realizar o sobre las condiciones en las que se realizara.

Sin embargo, las redes de trata generalmente suelen enfocarse en la captacion de gente que pro-
viene de zonas que atraviesan situaciones de vulnerabilidad en un sentido amplio del término, no
solo desde el aspecto econdmico.

Se entiende por personas en situacion de vulnerabilidad a quienes integran un entorno familiar o
personal que presenta graves dificultades en el acceso a derechos econémicos, sociales y cultura-
les; que experimentan situaciones de desigualdades de género; que sufren de: xenofobia, racismo,
discriminacion hacia la diversidad sexual, discriminacion por su condicion de migrantes; que care-
cen de acceso a la salud y a la educacion; que habitan zonas cuyo contexto econémico es de alta
fragilidad y precariedad (gran desempleo y escasa oferta laboral) o que sufren conflictos politicos,
religiosos y/o ambientales que generan gran cantidad de desplazados, entre otras circunstancias.

Estos factores se interrelacionan entre si y suelen transmitirse intergeneracionalmente.

Se entiende por situacidn de vulnerabilidad la afectacion de la
capacidad de un individuo o grupo de individuos para sobrelle-
var, enfrentarse o sobreponerse a la violencia, la explotacion, el
abuso y/o violacidn de sus derechos.

De acuerdo al ultimo informe estadistico elaborado por el Comité de Lucha contra la Trata y Ex-
plotacion de Personas’ sobre la base de las intervenciones del Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a las Victimas damnificadas por el delito de trata, el cual comprende el periodo
que abarca desde la entrada en vigor de la Ley N° 26.364 (abril de 2008) al 31 de agosto de 2019
inclusive, hasta el momento se ha rescatado y/o asistido un total de 14.505 victimas. De entre ellas
el 57 % corresponde a delitos de trata de personas con fines de explotacion laboral, el 42 % trata
con fines de explotacion sexual y el 1 % restante corresponde a la categoria “otros”.

7. Estadisticas de Victimas Rescatadas y/o Asistidas entre abril de 2008 y el 31 de agosto de 2019. Comité de Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
estadisticas_trata_2008_31agosto2019pdf.pdf.
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Grafico 1: Victimas de trata de personas por tipo de explotacion (en %)
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Fuente: Programa Nacional de Rescate.

En relacién a las principales victimas del delito de trata de personas con fines de explotacion sexual:
“Todo intento por identificar perfiles posibles para las victimas corre el riesgo de terminar estigma-
tizando a personas sobre la base de un conjunto de caracteres lo suficientemente ambiguos. Sin
embargo, podemos establecer que existen condiciones estructurales (la exclusion social y las migra-
ciones, tanto internas como internacionales) que hacen mas proclive la exposicion de las mujeres
a situaciones de este tipo [..] las redes de trata y proxenetismo se aprovechan de la juventud de las
victimas que buscan y que la edad constituye, ciertamente, un factor de vulnerabilidad. Esta vulnera-
bilidad y la condena social que existe en torno de la explotacion de nifias, nifios y adolescentes hacen
que las victimas mas jovenes sean sometidas a los peores tratos una vez que estan en cautiverio”®

En relacion al delito de trata de personas con fines de explotacion laboral, de acuerdo al Informe de
la PROTEX (2014)°, la franja etaria victima del delito de trata laboral suele ubicarse entre los 18y los
40 afios. De entre ellos, el porcentaje mas alto se ubica entre los 18y los 30 afios de edad (el 50,7 %),
seguidos por las personas menores de 18 afios que representan un 18 % del total de victimas.

Tabla 1: Edades de las victimas de explotacion laboral (en %)

50,7

Menora18 Entre 18y 30 Entre31y40 Entre41y50 Entre51y60 Mayora6l

Fuente: MPF-PROTEX.

8. Ninguna quiere: Trata con fines de explotacién sexual, Pisoni, Carlos Enrique y Saavedra, Lilia (coords.), Secretaria de Derechos Hu-
manos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, Buenos Aires, 2015, pag. 26. Disponible en: www.jus.gob.ar/me-
dia/3045396/ninguna_quiere_web.pdf.

9. Ministerio Publico Fiscal-Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas: (2014) Trata Laboral en la Argentina. El tratamiento judicial
de los casos en el fuero federal.
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Asimismo, en su gran mavyoria las victimas de trata con fines de explotacion laboral son varones.
Sin embargo, existe un porcentaje considerable de participacion de mujeres, el 34,3 %.

Grafico 2: Victimas de trata laboral por sexo (en %)
B Femenino
% Masculino

No surge

58,7 34,3

Fuente: MPF-PROTEX.

Por ultimo, del Informe de la PROTEX, antes citado, se desprende que las victimas extranjeras
representan poco mas del 70 % dentro de las victimas del delito de trata laboral. De entre ellos, el
56 % se encontraba dentro del pais en situacion migratoria “irregular”, no contando con residencia
migratoria regular habilitante para trabajar. 31






Poblacion especialmente
vulnerable a la trata
de personas

La pertenencia a una poblacion con determinadas caracteristicas de edad, origen y género
acentua la condicién de vulnerabilidad de las posibles victimas de la explotacion laboral. Ve-
remos a continuacion las caracteristicas y el abordaje desde la inspeccién para cada uno de
estos grupos.

Ninos, ninas y adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se encuentran dentro de los grupos mas vulnerables
en lo que refiere a ser victimas de explotacion, sea ella sexual o laboral. Por ello numerosos
instrumentos internacionales y nacionales les otorgan un lugar prioritario en materia de pro-
teccion de sus derechos.

Considérese que en términos de desarrollo madurativo la nifiez presenta en si misma condicio-
nes de indefension por encontrarse el sujeto nifio en plena etapa de crecimiento. De la misma
manera ocurre con la adolescencia, entendida como la etapa de la vida que abarca entre los
13y los 18 afios de edad'?, periodo de desarrollo bioldgico, psicoldgico, sexual y social en que
se produce una gran incertidumbre e inseguridad debido a los numerosos cambios que acon-
tecen en la persona. De alli que sea necesario un mayor resguardo de su bienestar.

Cuando la Asamblea General de Naciones Unidas adopta en el afio 1989 la Convencidn de los Dere-
chos del Nifio (CDN), insta a los Estados que la ratifican a tomar las medidas que fueren necesarias
para lograr que los NNA' sean protegidos contra toda forma de explotacion.

10. El Cédigo Civil y Comercial Argentino en su articulo N° 25 denomina adolescente a la persona menor de edad que cumplié trece afos.
11. La CDN entiende por Nifio a toda persona menor de 18 afios de edad (art. 1).

33



34

GUIA PARA INSPECTORES DE TRABAJO DEL MTEYSS
SOBRE DETECCION DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL | 2020

La CDN es el primer instrumento juridico de derechos humanos' que reconoce a los NNA
como sujetos de derechos. La Republica Argentina lo ratifica con la Ley N° 23.849 sancionada
en 1990, otorgandole en el afio 1994 jerarquia constitucional al incorporarla a nuestra Carta
Magna' (art. 75, Inc. 22).

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva
del presente articulo.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion
y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,
b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectéculos o materiales pornogréaficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma.

12. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar
sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos dere-
chos corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna.

13. Constitucion de la Nacién Argentina: Atribuciones del Congreso Articulo 75. Inc. 22: "Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior
a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién Sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados,
en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara”.
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® Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacién que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Asimismo, en el aflo 2005 nuestro pais sanciona la Ley N° 26.067 de Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, obligandose a garantizar el ejercicio y el pleno, per-
manente y efectivo disfrute de los derechos que a los NNA les son reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales por €l adoptados.

Esta ley afirma que estos derechos estan asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados
en el principio del interés superior del niiio, entendiendo por tal la méaxima satisfaccion, integral y
simultanea de los derechos y garantias reconocidos en ella.

Establece la aplicacion obligatoria de la CDN en todo acto, decision o medida administrativa, judi-
cial o de cualquier naturaleza que se tome respecto de las personas menores de 18 afios de edad,
y considera a los derechos y las garantias de estos sujetos de orden publico, irrenunciables, inter-
dependientes, indivisibles e intransigibles.

Reconoce expresamente el derecho de los NNA a su dignidad e integridad personal y a no ser so-
metidos a ninguna forma de explotacion.

Articulo 9°-Derecho a la dignidad y a la integridad personal. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de personas en desarrollo; a no ser so-
metidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a
ninguna forma de explotacion econémica, torturas, abusos o negligencias, explotacién sexual,
secuestros o trafico para cualquier fin o en cualquier forma o condicién cruel o degradante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

Por otra parte, obliga a todo funcionario o agente publico a recepcionar denuncias cuando tomare
conocimiento de vulneraciones a los derechos de la infancia y la adolescencia (art. 31). Asimismo
obliga a comunicar a la autoridad administrativa de proteccion de infancia'# los casos en los que
se tuviere conocimiento de violaciones a esos derechos.

Por su parte, la Ley N° 26.842 sobre Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas, atento las particularidades de los sujetos NNA, ha establecido en materia de pena al
explotador un agravante cuando la victima sea menor de 18 afios de edad (Codigo Penal, Art. 145
Bis). La pena de prision prescripta por la norma es de 4 a 8 afios para el caso en que la victima sea
mayor de 18 afios, y de 10 a 15 afios cuando sea menor de esa edad.

14. Ley N° 26.061: “Articulo 42. Sistema de proteccion integral. Niveles. El sistema de proteccion integral se conforma por los siguientes
niveles: a) Nacional: es el organismo especializado en materia de derechos de infancia y adolescencia en el ambito del Poder Ejecutivo
nacional; b) Federal: es el 6rgano de articulacion y concertacion, para el disefio, planificacion y efectivizacion de politicas publicas en todo
el ambito del territorio de la Republica Argentina; c) Provincial: es el 6rgano de planificacion y ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya
forma y jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respetando las respectivas autonomias asi como
las instituciones preexistentes. Las provincias podran celebrar convenios dentro del marco juridico vigente para municipios y comunas en
las jurisdicciones provinciales, asi como implementar un organismo de seguimiento de programas de proteccion integral de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes en coordinacion articulada con las organizaciones no gubernamentales de nifiez, adolescencia y familia”.
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¢Cuando estamos en presencia de explotacion laboral de un NNA?

La explotacion laboral de NNA consiste en la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en cualquier
trabajo o servicio exigido mediante la amenaza de una pena, de un castigo o una sancion. Ese
trabajo debe ser realizado por el NNA sin su consentimiento con independencia de siingreso a esa
relacion de trabajo de manera voluntaria.

Asimismo, podemos encontrar NNA como victimas directas de la explotacion laboral pero también
pueden serlo de manera indirecta al integrar un grupo familiar que esta siendo explotado. En am-
bos casos lo usual es que se encuentren afectados sus derechos mas elementales, tales como a
la educacion, a la salud (afecciones, enfermedades y riesgos potenciales) y al esparcimiento, como
también padecer de hacinamiento, falta de higiene, mala nutricion y otras violencias.

¢Cuando hablamos de trabajo infantil?

Segun el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente 2018-2022, trabajo infantil'® es:

CONCEPTUALIZACION

El presente plan entiende por trabajo infantil:

“..toda actividad econémica y/o estrategia de supervivencia, remunera-
da o no, realizada por personas que se encuentran por debajo de la edad
minima de admision al empleo.

Se entiende por trabajo adolescente el realizado por personas de 16y
17 anos.

Se entiende por trabajo infantil peligroso aquellas actividades laborales
realizadas por personas menores de 18 afios y que se encuentren prohi-
bidas por la normativa vigente”.

La ley laboral argentina prohibe el trabajo infantil y protege
el trabajo adolescente.

Tomado del texto en pdf del Plan publicado por el MTEySS.

En tanto, la Ley N° 26.390 sobre Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente,
sancionada en 2008, aclara que la edad minima que puede tener una persona para trabajar en la
Argentina es de 16 afos.

15. El Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidn del Trabajo Adolescente busca prevenir y erradicar el
trabajo infantil en todas sus formas y proteger el trabajo adolescente, a través del desarrollo de acciones que favorezcan la participacion de
los distintos actores sociales en todo el territorio nacional. Fue elaborado por la Comisién Nacional y las Comisiones Provinciales de Erra-
dicacion del Trabajo Infantil (CONAETI y Copretis). http://www.trabajo.gob.ar/downloads/trabajoinfantilno/trabajolnf_PlanNacional.pdf.
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Articulo 2° — La presente ley alcanzara el trabajo de las personas menores de dieciocho (18) afios
en todas sus formas.

Se eleva la edad minima de admisién al empleo a dieciséis (16) afios en los términos de la presente.

Queda prohibido el trabajo de las personas menores de dieciséis (16) afos en todas sus formas,
exista o no relacion de empleo contractual, y sea este remunerado o no.

Toda ley, convenio colectivo o cualquier otra fuente normativa que establezca una edad minima
de admision al empleo distinta a la fijada en el segundo parrafo, se considerara a ese solo efecto
modificada por esta norma.

La Inspeccion del Trabajo debera ejercer las funciones conducentes al cumplimiento de dicha
prohibicion.

Por tanto, en nuestro pais el trabajo infantil esta prohibido por la ley laboral y es ademas un delito
sancionado con pena de prision de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 26.847.

Codigo Penal Argentino: Articulo 148 bis: serd reprimido con prision de 1 (uno) a 4 (cuatro) afios
el que aprovechare econémicamente el trabajo de un nifio o nifia en violacion de las normas nacio-
nales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no importe un delito mas grave.

Quedan exceptuadas las tareas que tuvieren fines pedagodgicos o de capacitacion exclusivamente.

No sera punible el padre, madre, tutor o guardador del nifio o nifia que incurriere en la conducta
descripta.

¢Cuando hablamos de trabajo adolescente?

La ya mencionada Ley N° 26.061 sobre Proteccion Integral de los Derechos de los NNA reconoce
el derecho de los adolescentes a trabajar con las limitaciones establecidas por la normativa laboral
a efectos de protegerlos.

Articulo 25 - Derecho al trabajo de los adolescentes. Los Organismos del Estado deben garanti-
zar el derecho de las personas adolescentes a la educacion y reconocer su derecho a trabajar con
las restricciones que imponen la legislacion vigente y los convenios internacionales sobre erradi-
cacion del trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccion del trabajo contra la explotacion laboral
de las nifias, niflos y adolescentes.

Este derecho podra limitarse solamente cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro para el
desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los adolescentes.

Los Organismos del Estado, la sociedad y en particular las organizaciones sindicales coordinaran
sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar toda forma de trabajo legalmente autoriza-
da cuando impidan o afecten su proceso evolutivo.

Por ello, la Ley N° 26.390 establece que es trabajo adolescente el realizado por personas de 16y 17
anos, indicando derechos y obligaciones.
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Tra bajo ado|escente La Ley N226.390 establece que los

adolescentes de 16 y 17 anos pueden

reg ist rad o es trabajar, siempre que cuenten con la

autorizacion de sus padres,
H H responsables o tutores, salvo que
tra balo prOtegldo vivan independientemente de ellos,
en cuyo caso ho necesitan autorizacion.

Las leyes establecen condiciones
especiales para su contratacion

OBLIGACION DEL EMPLEADOR:

El Empleador tiene una responsabilidad social
indelegable con todos sus trabajadores, ysi tiene
trabajadores adolescentes debe cumplir con las
condiciones especiales que establece la ley para
protegerlos.

Mas informacion: ﬂ

encsosperssel 0800-666-4100

Empleo y Seguridad Social y www.trabajo.gob.ar/erradicaciontrabajoinfantil/
-y - - -’ o
<» Presidencia de la Nacién

Ministerio de Trabajo,

Diferencias entre el delito de Trabajo Infantil y el delito de la Trata de Personas con fines
de explotacion laboral segtin el Cédigo Penal Argentino

Codigo Penal Argentino

Delito de Trata de Personas con fines de explota-

Delito de Trabajo Infantil v
cion laboral

Art. 148 bis del Codigo Penal Art. 145 bis del Codigo Penal

Su juzgamiento le corresponde a la Justicia provincial : : -
Juzg P P Su juzgamiento le corresponde a la Justicia Federal

y de la CABA
Su finalidad es el aprovechamiento econdmico Su finalidad es la explotacion econémica de un nifio,
del trabajo de un menor de 16 afios de edad nifia, adolescente o adulto

La pena es de 4 a 8 afios de prisién y se agrava (hasta

La pena es de 1 a 4 afios de prision - - ~
P P 15 afios) en caso de ser la victima menor de 18 afios
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Autopercepcion de la condicion de “victima”

En los casos de explotacion laboral, sexual y trata de personas, muchas veces las victimas no se
reconocen como tales debido a que suelen atravesar previamente circunstancias de vulneracion
de derechos, lo cual les impide comprender la situacion de explotacion que padecen. Por ello, y
a los efectos de la intervencion de los distintos agentes publicos, acompafamos un listado de
indicadores que podrian detectarse en NNA victimas de esta problematica, los que fueran identifi-
cados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):

Los nifios que han sido objeto de trata pueden:
B No tener acceso a sus padres o tutores.

B Parecer intimidados y comportarse en una forma que no corresponde al compor-
tamiento tipico de los nifios de su edad.

B No tener amigos de su propia edad fuera del trabajo.
B No tener acceso a la educacion.
. B No tener tiempo para jugar.
~ B Vivir separados de otros nifios y en viviendas que no cumplen con los requisitos
minimos de habitabilidad.
B Comer separados de otros miembros de la “familia”.
B Recibir solo sobras para comer.
B Estar haciendo trabajos que no son adecuados para los nifios.
B Viajar sin estar acompafados por adultos.
B Viajar en grupos con personas que no son parientes suyos.

Y agrega que las siguientes situaciones también pueden indicar que los nifios han sido objeto de trata:

B La presencia, en tallas para nifios, de vestimenta generalmente utilizada para tra-
bajo manual o sexual.

B [a presencia de juguetes, camas y ropa de nifios en lugares inapropriados como
burdeles o fabricas.

B La afirmacion, por parte de un adulto, de que ha “encontrado” a un nifio que no
-~ estaba acompanado por un adulto.

B El hecho de encontrar a nifios no acompafiados provistos de nimeros de teléfono
para llamar taxis.

B El descubrimiento de casos de adopcion ilegal.

Asimismo, el Comité Ejecutivo para la lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas, en sus materiales de sensibilizacion y capacitacion'® sobre
esta problematica, ha indicado que “las/los NNyA expuestas/os a diversas formas de privacion

16. Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas. 12 edicion.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2019): Jefatura de Gabinete de Ministros de la Presidencia de la Nacién. Trata y Explotacion de Per-
sonas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion, deteccion y asistencia a las Victimas. 5. Herramientas de prevencion
y deteccion en el ambito de la salud. 6. Herramientas de prevencién y deteccién en el &mbito educativo. https://www.argentina.gob.ar/
comitecontralatrata/publicaciones.
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de libertad pueden manifestar diferentes indicios, necesidades y condiciones particulares ya que
pueden haber sido abusadas/os fisica y sexualmente, haber sido testigos de eventos traumaticos
o bien, forzadas/os a formas de explotacion laboral exponiéndolas/os a una situacion de peligro
para su salud o que atente contra su vida".

Si bien aclaran que estas sefiales no funcionan como “reglas” que permiten determinar inequivoca-
mente que nos encontramos frente a un caso de trata y/o explotacion, ‘determinados indicios pue-
den contribuir a la deteccion temprana y a una pronta intervencion”, recomendando prestar especial
atencion si los nifios, nifias y adolescentes:

B No se encuentran acompafados de sus madres, padres o tutores, y estan a cargo
de personas que no pueden dar cuenta de su vinculo con ellos.

B Interactian de forma poco habitual con quienes dicen ser madres, padres o tutores.

B Viajan en grupos o con personas que no son de su familia.

B Elgrado de desarrollo de un nifio no es congruente con su edad fisica, por ejemplo,
debido al abuso crénico o privaciones.

B Manifiesta no tener tiempo para jugar o ir a la escuela.

B No recibe una alimentacion adecuada.

B Se comporta de una forma que no se corresponde con su edad.

B Siel nifio es forzado a participar en actividades propias de personas mayores de
edad, puede adoptar esas conductas, percepciones y lenguajes.

B A pesar de ser menores de edad, tienen hijos.

Presentan problemas vinculados con déficits en el crecimiento (como baja estatu-
ra), malformaciones, deterioro dental, subdesarrollos, etc.

B Se observa una afectacion de su salud fisica (deshidratacion, desnutricion, debili-
dad extrema, moretones, golpes, fracturas, accidentes frecuentes, etc.).

B Presentan alteraciones de gravedad en su estado emocional (desorientacion, an-
siedad y/o miedo extremo, llanto constante, etc.).

Presentan problemas cognoscitivos y de conducta.

No asisten a la escuela o tienen muchas faltas injustificadas.
Conductas retraidas o pasivas, excesiva timidez.

Conducta sexual no consecuente con la edad.

Déficit reiterado en la higiene o signos de actitud negligente en el cuidado de la
salud: los nifios victimas de este delito suelen vivir en los mismos lugares donde
son explotados, hacinados, en malas condiciones de higiene y habitabilidad.

Cuidados especiales en la etapa de asistencia a los NNA victimas de explotacion

Como sabemos, cualquiera sea la finalidad de la explotacion de la trata de personas, cuando tiene
como victimas a NNA afecta sus derechos mas basicos aumentando su condicion de vulnerabili-
dad; de alli que las consecuencias en su salud y bienestar suelen tener mayor impacto, por lo que
requeriran de atencion y acompafamiento especializado.
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Tanto la Ley N° 26.390 como la N° 26.842 establecen la obligacion de garantizar programas de
ayuda integral tendientes a generar la recuperacion de los NNA, reconociéndoles participacion
activa en las decisiones que los afectan seguin su grado de madurez y desarrollo.'”

Ley N° 26.061, Art. 9, ultima parte:

“Los Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y aten-
cion integral que promuevan la recuperacion de todas las nifias, niflos y adolescentes”.

Ley N° 26.842: Garantias minimas para el ejercicio de los derechos de las victimas

“Art. 6 Inc. N) En caso de tratarse de victima menor de edad (ademas de los derechos
reconocidos a los adultos) se garantizard que los procedimientos reconozcan sus
necesidades especiales que implican la condicién de ser un sujeto en pleno desarro-
llo de la personalidad. Las medidas de proteccion no podran restringir sus derechos
y garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la reincorporacion a su
nucleo familiar o al lugar que mejor proveyere para su proteccion y desarrollo”.

El organismo rector en materia de nifiez, adolescencia y familia es la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENAF),'® cuya funcién es la de promover acciones de reconocimiento de
las personas menores de edad como sujetos activos de derechos, fomentando su activa participa-
cion y ejercicio del derecho a ser escuchados.

En ese sentido la SENAF cuenta con un area de Trata de Personas que se ocupa de garantizar la
asistencia a la victima con posterioridad a la etapa de declaracion testimonial.

Para lograr su objetivo se vincula con los organismos de Nifez y Adolescencia de cada una de las pro-
vincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a efectos de llevar adelante un trabajo articulado™ por
medio de la designacién de Puntos Focales Provinciales (PFP), que son los encargados de implementar el
Protocolo Nacional de Asistencia al relacionar las medidas de proteccion y promocion en su jurisdiccion.

Téngase presente que la asistencia es voluntaria, pudiendo la victima aceptarla o no. De tratarse
de una persona menor de edad se le debera explicar de manera clara y sencilla los alcances de la
intervencion, brindandosele alojamiento o refugio y se considerara su opinion teniendo en cuenta
su desarrollo madurativo y posibilidades de comprension del alcance de las medidas tendientes a
su proteccion y asistencia.

Asimismo, los NNA victimas de trata (interna o internacional), en los casos de traslados internos
o en el retorno a su pais de origen o residencia permanente, seran acompafiados por un adulto o
responsable, no pudiendo viajar solos.

17. Derecho a ser oido de los NNA: este derecho reconocido en la Convencidn de los Derechos del Nifio y en el art. 3 de la Ley N° 26.061
sobre Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes consiste en que debera escucharse y ser tenida en cuenta su
opinion respecto de todos los asuntos que le conciernen.

18. Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, creada por Ley N° 26.061 en 2005. Se encuentra en la estructura del Ministerio de De-
sarrollo Social.

19. Para mayor informacién ver Médulo Ill, Mapa de Organismos Estatales con competencia del material de difusién, sensibilizacion y
capacitacion del Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata de Explotacidon de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas.
https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata/publicaciones.
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El género y la trata de personas

El concepto de género que aqui presentamos es el que lo concibe como una forma primaria
de relaciones significantes de poder, las cuales, al ser construidas histérica y socialmente, son
cambiantes?. Ha ido mutando histéricamente (Scott, 1993), y en este sentido es importante
aclarar que la categoria de género que asumimos trasciende el binarismo que supone que
existen solo dos géneros: el femenino y el masculino y la matriz heterosexual desde la cual se
configuran (Burin y Meler, 2000).?"

Asimismo y tal como lo sostiene el Comité contra la Trata en sus materiales de difusién y capaci-
tacion 22 “..puede decirse que el género es producto de complejas construcciones sociales y cul-
turales, y que estructura las relaciones sociales provocando una profunda asimetria de poder que
impacta directamente en la subjetividad individual. A partir del nacimiento de un sujeto, la cultura,
el lenguaje, la vida afectiva en las que esta inmerso, le van inculcando ciertas normas y valores pro-
fundamente arraigados, aunque a veces tacitos en la sociedad, asumidos como naturales y que,
en el plano social, por lo tanto, no son cuestionados”.

Pese a que el concepto de género es amplio, y que se han realizado grandes avances en mate-
ria de politicas de igualdad de género, la realidad indica que el patriarcado? sigue sosteniendo
la division binaria basada en la division sexual y por tanto asignando roles “masculinos” a los
hombres y “femeninos” a las mujeres, lo que contribuye a reproducir la violencia de género en
sus distintas manifestaciones.

La naturalizacion y reproduccion de estereotipos y prejuicios que colocan a las mujeres en un lugar
de inferioridad y sumision frente a los hombres deben ser consideradas al analizarse el contexto
en el que se produce la trata de personas, especialmente la trata con fines de explotacion sexual.

Desde el punto de vista legal, numerosos instrumentos normativos refieren a las mujeres y a las ni-
flas como sujetos de derechos con necesidades particulares atento las situaciones de vulneracion
de las que pueden ser victimas.

Entre la normas principales se encuentran la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés, adoptada en
1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas); la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como Convencién de Belem do Pard)?*
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios,?® (Protocolo de Palermo, ya mencionado en el capitulo 1) que complementa la Convencion
de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

20. Heyaca (2003: 10).

21. Tomado del Manual Unificado para prevenir, erradicar y combatir la trata de personas publicado por la OIM y el Ministerio de Seguridad
de la Nacion (2018).

22. Médulo Il, Principales modalidades y caracteristicas. https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata/publicaciones.

23. Patriarcado: se denomina patriarcado a toda forma de organizacion social cuya autoridad se reserva exclusivamente al hombre o
sexo masculino. En una estructura social patriarcal, la mujer no asume liderazgo politico, ni autoridad moral, ni privilegio social ni control
sobre la propiedad.

24. Suscrita en dicha ciudad del nordeste brasilefio el 9 de junio de 1994. Aprobada por Ley N° 24.632, sancionada el 13 de marzo de 1996.
25. Entré en vigor el 25 de diciembre de 2003.
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A nivel americano, la Convencion de Belem do Para establece en sus dos primeros articulos el al-
cance de lo que debe entenderse como violencia contra la mujer:

“Articulo 1. Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico a la muijer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitu-
cion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en institucio-
nes educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra”.

La trata de personas para la explotacion sexual representa una de las mas graves violaciones a
los derechos humanos y un claro ejemplo de violencia de género. En ella se ejerce dominio sobre
el cuerpo de otra persona vulnerando su libertad, integridad sexual y autonomia, amén del control
que el explotador ejerce sobre la victima, que sin dudas también se expresa a través del aspecto
econdémico, elemento tradicionalmente presente en estas relaciones?®.

Téngase presente que los derechos sexuales y los derechos reproductivos también son derechos
humanos, por lo que son propios a todas las personas, sin discriminacion alguna.

Estos derechos buscan garantizar que las personas puedan tomar decisiones sobre su vida se-
xual y reproductiva con libertad, confianza y seguridad, de acuerdo a su vivencia interna (asocia-
da al cuerpo, la mente, la espiritualidad, las emociones y la salud) y externa (asociada al contexto
social, historico, politico y cultural).

Los Derechos Sexuales refieren a la libertad de las personas para ejercer su sexualidad de ma-
nera saludable, sin ninguin tipo de abuso, coercién, violencia o discriminacion. La sexualidad com-
prende la actividad sexual, las identidades de género, la orientacion sexual, el erotismo, el placer,
la intimidad y la reproduccion. Se establece por la interaccion de factores bioldgicos, psicolégicos,
sociales, econdmicos, politicos, culturales, éticos, legales, historicos, religiosos y espirituales y se
experimenta y expresa a través de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores,
comportamientos, practicas y relaciones.

Los Derechos Reproductivos refieren a la libertad de las personas para decidir si tener o no hijos, la
cantidad y el espaciamiento entre ellos, el tipo de familia que se quiere formar, acceder a informa-
cion y planificacion para hacerlo, a métodos anticonceptivos y al aborto legal y seguro, asi como a
los servicios adecuados sobre fertilizacion asistida y servicios de salud pre y post embarazo.

26. Médulo Il, Principales modalidades y caracteristicas. https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata/publicaciones.
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Prostitucion

En lo que respecta a la prostitucion, nuestro pafs adopta la postura abolicionista?’, que entiende
que en el sistema prostibulario las relaciones son de desigualdad y explotacion.

Condena a quienes explotan a las mujeres (rufianes, tratantes, traficantes, proxenetas) y no penali-
za a las mujeres; por tanto la prostitucion no esta penalizada en la Argentina pero si lo esta facilitar
0 beneficiarse de la prostitucion ajena.

Raquel Liberman

Fue una joven, a quien llamaban “la Polaca”, que llegé a la Argentina como
inmigrante y se convirtié en un simbolo de la lucha contra la trata de mujeres.

Liberman en el afio 1929 decide denunciar a sus explotadores, y esa actitud
valiente permitié desbaratar por primera vez en el pais una red de proxenetas
con ramificaciones internacionales.

Puso el tema de la trata en la consideracidn de la opinién publica y, en consecuencia, en 1935 la
Municipalidad de Buenos Aires decretd la clausura de todos los prostibulos.

Raquel Liberman (Ruchla Laja Liberman) nacio en la ciudad de Berdychiv, actual Ucrania, el 10 de julio de
1900 (en aquel tiempo, territorio perteneciente al Imperio Ruso). Su familia, pobre y numerosa, emigré
a la ciudad de Varsovia, en Polonia, en busca de mejores oportunidades. Se caso6 en 1919 con Yaacov
Ferber, con quien tuvo dos hijos.

En 1921 Ferber emigra a la Argentina en busca de trabajo y, poco tiempo después, Raquel y sus dos hijos se
trasladan al pais para reunirse todos en la localidad de Tapalqué, en la Provincia de Buenos Aires. En 1923,
Yaacov Ferber muere a causa de la tuberculosis y Raquel Liberman debe trasladarse a la Ciudad de Buenos
Aires en busca de trabajo. Alli fue captada por la red de trata.

En algin momento ya fuera de la red que la explotaba, Raquel tuvo un comercio en la avenida Callao al
500. Pero, fue detectada por la Zwi Migdal, la organizacion que la explotaba sexualmente, que envié a un
hombre que logré engafarla, casarse con ella, robar todos sus ahorros e intentar nuevamente someterla
al ejercicio de la prostitucion.

En ese momento Raquel Liberman decide denunciar a las personas que la habian sometido e intentaban
someterla nuevamente, iniciandose de esta manera la primera gran investigacion contra las redes de trata de
mujeres en Argentina, cayendo a partir de alli la Zwi Migdal, encabezada por Noé Trauman.

Antes de que Raquel Liberman contara su tragica historia al comisario Julio Alsogaray, en diciembre de 1929,
unas 150 mujeres ya habian denunciado ser victimas de trata, pero nunca se les habia dado importancia. El
juez Manuel Rodriguez Ocampo tom¢ la denuncia de Raquel Liberman, investigo, encarceld a 108 proxenetas
y ordend la captura internacional de 334 préfugos.

El 7 de abril de 1935, Raquel Liberman fallecio de cancer de garganta mientras sus captores permanecian
libres. El escandalo de la Zwi Migdal tuvo tal repercusion en los medios de prensa de la época que ese
mismo afo la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires cerré por decreto todos los prostibulos, que
entonces se trasladaron a la periferia de la ciudad.

Al momento de su fallecimiento Raquel habia logrado volver a reunirse con sus dos hijos y planeaba regresar
a Polonia junto a su familia. Tenia 34 afios.

La escritora Myrtha Schalom investigé la historia de Raquel Liberman en su libro La Polaca (Editorial Galerna, Buenos Aires, 2003).

27. La Argentina adopta la posicién abolicionista al ratificar la Convencién para la represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de
la Prostitucion Ajena (Decreto Ley N° 11.925).
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Merece destacarse que la Republica Argentina fue pionera al sancionar el 23 de septiembre de
1913 la Ley N° 9.143, primera norma contra el trafico y la explotacion de mujeres y nifias, siendo
su finalidad la de proteger a las victimas de explotacion sexual, asi como el establecimiento del
deber de penalizar a sus responsables. Esta ley es conocida como “Ley Palacios”, por ser su autor
el diputado socialista Alfredo Palacios.

Por ello, el 23 de septiembre se conmemora el Dia Internacional contra la Explotacién Sexual y el
Trafico de Mujeres, Ninas y Nifios, instaurado por la Conferencia Mundial de la Coalicion Contra
el Trafico de Personas y en coordinacion con la Conferencia de Mujeres que tuvo lugar en Dhaka,
Bangladesh, en enero de 1999.

Con la conmemoracion de este dia se denuncia que la trata de personas constituye el negocio
transnacional mas lucrativo después del trafico de drogas y de armas, en el que muijeres, nifias y
ninos son utilizados como meras mercancias para el consumo, a través de las redes de trata que
los someten a un régimen de esclavitud y explotacion sexual.

23 de septiembre J'é
Dia Internacional g
contra la explotacion
sexual y el trafico
de mujeres, ninas y
ninos

”B"e'fii’h'ﬁs‘ﬁ.‘,‘.‘::'n‘.i Secretaria de

Argentina Derechos Humanos argentina.gob.ar

Asimismo, en el afio 1936 se sanciona la Ley N° 12.331 de Profilaxis y Enfermedades Venéreas,
por la cual se establece la forma de abordar la tematica en todo el territorio nacional y, entre otras
cuestiones, las siguientes prohibiciones:

Art. 15: Queda prohibido en toda la Republica el establecimiento de casas o locales donde se
ejerza la prostitucion, o se incite a ella.

Art. 17: Los que sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente casas de to-
lerancia, seran castigados con una multa de mil pesos moneda nacional. En caso de reincidencia
sufriran prision de uno a tres afios, la que no podra aplicarse en calidad condicional. Si fuesen
ciudadanos por naturalizacion, la pena tendra la accesoria de pérdida de la carta de ciudadania
y expulsion del pais una vez cumplida la condena; expulsion que se aplicara, asimismo, si el
penado fuese extranjero.

Art. 18: Sera penado con la pena establecida en el art. 202 del Cédigo Penal, quien, sabiéndose
afectado de una enfermedad venérea transmisible, la contagia a otra persona.
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En el afio 2002, con la desaparicion de Marita Verdn se inicio un proceso que permitié visibilizar este
delito y que posibilitd la redaccién de una nueva normativa, a la cual nos referimos en el capitulo 1.

Para mayor informacion sobre explotacion sexual, sugerimos la lectura del material elaborado por
el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Trata y Explotacion de Personas en Argentina: Modulo 2. Principales
modalidades y caracteristicas: https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata/publicaciones.

Los trabajadores migrantes y la trata de personas

La Convencion internacional de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares?® define al trabajador migratorio (articulo
2°) como “toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada
en un Estado del que no sea nacional”; al trabajador fronterizo, como “todo trabajador migra-
torio que conserve su residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese
cada dia 0 al menos una vez por semana’; y como trabajador de temporada a “todo trabajador
migratorio cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones estacionales y solo
se realice durante parte del afio”.

Los trabajadores que migran en busca de mejores oportunidades laborales son mas vulne-
rables a ser victimas de la trata de personas y al trafico ilegal de migrantes. Dos delitos que
muchas veces se confunden?® pero son muy diferentes, aunque ambos tengan un componente
en comun que es el traslado de los trabajadores fuera de su lugar de residencia para buscar
una oportunidad laboral.

Cabe aclarar las diferencias entre uno y otro delito: el trafico ilegal de migrantes procura facilitar el
cruce de fronteras nacionales de forma clandestina o irregular, vendiendo este “servicio” al migrante.
La relacion entre el traficante y el migrante termina alli donde el cruce de la frontera es concretado.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional®, define en su arti-
culo 3° el trafico ilicito de migrantes como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. Asimismo
define la “entrada ilegal” como “el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el Estado receptor”.

En la trata de personas se puede dar el cruce de una frontera nacional de forma licita o ilicita, pero
esta es solo parte del proceso que indefectiblemente tiene como objetivo ultimo la explotacion de
la persona, sea esta explotacion sexual o laboral.

28. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 45/158, del 18 de diciembre de 1990, entré en vigor el 1°
de julio de 2003 y fue ratificada por Argentina mediante la Ley N° 26.202, sancionada el 13 de diciembre de 2006.

29. Esta confusion en parte se da por la traduccion literal del término que se utiliza en inglés para denominar a la trata de personas que
es "Trafficking in persons”. Al trafico ilicito de migrantes se lo denomina “Smuggling of Migrants”, traducido literalmente “contrabando
de migrantes”.

30. Aprobado por la Argentina mediante Ley N° 25.632 de agosto de 2002.
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La vulnerabilidad de los trabajadores migrantes se basa en tres elementos fundamentales:

1) La situacion de precariedad social, laboral y/o econdémica que lo lleva a buscar una relacion
laboral lejos de su lugar de residencia (ya sea su pais, provincia o ciudad de origen), quedando
expuesto de forma mas directa a ofertas laborales fraudulentas.

2) Eltraslado implica un alejamiento del marco de contencidn social que tiene para cada individuo
su lugar de origen, alejandose de su familia, sus amistades y también en muchos casos de su
cultura, idiomay costumbres. Este desarraigo es un elemento clave para el sometimiento de las
victimas al dificultar su escape de la situacion de explotacion.

3) El desconocimiento del lugar de destino lo hace mas vulnerable a las amenazas y coacciones
por parte de sus explotadores, por no conocer qué actores institucionales o sociales pueden
ayudarlo y como dirigirse a ellos; y/o por desconocimiento de la normativa que puede amparar-
lo, se vuelven mas efectivas las amenazas que sus explotadores puedan hacerle para aceptar
su situacion, como por ejemplo denunciarlo a las autoridades policiales y migratorias para que
procedan a su supuesto arresto y/o deportacion.

Asimismo, estas amenazas tienen un poder mayor cuando los trabajadores migrantes extranjeros
estén en una situacion migratoria y/o laboral irregular.

La Argentina, lejos de una mirada restrictiva y un enfoque securitista de las migraciones (que las
aborda como una amenaza a la seguridad nacional), reconoce en su Ley de Migraciones N° 25.871°
el derecho a la migracion como esencial e inalienable de la persona y lo garantiza en base a los
principios de igualdad y universalidad (art. 4°). Entiende que la mejor politica migratoria es la facili-
tacion de la regularizacion de los inmigrantes para reducir su vulnerabilidad.

La regularizacidon migratoria es fundamental para disminuir
la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes

En su articulo 2° la ley argentina define al inmigrante como “todo aquel extranjero que desee ingre-
sar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais conforme
a la legislacion vigente”, garantizandole igualdad de trato en el goce de sus derechos. La norma
sostiene la proteccién del principio de reunificacion familiar del inmigrante, facilitando los tramites
de residencia de su grupo familiar, garantizando el acceso a los servicios publicos de salud y edu-
cacion para ély su grupo familiar, mas alla de su situacién migratoria. Esto implica que no se puede
negar a un extranjero la atencion médica ni el acceso a la educacion de sus hijos, por su condicion
migratoria irregular.

Asimismo nuestra Ley de Migraciones reconoce y valora el proceso de integracion regional que
la Argentina ha construido como politica de Estado desde el regreso a la democracia en 1983.
Por ello incorpora los contenidos del instrumento mas importante en materia migratoria a nivel
regional, que es el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR

31. Sancionada en diciembre de 2003 y reglamentada mediante Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 616/2010. Disponible en:
http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf.
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del afio 2002, reconociéndole a todos los nacionales de paises de América del Sur el derecho a
solicitar una residencia temporaria, que les permite realizar tareas remuneradas, por el hecho mis-
mo de ser nacionales de un pais miembro o asociado al MERCOSUR (a la fecha, los 12 paises que
componen el subcontinente suramericano).

La Ley de Migraciones reconoce también el derecho de los trabajadores extranjeros a reclamar los
derechos emanados de una relacién laboral mas alla de su condicion migratoria. Esto quiere decir
que mas alla de su condicion de regularidad o irregularidad migratoria pueden reclamar adminis-
trativa y judicialmente por los derechos que genera una relacion laboral.

Es esencial conocer los derechos para poder ejercerlos

Lamentablemente muchos de los derechos que nuestras normas establecen son desconocidos
por los trabajadores, mas alin cuando son extranjeros por su particular situacion de vulnerabilidad;
por ello es tan importante la labor informativa y de asesoramiento que los funcionarios publicos
de los diferentes niveles puedan efectuar, y en particular la labor educativa, concientizadora y de
asesoramiento que deben realizar los inspectores del trabajo.

A pesar de los derechos de los trabajadores migrantes protegidos en nuestra legislacion, siguen
siendo una poblacion que sufre de mayor vulnerabilidad frente al delito de la trata de personas. Esta
mayor vulnerabilidad de los trabajadores migrantes, sobre todo los extranjeros, evidencia una sobre-
rrepresentacion de victimas extranjeras, en comparacion con su presencia en la poblacion nacional.

La poblacion nacida en el extranjero que reside en la Argentina era en 2019 el 5% de la poblacion
total®?. Sobre un total de 14.505 victimas rescatadas y/o asistidas (entre abril de 2008 y el 31
de agosto de 2019) por el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
7.157 (el 49%) son argentinas 'y 7.354 (51%) extranjeras.

De los datos generados por la Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios
de Explotacion Laboral (DITIAEIEL)® del relevamiento de las Actas de Constatacion de Indicios de
Explotacion Laboral (Acta IEL)** labradas entre junio de 2018 y agosto de 2020, surge que eran ex-
tranjeros un 17% de los trabajadores relevados en condiciones en las que se constataron indicios de
explotacion laboral.

32. Ver: International migrant stock: The 2019 revision. Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas. Accesible en: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp.
33. Mediante Decisién Administrativa N°1662/2020, del 9 de septiembre de 2020, el MTEySS decidi6 jerarquizar el rea de inspeccion del
trabajo focalizada en trabajo infantil y adolescente y darle mayor visibilidad institucional al aporte de nuestra inspeccion en la deteccion y
erradicacion de la trata de personas con fines de explotacion laboral, elevando a la Coordinacién de Prevencién del Trabajo Infantil y Proteccién
del Trabajo Adolescente (COODITIA) a Direccién de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de Explotacion Laboral (DITIAEIEL).

34. Dedicaremos al estudio en detalle de este instrumento fundamental para la Inspeccion del Trabajo todo el capitulo 6.



La trata de personas
con fines de explotacion
sexual

Amén de lo indicado en varias oportunidades, en esta Guia nos enfocamos especialmente en con-
siderar indicios de explotacion laboral. Sin perjuicio de ello, es factible que el inspector en el desa-
rrollo de su labor pueda encontrarse con casos que presenten indicios de explotacion sexual, por
lo que nos referiremos sucintamente a esta finalidad de explotacion, la que ya fue bosquejada al
referirnos al género como poblacién vulnerable a ser victima de trata.

Como sabemos, la trata de personas con fines de explotacion sexual consiste en una grave viola-
cion de los derechos humanos, en la cual, la violencia de género es llevada al extremo, colocando
a las victimas en un lugar de subordinacion, despojandolas de su poder de decision y autonomia
(no solo en lo que respecta a su sexualidad). En estos casos, la explotacion se asienta sobre re-
laciones de sometimiento que producen la cosificacion del ser humano, negando su voluntad y
autodeterminacion.

Desde esa perspectiva, la explotacion sexual se configura a partir del dominio ejercido por una
persona sobre otra que supone la vulneracion de su libertad e integridad sexual.

Panorama de las principales modalidades de la explotacion sexual

En la Argentina, el ejercicio de la prostitucion no esta penalizado, se busca evitar perseguir y/o
criminalizar a las mujeres impidiendo su revictimizacion.

Sin embargo, el facilitar o beneficiarse de la prostitucion ajena si es considerado un delito (es decir,
la explotacion como finalidad).

El dominio que caracteriza a la explotacion sexual puede expresarse de diversas formas, como por
ejemplo:

B Prostitucion ajena: promover, facilitar, obtener provecho de cualquier forma de comercio sexual
efectuado por un tercero. Una de las modalidades es la explotacién sexual en el marco de viajes
y turismo, es decir, como servicios ofrecidos como parte de “paquetes turisticos”.
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B Explotacion sexual comercial de personas menores de edad: implica la utilizacion de un nifio,
nifia o adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra for-
ma de retribucion.

B Pornografia infantil: es la representacion, por cualquier medio (incluidas las nuevas tecnologias
informaticas y los espectaculos en vivo), de una persona menor de edad realizando practicas
o actividades sexuales explicitas, reales o simuladas o toda exhibicion de sus partes genitales
con fines primordialmente sexuales.

La explotacion sexual suele tener lugar en la via publica; en espacios de acceso publico (como
bares, whiskerias, cabarets, night clubs, saunas, boliches con trastienda, etc.) o en espacios de
acceso privado (como departamentos, hoteles, cabafias, etc.).

Si bien los prostibulos se encuentran prohibidos estos espacios contindan existiendo bajo denomi-
naciones engafosas y connivencia de actores locales.

Al interior de los prostibulos pueden coexistir victimas de trata con fines de explotacion sexual®®,
victimas de explotacion sexual sin haber sido victimas de trata, y personas que ejercen la prostitu-
cion y no son victimas en sentido estricto del delito de trata o el de explotacion sexual.

El rol de los inspectores de trabajo. Operativos nocturnos

Durante el afio 2019 una inspectora y un inspector de la Agencia Territorial Caleta Olivia del MTEyYSS
participaron en operativos relacionados con la deteccion de indicios de explotacion sexual. Los dos
casos que se detallan a continuacion se produjeron a instancias de la solicitud de colaboracion
realizada por el Juzgado Federal, Secretaria Penal de Caleta Olivia, que mediante oficio judicial dio
intervencion al MTEySS para que participe de distintos allanamientos.

“Noche sin fin” en Pico Truncado

(Testimonio de los inspectores)

Se inspeccionaron dos locales comerciales nocturnos, habilitados como “Bar” y “Confiteria
Bar”, donde se relevaron 26 trabajadores. Coordiné el operativo la Division de Investigacion de
Pico Truncado (DDIPT) de la Policia de Santa Cruz y participaron inspectores de trabajo de la
Agencia Territorial de Caleta Olivia del MTEySS, efectivos de la Division Guardia de Infanteria
de la Policia de Santa Cruz, personal de la Direccién Nacional de Migraciones de Comodoro
Rivadavia, funcionarios de la AFIP, personal de la Direcciéon de Trata de Personas provincial
provenientes de Rio Gallegos, y de Bromatologia y Comercio de la municipalidad local, quienes
luego de la inspeccion procedieron a la clausura de uno de los locales comerciales y al deco-
miso de bebidas alcohdlicas y sin alcohol en mal estado.

35. Recordar que la trata de personas implica una serie de secuencias o fases que son previas y constitutivas al acto de explotacién, a
saber: a) ofrecimiento y captacion, b) traslado o transporte, y ¢) recepcién y/o acogida, y en tal sentido es una de las formas mas violentas
de explotacion.
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De las 26 personas relevadas, 23 eran mujeres: 8 de ellas en uno de los locales (siete argentinas y
una dominicana) y 15 (cinco argentinas, siete dominicanas y tres paraguayas) en el otro local. Al
encontrarse indicios de explotacion, se labraron actas IEL.

Se tomaron fotos del lugar y la DDIPT procedié al secuestro de “libros de pases”, celulares,
preservativos, dinero en efectivo tanto nacional como extranjero, armas de fuego, municiones
y notebooks.

Se constatd que uno de los locales comerciales nocturnos contaba con una serie de departamen-
tos en la parte trasera del edificio, que estaban unidos por una puerta lindante que estaba detras de
la barra de atencion al cliente, encontrandose también una puerta lateral que llevaba directamente
a los departamentos, por lo que se presumio que alli se ejercia actividad ilicita, amén de que algu-
nas de las mujeres encuestadas mencionaron vivir alli.

Cabe destacar que durante el relevamiento de las personas encontradas en el lugar, y sin per-
juicio de que la situacion evidenciaba aspectos delictivos, nuestros inspectores, cumpliendo
con las disposiciones legales laborales, concientizaron a las personas que se encontraban en
el lugar sobre los derechos laborales y los beneficios de la registracion laboral, amén de hacer-
lo con los empleadores.

En Los Antiguos

(Testimonio de los inspectores)

Se inspecciond un local comercial habilitado como “Bar-pub” en el que se relevo a 5 mujeres de nacio-
nalidad argentina en situacion de explotacion sexual. Cuando los inspectores ingresaron al lugar, las
mujeres justificaron su presencia diciendo “que estaban festejando un cumpleafos”. Este operativo fue
coordinado por la Delegacion de Inteligencia Criminal e Investigaciones de la Prefectura Naval Argen-
tina y se realiz en conjunto con funcionarios de la AFIP, personal de Bromatologia y Comercio de la
municipalidad local, quienes labraron actas por irregularidades inherentes a su competencia.

Se tomaron fotos del lugar y se constatd que una de las mujeres, de 24 afios, oriunda de la locali-
dad de Trelew, habia sido traida a Los Antiguos por un familiar de la duefia del local, domiciliandose
alli junto a su hijo.
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Se procedio al secuestro de dos celulares, dinero nacional y extranjero en efectivo, camaras de
seguridad, disco con grabaciones en video, un CPU, entre otros elementos.

El procedimiento culmind con la clausura del local y la detencion de su duefia.

También en este caso, y sin perjuicio de que la situacion presentaba ribetes delictivos, nuestros
inspectores concientizaron a los presentes sobre sus derechos laborales, los beneficios de la re-
gistracion y los alcances de la ley sobre la trata de personas.
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La trata de personas
con fines de explotacion
laboral

La trata de personas con fines de explotacién laboral estd asociada al concepto juridico de esclavi-
tud, trabajo forzoso y reduccion a la servidumbre. El objetivo de la misma es obtener de la victima
la mayor cantidad de produccion posible en condiciones incompatibles con la dignidad humana.

Principales modalidades de explotacion laboral:

B Esclavitud: es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o alguno de ellos.

B Servidumbre: es la imposicion u obligacion de realizar trabajos o prestar servicios a otros, bajo
coercién. La servidumbre por endeudamiento es el método mas difundido.

B Trabajo forzoso u obligatorio: es una situacion en la cual se obliga a las victimas a que trabajen
contra su voluntad.

Debemos prestar especial atencion y cuidado para no confundir un trabajo no registrado, irregu-
lar o realizado en condiciones abusivas con los fenomenos de trata y explotacién laboral.

Si bien existe un gran abanico de irregularidades o condiciones que implican incumplimiento de las
normas laborales, estas no necesariamente generan que se configure la explotacion laboral. Para
que la explotacion laboral se configure deben darse situaciones que atenten contra la libertad (en
sentido amplio) de las personas.

Ante ello, al momento de realizar la tarea inspectiva de acuerdo a las recomendaciones realizadas por la
Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas (PROTEX) del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion®,
debemos tomar en consideracion tres variables: 1) cuanto tiempo se trabaja (jornada), 2) cudl es la
remuneracion (salario), 3) en qué condiciones se trabaja y como es tratado el trabajador (contex-
to), ya que a partir del entrecruzamiento de estas variables podremos evaluar las caracteristicas
que presenta una determinada relacion laboral.

36. Ministerio Publico Fiscal y OIT: La trata de personas con fines de explotacion laboral. Estrategias para la deteccion e investigacion del delito. MPF/
OIT, Buenos Aires, 2018. Disponible en: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2018/02/Informe_PROTEX_Trata_de_personas_2018.pdf.
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En cuanto a las dos primeras, jornada y salario, debemos analizar cada caso tomando como re-
ferencia el marco normativo establecido en las leyes laborales, de seguridad social, de seguridad
e higiene, etc., asf como en los convenios colectivos de trabajo de cada actividad y/o estatutos
especiales existentes para cada sector.

Sin embargo, limitarnos Unicamente al analisis de estas variables nos da una imagen incompleta.
Es por ello que debemos complementarlas considerando el contexto en el cual se desarrollan las
labores, de forma tal de poder identificar y constatar los indicios de explotacion laboral.

Algunos de los indicadores de contexto que debemos tomar en cuenta son:

Existencia de endeudamiento inducido.

Si se retienen o adeudan salarios.

Engafio o falsas promesas sobre el tipo y condiciones de trabajo.

Retencion de documentos de identidad o efectos personales de valor.

Confinamiento fisico o restriccion de salidas del lugar de trabajo.

Ausencia de comunicacion con el entorno.

Ausencia de posibilidades de higiene.

Ausencia de alimentacion adecuada.

Hacinamiento.

Coaccion psicoldgica (amenazas) y/o violencia fisica.

Actividades economicas con mayor presencia de explotacion laboral
en la Argentina

Segun la PROTEX (2014), en nuestro pais, aquellos sectores econdmicos que presentan mayores
niveles de explotacion laboral son la industria textil y la agricola 'y, en menor proporcion, la actividad
comercial y el trabajo en casas particulares. En un 10,1% de los casos no se llegd a concretar la
finalidad de explotacion.

Grafico 3: Victimas de explotacion laboral por tipo de actividad

Trabajo fabril Construccion M Trabajo textil: 42,7

Venta ambulante 2,5 2,3
2,9 \ B Trabajo rural: 28,5
Trabajo textil .
42,7 No hubo: 10,1

Trabajo doméstico —__

43
Comercio Bl Comercio: 6,6

oe - Trabajo doméstico: 4,3
N°12:b° M Venta ambulante: 2,9

Trabajo fabril: 2,5

Trabajo rural Construccion: 2,3

28,5

Fuente: MPF-PROTEX, Informe 2014, Trata Laboral en Argentina.
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Actividades agropecuarias

Segun el Comité Ejecutivo contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas (2019), entre las actividades agricolas, las que tienen mayor requerimiento de
mano de obra intensiva son las mas proclives a presentar casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral, como ser: yerbatera (Misiones), azucarera y tabacalera (Salta y Jujuy), algodo-
nera (Chaco, Formosa, Santiago del Estero y norte de Santa Fe). Asimismo, indica gque son intensi-
vas actividades como: arandanos, zanahoria, ajo, uva, cebolla, papas, frutilla y tomates, entre otras.

En tal sentido, con miras a prevenir, combatir y erradicar el delito, el MTEySS ha firmado un Conve-
nio de Cooperacion con el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE)®’
cuyo objetivo es desarrollar acciones inspectivas conjuntas e intercambio de informacion.

Industria textil

La explotacion laboral en la industria textil suele darse en el marco de los llamados “talleres clan-
destinos” concentrados principalmente en la zona sur de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires y
en el primer cordon del conurbano bonaerense.

Las condiciones en las cuales se desarrolla la explotacion laboral en los talleres textiles suele ge-
nerar severos dafios en la salud. Las extensas jornadas laborales, el hacinamiento, la falta de ven-
tilacion, la precarizacion laboral, la falta de descanso, entre otros factores, afectan la salud fisica y
psico-emocional de las victimas.

De acuerdo a la publicacion de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, “el trabajo se realiza en
condiciones de hacinamiento, en habitaciones sin ventilacion, plagadas de retazos de tela, hilos,
polvillo en el ambiente y pelusas que producen las maqguinas. La cantidad de horas trabajadas
—entre 15y 18 aproximadamente— y las caracteristicas del mismo, provocan en general serios
problemas posturales, respiratorios y de la vista” %

Cabe aclarar que la ilegalidad del taller no es sinénimo o indicio suficiente de la existencia de
trata y explotacion de personas; mas bien, indica el incumplimiento de las regulaciones laborales
y comerciales.

Dimension del problema y estadisticas a nivel mundial

La trata de personas con fines de explotacion laboral es un fenémeno delictivo que afecta a todos
los paises en menor o mayor medida, ya sea como paises de origen, de transito y/o de destino de
victimas de este delito complejo. Los paises en desarrollo son generalmente origen de la mayor
parte de las victimas, aunque también pueden ser territorios de transito hacia terceros paises y de
destino de victimas para su explotacion. La trata de personas es un fenémeno global que interpela
a todos los Estados por igual.

37. CONVE-2019-18374789-APN-DGDMT#MPYT.

38. Las Condiciones de Trabajo en los Talleres Textiles de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Factores de Riesgo e Impacto en la Salud/
Enfermedad de los Trabajadores, Programa de Promocion de la Investigacion, Formacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo, Super-
intendencia de Riesgos del Trabajo. Disponible en: http://publicaciones.srt.gob.ar/Publicaciones/2012/Tallerestextiles.pdf.
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La existenciay el crecimiento de este delito complejo a nivel global se relacionan directamente, por
un lado, con el incremento de los flujos migratorios y la aceleracion de la movilidad de las personas,
caracteristicas constitutivas de la globalizacién; y por otro, con la precarizacion de las condiciones
laborales y la proliferacién de conflictos bélicos y sociales que provocan el desplazamiento masivo
de miles de personas en todo el mundo.

En la regidn tenemos actualmente dos claros ejemplos de conflictos que han generado miles de
desplazados y migraciones forzadas: el conflicto armado colombiano, que lleva décadas, y la crisis
humanitaria que sufre Venezuela desde hace algunos afios, que ha provocado el éxodo de millones
de venezolanos por toda la region.

Si bien la naturaleza delictiva del fendomeno hace imposible efectuar célculos certeros sobre Ia
magnitud de la poblacion alcanzada por este delito, a nivel global la OIT estimaba en 2016%° (Ulti-
mos datos globales publicados) que unos 25 millones de personas habian sido victimas de alguna
forma de trabajo forzoso?.

Segun este mismo informe, el 58 % de las victimas de alguna de las formas de trabajo forzoso
detalladas fueron mujeres y nifias, sefialando la marcada feminizacién de la explotacion labo-
ral. En los casos en que se pudo identificar la actividad econémica en la que fueron explotadas
las victimas adultas de trabajo forzoso, un 24 % lo fue en el trabajo en casas particulares; 18 %
en la industria de la construccion; 15 % en la industria manufactureray 11 % en el trabajo agri-
colay la pesca.

La trata de personas con fines de explotacion laboral es junto al trafico de drogas y el de ar-
mas uno de los negocios ilegales mas lucrativos a nivel global. Nunca hay que olvidar que su
objetivo es la explotacion de las personas para obtener un rédito econémico. En 2014 la OIT
estimo que la actividad generaba por afio aproximadamente 150 mil millones de dolares esta-
dounidenses?!, lo que equivale al 40 % del PBI nominal de Argentina en el afio 2019.

Estas cifras demuestran la importancia del desarrollo de herramientas juridicas que puedan atacar
las bases financieras de los que realizan la explotacion de los trabajadores, identificando activos
producidos como beneficio del delito y procurando su decomiso.

En esta actividad de identificacion y denuncia, la Inspeccién del Trabajo es un actor fundamental para
sefialar a quienes pudieron verse beneficiados en alguna de las etapas de la cadena de explotacion.

39. Global Estimates of Modern Slavery. Forced labour and forced marriage. 8.7 Alliance. International Labour Organization and Walk Free Foun-
dation, 2017. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/documents/publication/wems_575479.pdf
40. Se incluye en esta estimacion: el trabajo forzoso en la economia privada; la explotacion sexual comercial forzosa de adultos y de nifios; la
trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual; la servidumbre por deudas y de la gleba y el trabajo forzoso impuesto por el Estado.
41. Profits and Poverty: The economics of forced labour. International Labour Office (ILO) / Special Action Programme to Combat Forced La-
bour (SAP-FL) / Fundamental Principles and Rights at Work Branch (FPRW), 2014. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/—-ed_norm/—-declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf.
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Tabla 2: Beneficios anuales del trabajo forzoso por region (miles de millones de délares)
El trabajo forzoso genera 150 mil millones de ddlares anuales en beneficios ilegales
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Fuente: OIT (2014).

Indicadores, indicios o alertas

En la labor inspectiva se pueden encontrar situaciones en las que los niveles de precariedad de la
actividad laboral que se esta fiscalizando nos llevaran a preguntarnos si estamos frente a simples
irregularidades a la normativa laboral 0 en presencia de una situacion mucho mas grave, que pue-
de llegar a configurar el delito de trata de personas con fines de explotacion laboral.

Es muy dificil que sean las propias victimas con las que el inspector se encuentra quienes le ad-
viertan de la situacion de explotacion que estan sufriendo, ya que en muchos casos las victimas
no se identifican a si mismas como “victimas de trata de personas o de explotacion”, producto de
la falta de conocimiento respecto a la naturaleza del delito; o fruto del virtual control y temor que el
explotador ejerce sobre las victimas, socavando su libertad y autonomia; también se hace presente
el temor de la victima a ser despedida o que sufra represalias de todo tipo.

Por ello, es muy frecuente que al momento de realizar la inspeccion, el inspector perciba una actitud de
desconfianza de parte de la posible victima. Estas circunstancias hacen que el uso de una serie de indi-
cadores pueda ayudar al inspector a determinar la posible naturaleza de la situacion que esta relevando.

Recordemos que quienes determinan la existencia o no de la configuracion del tipo penal de
la trata de personas con fines de explotacién laboral seran las autoridades judiciales, luego de
sustanciado el proceso penal.

Segun el Comité contra la Trata, al hablar de indicadores nos referimos a indicios que al ser cons-
tatados ayudan a identificar una posible situacion de explotacion laboral. Ningun indicador por si
solo, de forma aislada, puede asegurar la existencia o ausencia de un delito, pero la relacion entre
ellos en un contexto determinado, funciona como alerta de la posible presencia del mismo.

En el afio 2018, la PROTEX confecciono junto con la OIT un documento* que establece una serie
de recomendaciones para la construccion de indicadores que puedan dar cuenta de una situacion
de explotacion laboral. Su objetivo es fortalecer las estrategias para la prevencion y erradicacion de
la trata de personas con fines de explotacion laboral.

42. Ministerio Publico Fiscal y OIT: La trata de personas con fines de explotacion laboral. Estrategias para la deteccion e investigacion del delito. MPF/
OIT, Buenos Aires, 2018. Disponible en: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2018/02/Informe_PROTEX_Trata_de_personas_2018.pdf.
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En base a esos indicadores, la Secretaria de Trabajo del MTEySS avanzo en la confeccion de un
acta de fiscalizacion que ayuda a los inspectores a identificar una situacion de explotacion laboral.

Dicha Acta, denominada de constatacion de Indicios de Explotacion Laboral (Acta IEL), junto al
procedimiento para su utilizacion, fueron aprobados mediante Resolucion N° 230/18 de la ST.

Los indicadores basicos establecidos por la PROTEX giran en torno a tres dimensiones principales
que, como vimos en la pagina 51, son:

1) Jornada de trabajo; 2) Salario recibido; 3) Contexto o condiciones en que se realiza la labor.

La primera dimension refiere a conocer el tiempo que efectivamente el trabajador dedica a su labor.
En este caso, los indicios tendran que ver con la extension de la jornada de trabajo; la existencia o
no de pausas durante la jornada (para almorzar, por ejemplo); el periodo de descanso que tienen
contemplados los trabajadores entre jornada y jornada; la cantidad de dias a la semana que traba-
jany la obligatoriedad o no de realizar horas extras.

La segunda tiene como objetivo conocer, por ejemplo: ;qué remuneracion percibe por el trabajo?
Cuanto cobra en mano el trabajador, si se le paga directamente a él; si esta remuneracion es acorde
con lo establecido por los CCT de la actividad; si se le realizan descuentos por algun motivo (comi-
da, medicamentos, llamadas telefonicas, transporte); si se le habia prometido una paga al recibir la
oferta laboral y recibe una menor o si se le hacen retenciones de dinero sin motivo que lo justifique.

Por ultimo, el contexto y condiciones en que se desarrolla el trabajo apunta a saber: ;como es tratado
el trabajador y en qué condiciones realiza su tarea? Pretende indagar si el trabajador tiene consigo sus
documentos de identidad; si trabaja hacinado; si dispone de bafios suficientes y en condiciones; si el
ambiente cumple con condiciones de seguridad e higiene; si se observan instalaciones eléctricas y/o
de gas precarias; si los trabajadores deben dormir en el lugar de trabajo; como son las condiciones
en las que pernoctan; si disponen de camas o si duermen en colchones directamente sobre el piso; si
existen restricciones a la libertad de movimiento de los trabajadores; si deben pedir permiso para salir
del establecimiento donde trabajan cuando ya han terminado la jornada laboral; si quedan encerrados
en el establecimiento; si los trabajadores conocen dénde estan; si el lugar esta apartado; si pueden
comunicarse con su familia; si cuentan con acceso a agua potable y alimentacion adecuada; si tienen
heladera a disposicién para mantener refrigerados los alimentos y el agua; si tuvieron que viajar desde
lejos y el empleador se hizo cargo o no del costo del transporte.

Hay ademas una serie de indicadores que tienen que ver con las condiciones de trabajo, que son
observables de forma directa por el inspector, tales como el estado general, fisico y animico que
puede llegar a presentar el trabajador: miedo al responder, mala alimentacion, signos de agota-
miento, de debilidad, de cierta incapacidad para realizar algunos movimientos, marcas o cicatrices
recientes, vendajes, heridas mal curadas, etc.

Como ya comentamos, la edad y el origen de las personas son indicadores de pertenencia a po-
blacion de mayor vulnerabilidad. Por eso es fundamental saber si los trabajadores son menores
de 18 aiios o si son trabajadores migrantes, ya sean extranjeros o nacionales.

En el caso de los trabajadores extranjeros es importante indagar como y a través de quién recibie-
ron la oferta laboral para trasladarse al establecimiento donde los relevamos, si han conservado
sus documentos, si fueron ayudados para entrar al pais y si cuentan con residencia regular vigente
que los habilite a trabajar en el pais.



La inspeccion del trabajo
y la trata de personas

Instrumentos y procedimiento para detectar indicios de explotacion
laboral segun la Resolucion ST N° 230/18

La inspeccion laboral nacional cuenta desde junio del afio 2018 con un procedimiento y un acta
especial para identificar indicios de explotacion laboral que podrian llegar a constituir el delito de
trata de personas con fines de explotacién laboral.

Como fuera indicado con anterioridad, la practica demuestra que es poco probable que en la tarea
cotidiana los inspectores del trabajo y/0 agentes vinculados a la inspeccion encuentren una situa-
cion en la que el delito complejo de la trata de personas se presente en toda su dimension, pero
si es muy importante que, como generalmente estos agentes son los que primeramente toman
contacto con una victima, presten especial atencion a los indicios, indicadores y alertas que luego,
al ser evaluados por un fiscal federal, permitan configurar el delito de Trata de Personas.

Reiteramos que no compete al inspector determinar si se esta o no frente a este delito, ya que
esa calificacion la hara el Poder Judicial después de realizada la investigacion y sustanciado el
proceso. Sin embargo, el rol que le cabe al inspector es relevante al ser quien, con su labor, puede
recabar la mayor cantidad y calidad de informacion posible que, resultara fundamental tanto para
etapas administrativas y verificaciones posteriores como para el andlisis de la presunta comision
de delitos por parte de las autoridades judiciales competentes.

Entonces, frente a la complejidad que presenta intentar esclarecer si se esta en presencia del delito
de la trata de personas con fines de explotacién laboral, surge oportuno indagar sobre algunos
interrogantes, tales como:

B ;Qué situaciones o hechos nos dan indicios sobre una posible situacion de explotacion laboral?

B ;Qué consideraciones/aspectos/elementos deberan tenerse en cuenta a la hora de fiscalizar un
establecimiento?

B ;Qué preguntas debemos hacerle al empleador y a los trabajadores para obtener informacion
precisa que nos permita constatar la presencia de explotacion laboral y que sea luego de utili-
dad para que la Justicia califique el hecho como delictivo?

B ;Qué aspectos de las condiciones en las que desempefan sus labores los trabajadores debe-
mos priorizar durante la visita de la inspeccion?
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Asimismo, y retomando lo expresado respecto de los indicadores, nos ayudaremos con las si-
guientes preguntas:

Jornada laboral del trabajador:

B, Cuanto tiempo debe trabajar?
B, Trabaja a destajo?

‘ B, Trabaja todos los dias?

— Salario del trabajador:
aE—
B, Qué remuneracion percibe por su trabajo?
( @ B ;Sele hacen descuentos al salario pactado?

‘ B, Elsalario efectivamente cobrado es el prometido?

Contexto en el que el trabajador desarrolla la labor:

B, Cuales son las condiciones en que se realiza el trabajo?
m ;Como es tratado?

n B ;Estd restringida su libertad de movimiento?

Procedimiento para el abordaje de la deteccién de indicios
de explotacion laboral

Como hemos manifestado, la Resolucion de la Secretaria de Trabajo N° 230/18 determina el proce-
dimiento que debe implementarse ante la constatacion de indicios de explotacion laboral e instru-
menta el Acta de Constatacién de Indicios de Explotacion Laboral (Acta IEL) y su Anexo®.

Para facilitar su comprension, presentamos graficamente un esquema general, para luego hacer
foco en el llenado del instrumento y en las distintas situaciones que se pueden presentar durante
el acto inspectivo.

43. Resolucion 230/2018 de la Secretaria de Trabajo del por entonces Ministerio de Produccién y Trabajo (MPyT).
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/311543/norma.htm.
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Procedimiento para la actuaciéon de la inspeccion ante indicios de Explotacion Laboral

DETECCION ACTA = Obstruccion
de Indicios de de Constatacion de Indicios m Suspension de tareas
Explotacién Laboral de Explotacién Laboral = Irregularidades laborales

Didlogo con m Menores
las presuntas de 18 anos
victimas m Migrantes

Trata con fines de ‘
Explotacion laboral

DENUNCIA
Configuracion o= Linea 145

Trabajo Forzoso de DELITOS Progdran;ZSl;J:tcelonal (Ministerio de Justicia
Trabajo Infantil ‘ y Derechos Humanos)

Acta de Constatacion de Indicios de Explotacion
Laboral-ACTA IEL

p— (se confecciona un acta por cada razén social fiscalizada)

~M y su Anexo

(Se confecciona un anexo por cada trabajador relevado)

Tengamos en cuenta que se pueden constatar indicios de explotacion laboral tanto en fiscalizacio-
nes generadas por denuncias, en cuyo caso los datos aportados pueden alertar sobre la supuesta
presencia de dichos indicios, o en inspecciones de rutina u operativos.

El inspector en toda fiscalizacion que realice debe llevar
impresas Actas IEL y un nimero suficiente de sus Anexos.

La apertura de la fiscalizacion la realizara con el sistema de Inspector Digital (INDI)*, tal como se
realizan todas las fiscalizaciones en el marco del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PN-
RT)*, relevandose a todos los trabajadores presentes que estén trabajando en el establecimiento.

44. INDI: sigla que refiere a la Inspeccion Digital o informatizada que implementa el MTEySS.

45. El Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo que lleva adelante el MTEySS tiene como objetivo prevenir y sancionar la falta de re-
gistracion laboral.
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Es importante cubrir todo el establecimiento, sobre todo cuando se trata de fincas rurales. Ademas
de observar las condiciones de trabajo y el estado de higiene y seguridad de los lugares donde
desempefian su trabajo, se comprobara el estado de los lugares donde los trabajadores se asean,
donde comen (y como son guardados y conservados los alimentos, si los hubiere), si existen luga-
res reservados para que pernocten, comprobar su estado, etc.

Es importante generar el registro fotografico y/o filmico de las
situaciones y condiciones observadas.

Se sugiere realizar un archivo de audio describiendo la situacion
encontrada a modo de ayuda-memoria.

Si del analisis de estas condiciones y/o de las respuestas que los trabajadores den a las preguntas
que les formula el inspector surgen indicios que puedan dar a entender que se esta frente a una
situacion de explotacion laboral, el inspector labrara de forma manual un Acta de Constatacién de
Indicios de Explotacién Laboral (Acta IEL), por cada establecimiento o empleador fiscalizado y un
Anexo de Acta IEL por cada trabajador que releve en dicha situacion.

Si se le impide al inspector de forma parcial o total la realizacion de la inspeccion y/o el ingreso o
permanencia en el establecimiento, labrara un Acta de Obstruccién, como en cualquier otro acto
inspectivo en el marco del PNRT.

Side la informacion que pudo ser recolectada hasta ese momento surgen indicios de explotacion,
labrara el Acta IEL con la informacién disponible.

Es fundamental que el inspector pueda determinar si, producto de las condiciones observadas, la
vida o la salud de los trabajadores corre algun riesgo que amerite la suspension de tareas. En caso
afirmativo se procederd a la suspension de las mismas labrando un Acta de inspeccion en la que
se detallaran los motivos que justifican esta medida, como se hace habitualmente en las fiscaliza-
ciones realizadas en el marco del PNRT, pudiendo utilizarse el siguiente modelo:

“En este acto, se procede a realizar la suspension de las tareas del personal que se en-
cuentra prestando en................. (describir el lugar, sector o zona a suspender), por cuan-
to, recorrido el establecimiento se constata que (realizar una descripcion detallada) no
cumplen con las minimas medidas de higiene y seguridad en el trabajo, constituyendo
ello un riesgo grave e inminente para la seguridad, la higiene, la salud y la vida de los
trabajadores que laboran en el citado sector. Se labra la presente en virtud de las facul-
tades conferidas por la Ley N° 25.877, articulo 32, inciso “‘D”. En virtud de la presente, se
notificard a la autoridad competente de la suspension de tareas” 4

Se detallara en el Campo Observaciones del INDI que se labrara Acta IEL identificando su numero,
acompafiado, en caso de haberla ya efectuado, por el nimero de denuncia a la Linea telefénica

46. Como en cualquier otro procedimiento dentro del PNRT, la suspension de tareas debe ser informada a la administracion laboral
provincial local.
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1454 Vincular ambas actas permitira la utilizacion de los datos de los trabajadores y empleadores
que se carguen al sistema.

Cada Acta IEL serd individualizada con el codigo de la Agencia Territorial*® del MTEySS o el drea de
fiscalizacion interviniente (por ejemplo DIF, AT Posadas, etc.), acompafiado de un nimero correlati-
vo comenzando por 0001. Ademas en el Acta IEL se consignara el nimero correspondiente al Acta
de Inspeccion y el Numero de Expediente PNRT.

Como ya vimos se deberd completar un (1) Acta IEL, por empleador y un (1) Anexo | por cada tra-
bajador relevado.

Como la informacion que recoge la inspecciéon puede determinar luego, al ser evaluada por un
fiscal o juez penal, que existen indicios suficientes para dar por acreditada la configuracion de un
delito penal, hay que tener en cuenta que:

B No se le dejara al empleador copia de las Actas IEL labradas ni de sus anexos.
B No se realizara ninguna intimacion previa al empleador.

Relacionado al llenado del Acta, se recomienda:

B Escribir en mayuscula.

B |etra de imprenta clara y prolija.

m Utilizar boligrafos o lapiceras con tinta de colores oscuros.
B Siempre tachar, no borrar.

Experiencia en el terreno. Fiscalizacion en actividad agricola:
cosecha de arandanos

Provincia de Buenos Aires, noviembre 2018

(Testimonio de los inspectores)

El 16 de noviembre de 2018 se realizd un operativo de fiscalizacion conjunta respondiendo a un pedido
de colaboracion remitido por RENATRE a la Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo (DNFT) (en
el marco del Convenio de cooperacion vigente), que daba cuenta de una denuncia recibida sobre pre-
suntas condiciones de explotacion laboral en una finca dedicada a la produccion de arandanos.

El establecimiento se encontraba cercano a la localidad de Lima, Provincia de Buenos Aires, y
estaba en pleno trabajo de cosecha, para lo cual se habia reclutado un nimero importante de tra-
bajadores provenientes de la Provincia de Santiago del Estero.

47. La linea 145, de alcance nacional, es una linea telefénica que pertenece al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y se cred con
el objetivo de recabar durante las 24 horas los 365 dias del afio las denuncias sobre trata y explotacion de personas.

48. Agencia Territorial: asi se denominan las unidades del MTEySS localizadas en cada una de las provincias y en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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Del operativo participaron los siguientes organismos: Direccion de Seguimiento y Control de la
Fiscalizacion (DSyCF) y Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de
Explotacién Laboral (DITIAEIEL), ambas de la Direccién Nacional de Fiscalizacion del Trabajo
(DNFT) del MTEySS; Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE);
Direccion Nacional de Migraciones (DNM); Gendarmeria Nacional Argentina (GNA); Delegacion
Zarate del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires; la Seccional Lima y la Dele-
gacion Regional Zona Norte de la Provincia de Buenos Aires, de la Union Argentina de Trabaja-
dores Rurales y Estibadores (UATRE) y el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a
Victimas Damnificadas por el delito de Trata de personas del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

En la denuncia recibida se daba cuenta a través de material fotografico de una situacion muy
precaria en las condiciones de higiene y seguridad de los lugares donde dormian, comian y se
aseaban los trabajadores.

A las 7 de la mafana del viernes 16 nos encontramos con los inspectores de RENATRE. En las
proximidades del campo nos reunimos con dos moviles de la GNA que habiamos solicitado
como apoyo, y con dos inspectores de la DNM de la Delegacion de La Plata, y de la oficina de
RENATRE de La Plata, asi como con el delegado local de la Seccional Lima de UATRE, que nos
condujo hasta el campo.

Una vez en el campo procedimos al relevamiento de los trabajadores que encontramos en situacion de
trabajo (62 trabajadores). Un trabajador migrante extranjero (de nacionalidad boliviana con residencia
permanente en el pais, en la provincia de La Rioja) y 61 trabajadores migrantes internos, procedentes
de las provincias de Santiago del Estero (43 trabajadores, 70,5 %), Salta (15 trabajadores, 25 %), Jujuy (2
trabajadores, 3 %) y La Rioja (1 trabajador, 1,5 %). De los 62 trabajadores relevados 61 eran mayores de
edady 1 adolescente (17 afios); 40 eran hombres (65 %) y 22 mujeres (35 %).

Una vez comenzada la fiscalizacion se sumaron dos inspectores de la Delegacion Regional Zarate
del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo se hizo presente el delegado regional del Norte de la Provincia de Buenos Aires de UA-
TRE, junto a un colaborador y un abogado de dicho sindicato.

Revisados los lugares donde dormian, comian y se aseaban los trabajadores, se observaron insta-
laciones eléctricas y conexiones de gas precarias, falta de higiene, hacinamiento, colchones en el
suelo, ventanas sin vidrio tapadas con nylon, etc.

Asimismo, producto de las respuestas que daban los trabajadores sobre el salario cobrado, por debajo
del jornal correspondiente, de las condiciones de trabajo, escasez de la comida suministrada, etc., se
concluyd que estabamos frente a indicios de explotacion laboral y se decidio labrar un Acta IEL y efec-
tuar la denuncia a la Linea 145.

De la comunicacion con la operadora del 145, para dejar asentada la denuncia, participaron el
inspector de DITIAEIEL, uno de RENATRE y la delegada regional del Ministerio de Trabajo de la Pro-
vincia de Buenos Aires, quienes aportaron su conocimiento y observacion.
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Pasadas algunas horas se presenté otra unidad de la GNA con la orden de allanamiento librada por
el juez a cargo y comenzo su accionar.

Unas horas mas tarde arribaron el grupo de psicologas del Programa Nacional de Rescate y Acom-
pafiamiento a Victimas Damnificadas por el delito de Trata de personas del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién, comenzando las entrevistas en profundidad de los 82 trabaja-
dores que habia en la finca (la diferencia entre el nimero relevado y el de las entrevistas, se debe
al rastrillaje completo que hizo GNA en todo el campo, encontrandose trabajadores que en su
momento no habiamos observado en situacion de trabajo).

Una vez completado el trabajo de las profesionales del Programa Nacional de Rescate, y del infor-
me por ellas elevado al juez, el magistrado encontré fundamento a la denuncia realizada y ordend
la aprehension del contratista de los trabajadores alli presente, y del encargado de la finca.

El delegado se comprometio a conseguir de los empleadores la liquidacion completa de los suel-
dos correspondiente a cada trabajador, asi como el transporte para que al dia siguiente pudiesen
retornar a sus provincias de origen.

El operativo finalizé a las 4 de la mafiana del sébado 17 de noviembre.
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Analisis de los campos del acta y llenado cuadro por cuadro

Vamos ahora a analizar cada uno de los campos del Acta IEL y su Anexo.

3)

(4)

e ACTA DE CONSTATACION
Ministerio de Trabajo, ,
Empleoy?eguridac; social | DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL
Argentina
[NRo.: 1(1)
Corresponde a Acta de Inspeccion N°: ........ccvvuvinvinnnmrinrnnnnns ] (2)
DIiA MES ANO Il N° de expediente
Domicilio de Inspeccion: Localidad:
(5) Provincia:

CONTEXTO - CONDICIONES LABORALES

= ; Existe ausencia de condiciones de higiene en general? [1Si [INO

(6)

En caso afirmativo: |

VIOLACIONES A LAS NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

(7)

¢ Se observan cables eléctricos descubiertos o instalaciones eléctricas precarias y deficientes? Llsi LIno
¢, Se observan instalaciones o artefactos de gas precarios? (8) LIsi LIno
¢ Existe hacinamiento de trabajadores? (9) O Si O NO
¢ Falta de heladera para la refrigeracion de alimentos? (1 0) L si [Ino
¢ Sanitarios inexistentes, escasos o inadecuados?(7 1) Usi [no
¢ Existen colchones o colchonetas en el piso de las habitaciones o en el lugar de trabajo? (1 2) Lsi Uno
¢, Se observa presencia de campamentos? (1 3) LTsi LIno

= ;Se impide o limita el ingreso o egreso al lugar de trabajo? [1Si [1NO

En caso afirmativo:

RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO

¢ Los trabajadores se encuentran encerrados en el lugar de trabajo? Lsi LTno
¢ Hay puertas o ventanas selladas? LIsi LIno
LDeb_en pedir pt_armiso a alguna persona de confianza del empleador para poder salir luego del O si O NO
horario de trabajo?

¢ Deben salir acompafados de alguna persona designada por el empleador? L] Si L] NO
¢ Pueden salir pero no saben dénde se encuentran? Lsi UNo
¢ Pueden salir pero se encuentran en un lugar de dificil acceso? (si CIno
¢,Se encuentran obligados a dormir alli? si o

Siendo beneficiarios de la explotacion fiscalizada:

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DEL ESTABLECIMIENTO Y/O INMUEBLE

DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DE LOS VEHICULOS O MAQUINAS QUE HUBIERE EN EL LUGAR

DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION

Siendo la/s empresals con las que interactiia el empleador -si hubiere-:

Apellido y Nombre/Razén Social:

Nombre de Fantasia:

Domicilio fiscal:

Domicilio real/legal:

CUIT:

CIIU / Actividad econémica desarrollada:

EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LEY 25.877 ART 32 INC. D SE PROCEDE A SUSPENDER LAS
SIGUIENTES TAREAS:

OBSERVACIONES:

CON LOS INDICIOS ENCONTRADOS SE PROCEDE Funcionario/s Actuante/s
A REALIZAR DENUNCIA PENAL Osi O no (Firma / Aclaracién)

N° de denuncia:

Hoja 1 de 1
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Nro.: cada una de las actas tendra una numeracién que sera asignada por la Direccion de Segui-
miento y Control de la Fiscalizacion (DSyCF)* en la que se especifica el cédigo de la Agencia Territo-
rial interviniente en la fiscalizacion, acompafiado de un niimero correlativo. (Por ejemplo: DIF 0001).

Corresponde a Acta de Inspeccion N°...: se consigna el nimero de Acta PNRT o el de Acta de
Obstruccion, en caso de no haber podido acceder a realizar la fiscalizacion por obstruccion.

Dia/mes/aiio: se consigna la fecha exacta de la fiscalizacion.
N° de Expediente: se detalla el nimero de Expediente PNRT.

Domicilio de Inspeccion, Localidad y Provincia: se detalla la ubicacion exacta del estableci-
miento fiscalizado; el nombre o nimero de la calle donde se encuentra, la altura de la misma,
la localidad, el partido o departamento y la provincia. Es de suma importancia completar tam-
bién la geolocalizacién/georreferencia del establecimiento, sobre todo en zonas rurales.

En un segundo cuadro encontramos preguntas dirigidas especificamente a referenciar
las CONDICIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD del establecimiento inspeccionado.

(6)

(7)

(8)

Si la respuesta es afirmativa, se completaran a continuacion las siguientes preguntas referi-
das a condiciones generales de seguridad e higiene: VIOLACIONES A LAS NORMAS DE SEGU-
RIDAD E HIGIENE. En caso de ser negativa la respuesta se pasara directamente al bloque de
preguntas referidas a las restricciones a la libertad de movimiento.

¢Se observan cables eléctricos descubiertos o instalacio-
nes eléctricas precarias o deficientes? Se presta atencion a
si se observan cables eléctricos colgando sin las aislaciones
correspondientes, a instalaciones “caseras’, enchufes o to-
mas de electricidad en mal estado y cualquier otra deficiencia
que pudiera potencialmente provocar un cortocircuito eléctri-
co 0 una descarga sobre las personas y/o los objetos.

¢Se observan instalaciones o artefactos de gas precarios? Se respondera positivamente si
se observan instalaciones de gas potencialmente peligrosas, en mal estado, sin la ventilacion
necesaria, que puedan poner en peligro la salud o la vida de los trabajadores.

49. DSyCF: la Direccién de Seguimiento y Control de la Fiscalizacion pertenece a la Direccién Nacional de Fiscalizacion del Trabajo de la
Secretaria de Trabajo del MTEySS.
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(9) ¢Existe hacinamiento de trabajadores? Se observa si el lugar fisico estd preparado para albergar
la cantidad de personas que alli habitan y/o trabajan. Existen resoluciones especificas por activi-
dad que dan cuenta de la relacion necesaria entre el espacio y la cantidad maxima de personas
que pueden habitarlo para que no se dé una situacion de hacinamiento.

(10) ¢Falta de heladera para la refri-
geracion de alimentos? Se presta
atencion, cuando los trabajadores
habiten en el lugary/o se observen
alimentos que necesariamente de-
ban ser refrigerados (por ejemplo;
carne, fiambres, lacteos, etc.), a la
existencia de heladeras o freezers
suficientes para conservarlos.

(11) ;Sanitarios inexistentes, escasos o inadecuados? La respuesta serd positiva en caso de
68 ausencia, escasez, precariedad o absoluta falta de higiene y mantenimiento de los sanitarios.

(12) ¢Existen colchones o colchonetas en el piso de las habitaciones o en el lugar de trabajo?
Se observa si los trabajadores que pernoctan en dormitorios no poseen camas adecuadas,
y duermen en colchones tirados en el piso o cuando se observen colchones o colchonetas
dentro del establecimiento, lo que daria cuenta de que los trabajadores descansan o duermen
en su sitio de trabajo en un lugar no acondicionado para ello.
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(13) ¢Se observa presencia de campamentos? Entendemos por campamento la presencia en el
lugar de construcciones precarias en base a carpas, lonas o estructuras armadas con nylon o
telas (a modo de puerta) sostenidas por palos, destinadas al pernocte de los trabajadores.

El siguiente bloque de preguntas pone el foco en la LIBERTAD DE MOVIMIENTO
de los trabajadores:

= ;Se impide o limita el ingreso o egreso al lugar de trabajo? [1Si [INO
En caso afirmativo: | (14)
RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO

¢ Los trabajadores se encuentran encerrados en el lugar de trabajo? Osi Ino (1 5)
¢ Hay puertas o ventanas selladas? Lsi LIno (1 6)
ﬁcli))rzl:iindze-t?gbpa?g?lso a alguna persona de confianza del empleador para poder salir luego del O si 0O NO (1 7)
¢ Deben salir acompafiados de alguna persona designada por el empleador? Lsi LIno ?1 8)
¢ Pueden salir pero no saben dénde se encuentran? Lsi [lno 19)
¢ Pueden salir pero se encuentran en un lugar de dificil acceso? si o (20)
¢ Se encuentran obligados a dormir alli? Lsi LIno (21)

(14) Este punto refiere a la existencia de posibles limitaciones a la libertad de movimiento de los traba-
jadores que surjan de nuestra propia observacion en el lugar y/o de las respuestas dadas por los
trabajadores del establecimiento fiscalizado. En caso afirmativo, a continuacion hay otro blogue
con preguntas mas especificas con indicadores de posibles restricciones a la movilidad.

(15) ¢Los trabajadores se encuentran encerrados en el lugar de trabajo? En muchas ocasiones
los trabajadores tienen impedida su salida y/u obstruida su libertad ambulatoria. Esto puede
ser, por ejemplo, teniendo cerrado con llave o candado el acceso al lugar donde prestan ta-
reas, o también mediante la presencia de personal de seguridad que les impida la libre salida.

(16) ¢Hay puertas o ventanas selladas? Serd afirmativa la respuesta si existen aberturas (puertas
y/o ventanas) selladas o cerradas de un modo que impida su normal funcionamiento.
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Es importante hacer una aclaracion con relacion a las tres preguntas que se presentan a continua-
cion, que persiguen la finalidad de contar con informacion sobre la libertad y posibilidad de salir y
entrar del establecimiento de los trabajadores en su conjunto (no de cada caso en particular).

Si es necesario detallar alguna aclaracion, esta debera ser incluida en el campo del acta denomi-
nado Observaciones.

(17) ¢Deben pedir permiso a alguna persona de confianza del empleador para poder salir luego
del horario de trabajo? La respuesta sera afirmativa si se puede inferir, en base a la respuesta
de los trabajadores, que para poder salir del establecimiento (una vez cumplida su jornada
laboral) deben solicitar algun tipo de permiso, dar cuentas o explicaciones al duefio o admi-
nistrador del establecimiento o a quien este le haya otorgado el rol de “capataz” o “encargado”.

(18) ¢Deben salir acompaiiados de alguna persona designada por el empleador? En este caso la
pregunta apunta a saber si para poder salir del establecimiento los trabajadores son acompa-
flados por alguna persona designada por el empleador.

(19) ;(Pueden salir pero no saben donde se encuentran?

—0
L = -28.049780,-56... X d&
Puede suceder, sobre todo en ambitos rurales, que los M

trabajadores no tengan, en apariencia, restricciones para <
abandonar el establecimiento, pero que desconozcan la
ubicacion exacta en la que estan y/o los medios disponi- N

bles para trasladarse y abandonar el lugar.

(20) ¢Pueden salir pero se encuentran en un lugar de dificil
acceso? La respuesta sera positiva cuando el estableci- J
miento se encuentra alejado de centros urbanos, caminos
transitables y/o accesos a cualquier medio de transporte,
lo que en la practica hace muy dificil o casi imposible el
abandono del lugar.

®

Google

(21) ¢Se encuentran obligados a dormir alli? Se debe marcar la opcién Si cuando los trabajadores
deban pernoctar en el establecimiento por imposicion del empleador.
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Siguiendo el diseno del Acta IEL, a partir de aqui las preguntas estan orientadas a
identificar al empleador y a las empresas con las que interactua, que se benefician de
la produccion del establecimiento y de la labor de sus trabajadores.

Si bien los datos del empleador estaran detallados en el Acta labrada mediante el INDI, también
sera preciso identificar en caso que las hubiere a las empresas que forman parte de la cadena
productiva del establecimiento que inspeccionamos, para que luego se pueda evaluar la even-
tual cadena solidaria de responsabilidades.

Siendo beneficiarios de la explotacion fiscalizada:
TITULAR/ES REGISTRAL/ES DEL ESTABLECIMIENTO Y/O INMUEBLE
DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION | (22)

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DE LOS VEHICULOS O MAQUINAS QUE HUBIERE EN EL LUGAR
DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION ] (23)

(22) Este dato puede obtenerse de alguna boleta de pago de servicios, impuesto provincial, tasas
municipales, boleta de luz, gas, etc., que pueda encontrarse en el establecimiento, que perte-
nezca al mismo y que pueda individualizar a su titular.

(23) Se puede consignar el nimero de chapa patente de vehiculos que se encuentren en el lugar o

la individualizacion de cualquier maquinaria registrable.

En el apartado siguiente, se identifican los datos de empresas que interactien con el empleador
y que de alguna manera sean beneficiarias de la produccion:

Siendo la/s empresals con las que interactia el empleador -si hubiere-: | (24)
Apellido y Nombre/Razén Social:

Nombre de Fantasia:

Domicilio fiscal:

Domicilio real/legal:

CUIT:

CIIU / Actividad econémica desarrollada:

(24) Es sustancial identificar todos los datos posibles que se puedan recoger de las empresas que con-
traten los servicios del establecimiento fiscalizado. Por ejemplo, es muy comun en un establecimien-
to que se dedique a la produccion textil encontrar etiquetas o remitos con datos identificatorios de
alguna marca, para la cual trabaja o hace trabajos o pedidos especificos el taller o fabrica textil que
estamos inspeccionando. En la produccion agropecuaria, podemos llegar a encontrar remitos, cajas
0 cajones con identificacion, logo, marcas, etc., que nos ayuden a la identificacion. Por ello, es de
suma importancia consignar, en lo posible, la totalidad de los datos que se solicitan a continuacion:

B Apellidoy Nombre/Razon Social: se debera detallar el Apellido y Nombre del titular o Razén
Social en caso de personas juridicas.

En caso de figurar en etiquetas remitos o facturas, detallar también:

Nombre de fantasia:
Domicilio fiscal:

CUIT:

CllU/Actividad economica desarrollada: el CllU es una clasificacion uniforme de las activida-
des econémicas por procesos productivos y nos sirve para identificar la actividad desarrollada.

[
® Domicilio real/legal:
[ |
[ |
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Para el caso en que sea necesario suspender tareas:

EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LEY 25.877 ART 32 INC. D SE PROCEDE A SUSPENDER LAS
SIGUIENTES TAREAS: (25)

(25) Se consigna el lugar, sector o zona donde se suspenden las tareas y se incluye el niume-
ro de Acta de Inspeccion en la que se detallaron las razones de la suspension de tareas.

En estos casos el procedimiento es el habitual, debiéndose dejar una copia del Acta utilizada
para la suspension de tareas al empleador o responsable presente del establecimiento.

OBSERVACIONES: (26)

(26) Este campo se encuentra reservado para incorporar cualquier dato u observacién aclara-
toria de interés.

Finaliza el llenado del Acta IEL con el siguiente recuadro y sus correspondientes campos,
los que se llenaran considerando la informacién reunida durante el proceso inspectivo.

CON LOS INDICIOS ENCONTRADOS SE PROCEDE Funcionario/s Actuante/s | (9g)
A REALIZAR DENUNCIA PENAL Osi O no (Firma / Aclaracién)
N° de denuncia: (27)

(27) Se debe marcar la opcion Si cuando luego de confeccionar el Acta IEL se efectud la de-
nuncia penal llamando a la Linea 145, debiéndose consignar el numero de denuncia re-
cepcionada que nos brindara la operadora de dicha linea. (Mds adelante detallaremos el
proceso de denuncia a la Linea 145).

(28) Por ultimo se consigna la firma y su aclaracion por el funcionario actuante.
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Anexo del Acta IEL, que se identifica como:

Anexo del Acta de Constatacidon de Indicios de Explotacién Laboral

Se debera completar un Anexo por cada trabajador detectado, el que llevara como identificacion el
numero de Acta IEL a la que complementa e individualizando cada Anexo con una numeracion del
tipo 1/20, 2/20, 3/20, etc.

La correcta toma de los datos en la entrevista al trabajador
es de suma importancia ya que la persona relevada sera
luegotestigo en el eventual proceso penal que seinicie como
consecuencia de la deteccion por la inspeccidn.

Como se indicara anteriormente, es muy probable que los inspectores de trabajo sean los primeros
agentes en entablar dialogo con los trabajadores victimas, con toda la susceptibilidad, desconfian-
za o recelo que puede existir en ellos frente a un funcionario publico, atento que son personas que
estan sufriendo una situacion de explotacion, de la cual en muchos casos no tienen conciencia
real, ni conocimiento de sus derechos vulnerados ni de los mecanismos de que dispone el Estado,
y a los que pueden acudir, para poder hacer ejercicio efectivo de ellos.

La inspeccion puede ser recibida con temor a represalias y/o a que empeoren sus condiciones de
trabajo; también con incomodidad o fastidio por interrumpir la rutina laboral, teniendo en cuenta
que en muchas situaciones se encuentran con trabajadores que reciben un sueldo de acuerdo a la
produccion realizada (pago a destajo), y no por una jornada laboral determinada. Por ello es funda-
mental que el inspector aborde al trabajador de la forma mas respetuosa y amigable posible, acla-
randole desde el comienzo que toda informacion brindada es confidencial y que cualquier sancién
que genere el accionar inspectivo estara dirigida solamente al empleador y no implicara ninguna
consecuencia negativa para los trabajadores.

Los inspectores de trabajo debemos evitar la revictimizacion, que se produce cuando a los dafios
causados por los hechos y situaciones sufridos por las victimas se suman dafios generados por la
propia interaccion de los organismos gubernamentales, cada uno con sus procedimientos especi-
ficos, que muchas veces se presentan de forma poco articulada.

Si bien muchas veces estara lejos de las posibilidades de los inspectores evitarlo completamente,
debemos intentar que la intervencion respete al maximo esa consigna, no ahondando en pregun-
tas que luego la victima tendra que responder en instancias judiciales.

Algunas recomendaciones:
B Intentar establecer un vinculo de confianza con el trabajador entrevistado.
B Tratar siempre con el maximo respeto y consideracion a las posibles victimas.

B Formular preguntas abiertas que empiecen con “qué’, “donde”, “cuando”’ y “‘coma’.

73



74

GUIA PARA INSPECTORES DE TRABAJO DEL MTEYSS
SOBRE DETECCION DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL | 2020

B No se debe preguntar afirmando una violacion a sus derechos, por ejemplo: “;Es usted victima
de explotacion?”

No expresar actitudes discriminatorias.
No deben emitirse juicios de valor sobre la narracion de la victima.

Interrumpir lo minimo posible el relato de las victimas.

No repetir las preguntas enunciadas de la misma forma si no son entendidas; se deben buscar
variantes para que se puedan entender facilmente.

B Mostrar interés genuino por la situacion de la victima, exteriorizando que estamos alli para ayu-
darla a salir de una situacion de explotacion y no simplemente para dejar constancia de ella.

B Mostrar tolerancia frente a posibles reproches por parte de las victimas acerca de la actuacion
o inaccién de agentes estatales.

B |ntentar responder las consultas que puedan hacernos acerca del ejercicio de sus derechos,
aungue no sean temas de nuestra competencia especifica. Para ello, siempre es Util ir a las fis-
calizaciones con un listado de nimeros de servicios de consulta o denuncia de diferentes areas
gubernamentales a nivel nacional, provincial o local. Por ejemplo organismos de derechos hu-
manos, delegacién de migraciones, ANSES, Superintendencia de Servicios de Salud, fiscalias y
juzgados penales federales, etc.

Ninos, ninas y adolescentes

A las recomendaciones anteriores el inspector debera sumar, en el caso de los nifios, nifias y ado-
lescentes, las que se establecen para las entrevistas en casos de trabajo infantil y adolescente®.

De encontrar nifios menores de 16 afios NO se labra Acta Tl (Acta de Infraccion por Trabajo Infantil
Prohibido)®', por ser el delito de trata de personas con fines de explotacion laboral de mayor grave-
dad que el de trabajo infantil, y por lo tanto lo subsume. El Anexo | del Acta IEL incluye campos que
refieren expresamente a los menores de 18 afios de edad.

En caso de encontrar un trabajador adolescente de 16 0 17 afos, ademas del Anexo | de Acta IEL
correspondiente, se podra labrar el Acta de constatacion de Trabajo Adolescente (Acta TA).

Consideremos que el trabajo adolescente esta permitido por la ley laboral en la medida en que se
cumpla con las prescripciones legales: Ley N° 26.390 (urbano) / Ley N° 26.727 (rural) / estatutos
especiales, entre otros.

En el caso del trabajo adolescente, podra haber incumplimientos legales que generen infracciones
administrativas laborales, pero no estamos en presencia de un delito.

50. Ver: Inspeccion del Trabajo Infantil y Adolescente. Material de apoyo para inspectores, "La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
durante la entrevista”, editado por la COODITIA, 2018.

51. Acta TI: Acta de Infraccién por trabajo infantil prohibido, aprobada por Resolucién SSFTySS 195/13.
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Trabajadores migrantes extranjeros

En caso de encontrarse con trabajadores extranjeros sin residencia migratoria vigente que los habi-
lite a trabajar en nuestro pais (sea esta precaria, transitoria, temporaria o permanente), el inspector
le proporcionara al trabajador el nimero de contacto de la Delegacién mas cercana de la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM) para que pueda informarse sobre los trdmites necesarios para su
regularizacion migratoria.

Es importante transmitir al trabajador extranjero la necesidad imperiosa de su regularizaciéon mi-
gratoria como paso previo a la regularizacion laboral y como forma de volver mas efectiva la pro-
teccion de los derechos que nuestras normas le reconocen. La desinformacion, producida muchas
veces por sus posibles explotadores, puede hacer que teman acercarse a una Delegacion de la
DNM o a cualquier oficina publica por miedo a ser detenidos o deportados. La accion inspectiva
es una oportunidad optima para romper ese desconocimiento de nuestras normas, y que sepan
que ninguna consecuencia negativa puede tener para ellos buscar su regularizacion migratoria,
ademas de los beneficios que conlleva para el trabajador y su grupo familiar.

Nuestra Ley de Migraciones N° 25.871y su Decreto reglamentario
N° 616/2010 son muy claros al resguardar los derechos laborales
emanados de una relacidn laboral, lo que le posibilita reclamar

legalmente por ellos, mas alla de su condicidn migratoria.

Asimismo esta garantizado por nuestra Ley de Migraciones el acceso a los servicios publicos
de salud y educacion, insistimos, mds alld de su condicién migratoria (articulos 7 y 8 de la Ley
N° 25.871).

Es importante que durante la accion inspectiva, dentro de lo posible, se pueda transmitir esta
informacion.

Ley N° 25.871 de Migraciones / Decreto Reglamentario N° 616/2010

Articulo 56: “La aplicacion de la presente ley no eximira al empleador o dador de trabajo del cumplimien-
to de las obligaciones emergentes de la legislacion laboral respecto del extranjero, cualquiera sea su
condicion migratoria; asimismo, en ninglin modo se afectaran los derechos adquiridos por los extranje-
ros, como consecuencia de los trabajos ya realizados, cualquiera sea su condicion migratoria”.

Reglamentacion / Articulo 56: “Con el fin de obtener la proteccion y el reconocimiento de los dere-
chos establecidos en el articulo 56 de la Ley N° 25.871, los extranjeros podran recurrir al asesora-
miento que brindan los servicios juridicos gratuitos que funcionan en el pais, los cuales no podran
negarles atencion debido a la falta de documentacion argentina o a su calidad de extranjeros”.
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Completemos ahora, paso a paso, el Anexo del Acta IEL

o , ANEXO |
Ministerio de Trabajo, .
Empleo y Seguridad Social ACTA DE CONSTATACION DE INDICIOS
Argentina DE EXPLOTACION LABORAL

NRoO.:

DATOS PERSONALES DEL TRABAJADOR

Nombre/s y apellido/s: Género: L1 F (v Ootro
Fecha de nacimiento: I Edad: Nacionalidad: DNI:

Domicilio:

Datos de contacto (eventual contacto posterior):

Provincia: Partido o Departamento:

Localidad:

¢Vive en el lugar de trabajo? [1si  [INo

¢ Tiene documentacion habilitante para trabajar en el pais? Osi Ono O nsine ‘ ¢ Vigente? | si O no Cnsine
¢ Tiene los documentos en su poder? [l Si [l NO

¢ Trabaja acompafado por algin miembro de su familia? O si O NO ‘ ¢Cual?
¢ Recibe cada uno un sueldo? Osi Ono O nsimne

MENOR DE 18 ANOS DE EDAD

¢ Asiste a la escuela? O Si [l NO | ¢Cual?

¢ Percibe la AUH? Osi Ono  OnsiNe

; Tiene hijos? Osi Ono | ¢ Cuéntos?

¢ Percibe por el/ellos la AUH? O Si [l NO

Tarea especifica que realiza:

SALARIO

¢ El sueldo es el acordado? Osi Ono OnsiNe

¢, Cobra por cantidad o pieza producida? O Si O NO O NS /NC

¢ Cobra por trabajo en equipo? Usi OOno CInsiNc

DESCUENTOS SALARIALES O RETENCIONES

¢ Se le hacen descuentos del salario por algin motivo? | Lsi Cno Cnsine
En el caso que la respuesta sea afirmativa especifique cuales:

¢ El empleador retiene todo o parte del salario? | Osi Ono Onsine
En el caso de que la respuesta sea afirmativa especifique si sabe para qué:

¢Le deben salarios? | O Si O NO

JORNADA

¢ Lo obligan a realizar horas extras? ‘ si O no

¢ Cuanto tiempo tiene para descansar?

COMUNICACION CON EL ENTORNO

¢ Puede comunicarse libremente con su familia? | Lsi [no

OTROS DATOS

¢,Coémo se entero del trabajo? (Seleccione una opcién)

Por un conocido/familiar | | Anuncio escrito | ‘ Anuncio radial ‘ ‘ Redes sociales | ‘ Otros |
¢ Desde donde viajo al lugar de trabajo?
¢,Coémo llegd hasta el lugar de trabajo?
¢ El empleador se ocup6 de los gastos del viaje? [ Si U NO [ NS /NC
¢La persona que le ofrecio el trabajo lo ayudo6 a cruzar la frontera? O Si O NO
OBSERVACIONES: Funcionario/s Actuante/s

(Firma / Aclaracion)

Hoja 1 de 1
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Los primeros datos a ser volcados en el Anexo | del Acta IEL son los referidos a la identificacion de
cada trabajador/a que relevemos y son los mas importantes para poder individualizar a cada una
de las posibles victimas de explotacion laboral.

En el caso de trabajadores muy jovenes, es importante que hagamos las dos preguntas, la de la
fecha de nacimiento y la de la edad, porque quizas puede ocurrir que mientan la edad (en caso
de ser adolescentes) pero si nos den correctamente la fecha de nacimiento, de donde podremos
deducir su edad verdadera.

DATOS PERSONALES DEL TRABAJADOR
Nombre/s y apellido/s: Género: L1 F (Im Ootro
Fecha de nacimiento: I Edad: Nacionalidad: DNI:
Domicilio:
Datos de contacto (eventual contacto posterior): (1 )
Provincia: Partido o Departamento:
[Localidad: 1(2)
|¢',Vive en el lugar de trabajo? [Isi [INoO I (3)

(1)  Estos items estan relacionados y se complementan ya que es indispensable establecer cla-
ramente la ubicacion de la presunta victima para una eventual reparacion de derechos, sien-
do clave poder recabar un domicilio diferente al del lugar de trabajo, asi como un teléfono u
otro dato de contacto que puede ser de algun familiar, amigo, etc.

(2)  Hay que tener en cuenta que en una misma provincia puede haber varias localidades con el
mismo nombre pertenecientes a diferentes partidos o departamentos.

(3) Larespuesta sera positiva si al momento de la inspeccion la posible victima vive en el lugar

de trabajo.
[ ¢ Tiene documentacion habilitante para trabajar en el pais?|| [1si [no [ ns/ne I ¢Vigente? I Usi O no Cnsine (4)
| ¢ Tiene los documentos en su poder? | Osi Ono (5)
[ ¢ Trabaja acompafiado por algin miembro de su familia? ] Osi Ono | ¢ Cual? (6)
[ ¢ Recibe cada uno un sueldo? || Osi Ono Onsine 7)

(4)  Sieltrabajador es extranjero debera contar con una residencia precaria, residencia transitoria,
residencia temporaria o residencia permanente vigente que lo habilite a trabajar en la Argentina.

(5) Esta pregunta esta dirigida a saber si el trabajador conserva en su poder sus documentos
de identidad. Suele suceder en algunas ocasiones que los empleadores han retenido sus
documentos de identidad para realizar supuestos tramites, lo que en la practica pone a los
trabajadores en una situacién de mayor vulnerabilidad por no poder contar con su propia
documentacion para identificarse.

(6) Esta pregunta esta dirigida a saber si la persona entrevistada es parte de un grupo familiar
que trabaja en conjunto en esa explotacion. En caso de respuesta positiva es necesario acla-
rar también el parentesco que lo une al familiar que trabaja en el mismo establecimiento.

(7)  Silarespuesta fuere negativa implica que cobran en conjunto por la cantidad de produc-
cion, lo que puede significar que uno de los miembros del grupo familiar administraria el
salario del grupo.
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EN CASO DE MENORES DE 18 ANOS

Como adelantamos en el Alerta, en caso que en el establecimiento el inspector se encuentre frente
a la presencia de MENORES DE 18 ANOS y de existir indicios de explotacion laboral NO SE DEBERA
confeccionar el Acta de Infraccion por Trabajo Infantil Prohibido dado que el delito de trata es mas
grave y lo subsume.

A continuacion formularemos al trabajador/a menor de 18 afios una serie de preguntas vinculadas
al ejercicio de sus derechos a la educacion y a percibir la Asignacion Universal por Hijo.

MENOR DE 18 ANOS DE EDAD

¢ Asiste a la escuela? Usi Uno I ¢Cual? I (8)
¢ Percibe la AUH? Osi OIno  LINsiNe

s Tiene hijos? Osi ONo | sCuantos?

¢ Percibe por el/ellos la AUH? Osi O no

Tarea especifica que realiza: I (9)

(8)  Sirespondiera afirmativamente e identifica el establecimiento escolar, el dato es de suma
importancia para una posible comunicacién posterior con el menor de 18 afios y su familia.

Las otras preguntas son valiosas para tener algunos datos mas sobre la situacion sociofa-
miliar del nifio, nina o adolescente.

(9) Detallar especificamente cudl es la labor que realiza el menor de 18 afios, identificada con
sus propias palabras.

SALARIOS

Esta variable es compleja de abordar porque muchas veces los trabajadores al ser relevados aun
no han cobrado salario alguno y solo saben lo que les fue prometido por el empleador, o el reclu-
tador, en su provincia de origen (situacion que se da muy habitualmente en las cosechas hacia las
gue se movilizan grandes contingentes de trabajadores migrantes internos).

SALARIO

ZEl sueldo es ol acordado? [Osi Ono Onsinc (10)
¢ Cobra por cantidad o pieza producida? | Osi Ono Onsinc (1 1)
; Cobra por trabajo en equipo? |Osi Ono CInsine (12)

(10)  ;Esta percibiendo el salario prometido al inicio de la relacién laboral?

(11)  Aqui se debe marcar la opcion Si cuando el salario es por trabajo a destajo y no por jornada
de trabajo establecida por el Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) de la actividad.

(12)  Cuando consultado el trabajador pueda determinarse que el salario no le es abonado de
manera individual sino por cuadrilla de trabajadores, grupo, equipo, etc., debera marcarse
la opcién SI.
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Veamos ahora algunas preguntas relacionadas a posibles retenciones que pueda sufrir el salario
de los trabajadores:

DESCUENTOS SALARIALES O RETENCIONES
¢ Se le hacen descuentos del salario por algin motivo? I Usi Uno Unsine | (1 3)
En el caso que la respuesta sea afirmativa especifique cuales:
¢ El empleador retiene todo o parte del salario? I Usi Lo LlnsiNnc I (1 4)
En el caso de que la respuesta sea afirmativa especifique si sabe para qué:
¢Le deben salarios? [ O Sj O NO I (1 5)
(13)  La pregunta va dirigida a saber si el empleador por algun motivo efectia descuentos en

(14)

(15)

el salario del trabajador y cuales son los justificativos para estos descuentos: gastos por
hospedaje, comidas, multas por incumplimiento de objetivos, por ejemplo.

Aqui se apunta a conocer si por algin motivo el empleador efectla una retencion sobre el sala-
rio del trabajador y cual es el motivo argumentado: por ejemplo, si lo retiene para darselo al final
de la temporada; para enviarselo a su familia; como forma de ahorro forzoso, etc.

Esta pregunta indaga si el empleador le debe salarios al trabajador por algun motivo, ya
que esto, ademas de ser una violacion a su derecho laboral, puede implicar una severa
restriccion a la libertad del trabajador que necesita ese dinero para poder subsistir, enviar
a su familia o volver a su lugar de origen.

JORNADA

Aqui realizaremos algunas preguntas acerca de la jornada laboral, mas alla de las que se efectuan
en el marco de los relevamientos del PNRT, las que entendemos necesarias para evaluar una posi-
ble situacion de explotacion laboral:

JORNADA
¢ Lo obligan a realizar horas extras? I Usi  Uno (1 6)
¢ Cuanto tiempo tiene para descansar? (1 7)
(16)  Se debe marcar Si cuando las jornadas excedan las 8 horas diarias o las 48 horas se-

(17)

manales y ello sea parte de las condiciones impuestas en la relacion laboral y no una
situacion excepcional. Muchas veces, al preguntarles, los trabajadores, por miedo a re-
presalias, nos diran que cumplen una jornada de 8 horas diarias; por ello es importante
preguntar cuando comienza su jornada laboral, qué descanso tiene en el transcurso de
ella'y a qué hora termina. Es una forma mas facil de calcular su jornada habitual que
preguntar directamente cuantas horas trabaja.

Se busca calcular cuantas horas reales de descanso goza el trabajador durante la jornada
laboral (por ej. para almorzar), entre las jornadas laborales, y si goza de francos, licencias,
vacaciones, etc.
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COMUNICACION

COMUNICACION CON EL ENTORNO
¢ Puede comunicarse libremente con su familia? | si Ino I (1 8)

(18)  La posibilidad de comunicarse con su entorno, con su familia o amigos es esencial para el
trabajador. Cualquier restriccion al respecto afecta su libertad y puede ser un indicador de
que estamos ante una situacion de explotacion.

El ultimo bloque de preguntas del Anexo | del Acta IEL esta dirigido a un aspecto muy importante
en los casos de explotacion laboral que pueden ser producto del delito de trata de personas, y es
la referencia a las instancias de captacién o reclutamiento y al traslado de las posibles victimas.

OTROS DATOS
I,;Cémo se entero del trabajo? (Seleccione una opcién)l (1 9)

Por un conocido/familiar ‘ | Anuncio escrito ‘ ‘ Anuncio radial | | Redes sociales | | Otros |
[¢ Desde dénde viajé al lugar de trabajo? ] (20)
[¢ Como llegé hasta el lugar de trabajo? ] (21)

¢El'empleador se ocupé de los gastos del viaje? | (22) Usi Ono Onsine

¢La persona que le ofrecio el trabajo lo ayudé a cruzar la frontera? | (23) O Si O NO

OBSERVACIONES: I (24) Funcionario/s Actuante/s

(Firma / Aclaracion)

(19)  La pregunta inquiere sobre los medios por los cuales fue reclutado el trabajador, por qué
via conoci¢ el empleo en el que fue relevado.

(20)  Con esta pregunta pretendemos establecer la ubicacién geogréfica del trabajador in-
mediatamente antes de emprender el viaje para llegar al lugar en que se encuentra al
momento del relevamiento. Esto es fundamental para los casos en que los trabajado-
res sean migrantes internos o extranjeros.

(21)  Aqui es importante, ademas de que nos informe sobre como fue su traslado, medio de
transporte (ej.: tren, coche particular, colectivo, etc.), saber también (en la medida de lo
posible) como fueron esas condiciones de traslado: por ejemplo, si se evitaron rutas prin-
cipales, siviajo escondido en la parte de atras de un camion, etc.

(22)  Silos gastos de traslado fueron cubiertos por el empleador y/u otra persona distinta al
trabajador. Ya sea que le fuera pagado en el momento o se le haya prometido la devolucién
del costo del pasaje al llegar al establecimiento.
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(23)  Esta pregunta se dirige a saber si el empleador o reclutador ayudd al trabajador, en caso
de ser un migrante extranjero, a cruzar una frontera (por un paso habilitado o no) desde
su lugar de origen, para llegar al establecimiento donde lo relevamos. Recordemos que el
delito de trafico ilegal de migrantes puede ser o no parte de las etapas del delito complejo
de la trata de personas para explotacion laboral.

(24)  Cualquier dato aclaratorio que resulte de interés se debera consignar en este apartado.

CIERRE DEL ACTA

Por ultimo, el funcionario actuante debe firmar y aclarar su firma.

Es de suma importancia aclarar que el inspector no dejara copia del Acta IEL en el estableci-
miento relevado, porque al tratarse de un caso posible de ser judicializado podria peligrar el éxito
de la investigacion. Si en cambio se dejara copia de las Actas labradas siguiendo el procedimiento
habitual establecido respecto de las otras materias de seguridad social o laboral.

Con posterioridad al cierre de la fiscalizacion, el inspector debera enviar a la DITIAEIEL a su correo
electronico institucional: denunciasjudicialestrata@trabajo.gob.ar escaneadas TODAS las actas
labradas (Acta de Inspeccion, de Obstruccién, Adolescente, IEL y Anexos) y copia de todo el mate-
rial fotografico y filmico recogido en el establecimiento durante la inspeccion.

Las imagenes podran asimismo enviarse al teléfono de contacto de flota por WhatsApp:
+54 9 112698-6950

Este ultimo paso es fundamental para poder responder en tiempo y forma a cualquier requerimien-
to judicial y hacer el seguimiento y el registro estadistico de la labor inspectiva a lo largo y ancho
del territorio nacional.
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Denuncia en la Linea telefdonica 145

Tu denuncia ayuda

) 1 Linea gratuita 145
/3 24 horas, los 365 dias del ano

éPor qué denunciamos los casos a la Linea 145?

En febrero de 2011, los Ministerios nacionales de Justicia y Derechos Humanos y de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social suscribieron el Convenio Marco de Cooperacion en politicas publicas en
materia de Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas en el Mundo del Trabajo, por el que
unieron esfuerzos para atacar este delito.

¢Como, cuando y donde se realiza la denuncia a la Linea 145?

Una vez completada el Acta IEL, teniendo en cuenta toda la informacion recogida, se debe efectuar
la correspondiente denuncia a la Linea 145%.

Debe tenerse en cuenta que si de la fiscalizacion solo surgen algunos indicios leves que pueden
generar dudas respecto de si estamos frente a una situacion de explotacion laboral, es igualmente
conveniente formular la denuncia a la Linea 145, para que la autoridad judicial competente sea
quien determine o desestime la configuracion del presunto delito penal.

Frente a cualquier duda en cuanto al procedimiento a llevar a cabo, se podran comunicar telefoni-
camente o via WhatsApp a la Linea telefénica IEL de la Direccion de Inspeccién del Trabajo In-
fantil, Adolescente e Indicios de Explotacion Laboral (DITIAEIEL)% perteneciente a la Direccién
Nacional de Fiscalizacion del Trabajo (DNFT):

WY +54 9 112698-6950

La denuncia en la Linea 145 debe efectuarse, de poder contar con sefial telefonica, antes de aban-
donar el establecimiento fiscalizado.

52. Linea gratuita para denuncias, las 24 horas, los 365 dias del afno, atendida por operadores del Programa Nacional de Rescate y
Acompafamiento de Victimas damnificadas por el Delito de Trata de Personas del Programa de Rescate.

Ver: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/comitecontralatrata

53. Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de Explotacion Laboral (DITIAEIEL). Av. Leandro N. Alem 628, piso 6,
CABA. Tel. 4705-3655 y 4310-5993/6451/6366. Correo electronico: cooditia@trabajo.gob.ar.



#6 LA INSPECCION DEL TRABAJO Y LA TRATA DE PERSONAS

Puede suceder que los operadores que atienden la Linea 145 tarden en responder o que se deban
hacer varios intentos antes de obtener respuesta porque da ocupado, pero es de suma importan-
cia que el llamado a esta linea especializada en trata se realice en el momento mismo en que se
constatan los indicios de explotacion laboral, para poder responder con mayor exactitud a toda
pregunta ampliatoria que nos hagan sobre la denuncia.

Los operadores de la Linea 145 tienen por protocolo considerar como caso de flagrancia (el delito
estd en ejecucion, se estd produciendo en el momento de nuestra llamada) todas las denuncias
efectuadas por un inspector laboral, y deben darles prioridad requiriendo la inmediata intervencion
de las autoridades judiciales.

De alli que es fundamental, al hacer la denuncia, que nos identifiguemos inmediatamente y de for-
ma clara como inspectores laborales.

Asimismo, deberemos transmitirle al operador, con la mayor precision posible, la direccion exacta
del establecimiento, los accesos con los que cuenta, el detalle de como llegar alli (si es un lugar
de dificil acceso) y de ser posible la georreferencia (que todo sistema de GPS nos puede brindar)
sobre el sitio que estamos fiscalizando.

El inspector debe dar una descripcion lo mas completa y detallada posible de lo observado, motivo
de la denuncia y, con mucha paciencia, responder una a una las preguntas que nos haga el opera-
dor de la Linea 145.

Tengamos en cuenta que nuestras manifestaciones y la informacion contenida en las actas inte-
gran nuestra denuncia, la que se tomara como basey sera trasladada por la Linea 145 a las fuerzas
de seguridad federales, que seran las encargadas de tomar contacto con las autoridades judiciales
federales de la jurisdiccion que se encuentren de turno, para que evallen librar una orden de alla-
namiento al establecimiento por nosotros inspeccionado.

Brevemente:
B FElinspector laboral denuncia el hallazgo a la Linea 145.
B [alinea 145 se contacta con las fuerzas de seguridad federales.

B [as fuerzas de seguridad federales contactan a las autoridades judiciales federales de guardia
correspondientes a la jurisdiccion del hecho denunciado.

B F£ljuez federal puede o no librar una orden de allanamiento.

En caso de constatar la presencia de menores de 18 anos en el
lugar o exista riesgo grave e inminente para la vida o integridad
fisica de los trabajadores, la denuncia sera procesada por los

operadores de la Linea 145 como caso de emergencia.
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La informacién valiosa que se debe trasmitir al operador de la Linea 145 es la siguiente:
B Larazon social o nombre del empleador (posible explotador).

B |a cantidad de trabajadores relevados, aunque sea aproximada, si aln no se ha terminado de
encuestar a todos los trabajadores.

Si hay menores de 18 anos, cuantos son y de qué edades aproximadamente.
Si hay trabajadores migrantes internos que hayan venido de otras provincias para trabajar en el lugar.

Si hay trabajadores extranjeros.

Describir con el mayor detalle posible las condiciones de seguridad e higiene observadas como
indicadores de explotacion laboral.

B Describir las condiciones laborales en que se encontraban los trabajadores, referentes a salarios,
jornadas de trabajo, etc.

m Informar silos posibles explotadores se encuentran en el establecimiento y cuantos son.

Si se procedio a suspender tareas y por qué motivos.

En la denuncia se resumira de la manera mas detallada posible la informacion recogida en el Acta IEL.

Por su parte el operador puede llegar a hacer preguntas relacionadas a situaciones o datos que no
hayamos recogido al momento de hacer la denuncia; de alli que sea importante y oportuno que la
denuncia se realice estando nosotros en el establecimiento teniendo a la vista la situacion denun-
ciada, para poder recabar cualquier informacién adicional que se nos solicite.

Para el caso en que en el operativo que estamos realizando haya presencia de otros organismos,
podemos ofrecerle al operador de la Linea 145 que converse con alguno de sus representantes, a
fin de ampliar la informacion.

El operador nos brindara un nimero de denuncia del que debemos dejar constancia en el Acta
(debemos pedirlo si se olvida de darnoslo).

Contar con el nimero que identifica nuestra denuncia es de suma importancia para poder efectuar
luego el seguimiento de las denuncias realizadas por nuestros inspectores.

Una vez obtenido el nimero de la denuncia, y si nada mas nos consulta el operador de la Linea
145, concluira la llamada y habremos cumplido con nuestro deber de denunciar los indicios de
explotacion laboral que hemos constatado, aportando a la eventual judicializacion del caso, que
dependera finalmente de la decision de la autoridad judicial competente.

Si el juez penal federal libra la orden de allanamiento, se le dara intervencién al Programa Nacional
de Rescate y Acompafiamiento a las Victimas de Trata, equipo perteneciente al Ministerio de Justi-
ciay Derechos Humanos de la Nacion, integrado por psicologas especialistas en el trato a victimas
de este delito, quienes acudiran al lugar y seran los Unicos agentes habilitados para entrevistarlas.

De lo que resulte de las entrevistas, las representantes del Programa de Rescate se vincularan con
los puntos focales provinciales de ayuda a fin de que asistan a cada victima, segun sus necesidades.
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Experiencia de la inspeccion

Actividad forestal: extraccion de resina en la Provincia de Corrientes, marzo 2020

(Testimonio de los inspectores)

A comienzos de marzo de 2020 se concreté en la Provincia de Corrientes un operativo de fiscali-
zacion conjunto en el sector forestal, en la actividad de extraccion de resina de pino, que duré toda
una semana y conto con la participacion de inspectores de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
del Trabajo (DNFT)%; del Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE) y
delegados de la Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE).

El trabajo se organizo en varios grupos. Se inspeccionaron cerca de 90 establecimientos, relevan-
dose aproximadamente 480 trabajadores. A continuacion vamos a resefar brevemente uno de los
ultimos campos fiscalizados, que sirve como ejemplo de la labor que se llevé a cabo.

A instancias de informacion suministrada por baqueanos de la zona se procedio a la inspeccion
de una estancia localizada sobre la Ruta Nacional N° 14, proxima a la localidad de Santo Tomé,
Provincia de Corrientes. La estancia, debido a su gran dimensién, se subdividia en tres explotacio-
nes: extraccion de resina de pino, ganaderia tradicional y tala de arboles. En virtud de los objetivos
establecidos para el operativo se priorizo la primera de ellas.

Una vez dentro del establecimiento, al que se pudo ingresar sin inconvenientes, los inspectores se
dirigieron a los dos grandes campamentos habitados por los trabajadores dedicados a la extrac-
cion de resina de pino. Los mismos se encontraban a gran distancia entre si. En el primero de ellos
se encontro un total de 5 trabajadores, en tanto que en el segundo campamento se encontraron 19
trabajadores, todos de sexo masculino, y todos empleados bajo una misma razon social.

Los trabajadores eran en su mayoria oriundos de la Provincia de Misiones, por lo cual se encontra-
ban obligados a vivir en el lugar. Varios de ellos manifestaron que pueden pasar semanas, incluso
meses, hasta que les dan un permiso para poder ver a su familia.

En lo que respecta al estado general de los campamentos, en una primera impresion las condi-
ciones de habitabilidad parecian aceptables. Sin embargo, es importante resaltar que es de suma
importancia que el inspector no se quede Unicamente con esa primera impresion, sino que debe
tomarse el tiempo necesario para recorrer las instalaciones de manera tal de observar con mayor
detenimiento el contexto y las condiciones generales en que viven los trabajadores.

En este caso en particular, cuando el personal se adentré en las viviendas a fin de realizar la inspec-
cion ocular, se constato el estado deplorable en su interior, ya que carecian de acceso a servicios
basicos como conexion a red de luz, gas envasado, agua potable, condiciones de higiene, sistema
de refrigeracion de alimentos y sanitarios, entre otros.

54. Inspectores de la Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de Explotacion Laboral (DITIAEIEL), la Direccion
de Seguimiento y Control de la Fiscalizacion (DSyCF) y la Direcciéon de Programacion Operativa (DPO), todas ellas dependientes de la
DNFT y de inspectores de las Agencias Territoriales de Corrientes y Posadas del MTEySS.
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Por carecer de duchas los trabajadores estaban obligados a higienizarse en una laguna con baldes
que se encontraban sobre el margen del campamento. Incluso, relatan haber bebido agua estan-
cada de un pozo debido a la imposibilidad, en momentos de clima adverso, de recoger los tanques
de agua que obtienen del casco de la estancia.

Asimismo, al momento de inspeccionar los cuartos, se pudo observar la presencia de cortes de
carne cruda con insectos a su alrededor y sin ningun tipo de refrigeracion. También, se comprobd
la presencia de colchones en el suelo y condiciones de hacinamiento en los dormitorios.

En relacién a los sanitarios, se encontraban en muy malas condiciones al tiempo que resultan por
demas insuficientes en virtud de la gran cantidad de trabajadores. En el campamento mayor, de-
bian compartir 2 letrinas entre 19 trabajadores.

Luego de realizar todo el analisis de las variables de contexto, se procedio a entrevistar a los traba-
jadores. En este punto es importante recordar que al momento de realizar la inspeccion ademas
de comprobar que el empleador los tenga registrados buscamos indicios de trata de personas
con fines de explotacion laboral. Por tal motivo, al momento de entrevistar al trabajador debemos
prestar especial atencion a indagar principalmente respecto de dos variables: cantidad de horas
trabajadas y salario. De estas dos variables se desprenden una serie de preguntas acerca de: pago
de horas extras, aguinaldo, vacaciones, descansos, etc.

En el caso de los campamentos fiscalizados, del relato de los trabajadores surge que la mayoria
se encontraban registrados por su empleador, no obstante, los salarios resultaban en promedio
un 50 % inferiores a lo establecido por la Resolucién de la Comisién Nacional de Trabajo Agrario
(CNTA) del mes de diciembre de 2019 para la Provincia de Corrientes. No les abonaban aguinaldo,
vacaciones, ni horas extras y debian trabajar en promedio mas de 8 horas diarias de lunes a saba-
do; incluso algunos trabajaban de lunes a lunes, puesto que cobran por trabajo a destajo. Asimis-
mo, muchos de los trabajadores manifestaron que se los obligaba a firmar recibos de sueldo con
montos superiores a lo que efectivamente terminaban cobrando.

De igual modo, manifestaron que el empleador no les brindaba ropa de trabajo ni equipamiento de
seguridad.

En adicion a lo manifestado respecto del sueldo que cobraban los trabajadores, de por si bajo, se
deben considerar los descuentos salariales que el empleador realizaba en concepto de alimenta-
cion, que en promedio oscilaban entre los 3 mil y 5 mil pesos mensuales por cada trabajador.

En base a lo observado y la informacion recogida por los inspectores, se labré un Acta IEL por el
establecimiento y un Anexo por cada uno de los trabajadores relevados (24 en total) y se procedio
a realizar la correspondiente denuncia en la Linea 145.

Algunas observaciones: los trabajadores tenfan muy clara su situacion de explotacion, denuncia-
ban abiertamente las malas condiciones a las que eran sometidos, y eran conscientes de que ellas
podian ser mejoradas facilmente por el empleador, en lo que respecta a higiene, seguridad, ropa de
trabajo, alimentacion, pero manifestaban estar absolutamente indefensos frente a dicha situacion
y no tener a quién recurrir para mejorar esas condiciones.

Sin perjuicio de ello, el mayor énfasis lo ponian en el reclamo salarial, habiendo naturalizado la
explotacién en las condiciones que sufrian.
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Siempre frente a situaciones de explotacion encontramos el argumento esgrimido por quienes in-
tentan justificarla: que dichas situaciones son aceptadas por los trabajadores, que estan acostum-
brados a vivir asi o incluso en peores condiciones y que cada afo vuelven a trabajar al mismo lugar.

Como hemos expresado anteriormente, nadie puede aceptar su propia explotacion, y la voluntad
en la aceptacion de las condiciones, mas alla de la conciencia sobre la indignidad de las mismas,
no implica aceptacion voluntaria de las mismas, cuando se esta condicionado por la situacién de
vulnerabilidad que se padece y no se cuenta con alternativas reales.

En su mayoria los trabajadores no ven a los inspectores como actores que puedan ayudar a cambiar
su situacion, tienen miedo a represalias y creen en la complicidad de los organismos de control con los
empleadores; por eso el inspector debe intentar romper esa desconfianza asesorando de la manera mas
completa y de la forma mas amable, siendo conscientes de ese resquemor hacia la accion inspectiva.
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Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y actuacion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

La trata y la explotacion de personas requieren de un abordaje transversal, integral e interdiscipli-
nario, que se oriente de forma simultanea a la prevencion, erradicacion y sancion del delitoy a la
asistencia y proteccion a sus victimas.

En funcion de ello, y tal cual lo indicaramos antes, la Ley N° 26.842 crea dos organismos:

B FEl| Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas: es el ambito que permite la coordinacion y ejecucion de la politica
que desarrollan los distintos organismos provinciales, los tres poderes del Estado Nacional y la
sociedad civil que lo integran.

B E| Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas®: propicia el trabajo coordinado y el esfuerzo aunado de todos los
Ministerios del PE que lo componen, a saber:

0 Ministerio de Seguridad.

O Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

O Ministerio de Desarrollo Social.

O Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
O Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

En virtud de la transversalidad de las problematicas y de la variedad de actores estatales con
competencia en la tematica, es que la ley exige la elaboracion de planes de trabajo cada dos afios.

Estos planes tienen como principal objetivo mejorar la eficacia de la respuesta estatal a estos de-
litos tanto para su prevencion y erradicacion como para la proteccion y asistencia a las victimas.

La Ley N° 26.842 en su articulo 22 establece las tareas que tiene a su cargo el Comité Ejecutivo, y
es en el mencionado articulo que establecid que el Comité Ejecutivo elaborara cada dos (2) afios
un plan de trabajo que debera ser presentado ante el Consejo Federal para su aprobacion.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el texto legal, en nuestro pais se elaboro el Plan Nacional
Bienal 2078-2020.

Este Plan se disefi¢ en base a la experiencia y los resultados obtenidos por cada uno de los mi-
nisterios integrantes del Comité y fue posible gracias a un proceso de intercambio y consenso
institucional entre las partes integrantes. Esta estructurado en base a cuatro ejes: tres de ellos son
estratégicos y el restante es transversal. Ellos son:

B Eje de prevencion.
B Eje de asistencia.
B Eje de persecucion.

B FEje (transversal) de fortalecimiento institucional y articulacion.

55. Ver: https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata.



#6 LA INSPECCION DEL TRABAJO Y LA TRATA DE PERSONAS

En el marco de este primer Plan Nacional Bienal 20718-2020, el MTEySS, que se involucra en los
cuatros ejes, se comprometio a llevar a cabo determinadas acciones, entre ellas:

B Sensibilizar y capacitar a sus agentes en la tematica.

B Colaborar con las victimas en su insercion laboral a través de programas de empleo.
B Elaborar un protocolo para la deteccion de la explotacion laboral.
[ |

Continuar conformando la articulacion dentro y fuera del organismo para profundizar el comba-
te a la explotacion laboral.

La Fiscalizacion integra el Eje de Persecucion, habiéndose obligado a la realizacion de acciones de
ejecucion continuadas, tales como:

B Brindar capacitacion sobre la tematica a sus inspectores®.

B |Implementar inspecciones junto con otros organismos.

Asimismo, se comprometié a disefiar un procedimiento especifico para el abordaje frente a casos
que presenten indicios de explotacion laboral y a disefiar los instrumentos actuariales a completar
para contener toda la informacién®.

Y finalmente, a elaborar una Guia dirigida al personal de inspeccion, relativa a la implementacion
del procedimiento de abordaje, accion que se completa con la redaccion del presente material.

Por ultimo, es importante saber que los Ministerios integrantes del Comité informan peridédicamen-
te el estado de avance y cumplimiento de las acciones a las que se obligaron en los distintos ejes
dentro del Plan Nacional Bienal 2078-2020. Todo ello con el objeto de dar cumplimiento al informe
que anualmente el Comité Ejecutivo debe elaborar y presentar ante el Consejo Federal sobre su
actuacion a los fines de que este pueda ejercer sus facultades de supervision.

56. Curso virtual “La inspecciéon del Trabajo y la Trata de Personas con fines de explotacién laboral" y “Taller aula virtual sobre la Inspec-
cion del Trabajo y la Trata de personas con fines de explotacion laboral”, DITIAEIEL.

57. Cumplido mediante Resolucion ST 230/18.
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Repasemos:

Antes de la salida inspectiva deberemos reunir la siguiente informacion:

Datos de contacto de la delegacion de la Direccion Nacional de Migraciones mas cercana para
el caso de encontrarnos con trabajadores extranjeros en situacion de irregularidad migratoria.

Datos de contacto de la Fiscalia y/o Juzgado Penal Federal, para el hipotético caso de no poder
comunicarnos con la Linea 145.

Datos de contacto de la DITIAEIEL, especialmente del teléfono +54 9 11 2698-6950.

Llevar cantidad suficiente de Actas IEL y de su Anexo.
Recordar que se llenara un Acta IEL por empleador pero
tantos Anexos como trabajadores se encuentren en el lugar.

Durante la inspeccion

Ante cualquier duda sobre el procedimiento y el llenado de las actas contactarse con la

DITIAEIEL al (011) 4705-3655y +54 911 2698-6950.

Cuando hubiere indicios de explotacion laboral, llamar a la Linea 145, y también hacerlo aun
cuando tengamos dudas acerca de si el hecho puede llegar a ser delito de trata de personas
con fines de explotacion laboral.

Con posterioridad a la inspeccion

Una vez en la oficina / Agencia Territorial enviar escaneadas al correo electronico institucional
de la DITIAEIEL (denunciasjudicialestrata@trabajo.gob.ar) TODAS las actas labradas (Acta de
Inspeccion, de Obstruccion, Adolescente, IEL y Anexos) y todo el material fotografico y filmico
recogido en el establecimiento durante la inspeccion.

Las imagenes podran asimismo enviarse al teléfono de contacto de flota por WhatsApp:

+54 9112698-6950.
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A continuacion se enumeran algunos de los MITOS o FALSAS CREENCIAS en relacion a la trata
de personas que es conveniente clarificar:

Este delito no ocurre en Argentina o bien es marginal.

Falso. A lo largo de la Gufa se ha puesto en evidencia que si ocurre. Argentina es lugar de origen,
transito y destino de victimas de trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual.

Aquellas personas que ingresaron al pais de manera legal no son consideradas
victimas de trata.

Falso. Su situacion migratoria es irrelevante (haya ingresado al pais de manera legal o ilegal).

La trata de personas Unicamente se circunscribe a la explotacion de personas
extranjeras.

Falso. La nacionalidad u origen de las victimas es indistinto. Pueden ser nacionales o extranjeras.
La mayoria de las potenciales victimas de explotacion laboral detectadas por la inspeccion laboral
son migrantes internos.

Las personas en situacidon de pobreza estructural o carencias socioeconémicas
no tienen por qué ser mas vulnerables a ser victimas de trata.

Falso. Sibien, como se ha sefialado, todos podemos ser victimas de trata independientemente del
nivel de ingreso, sexo, educacion, nacionalidad, etc., la pobreza convierte a las personas en mas
vulnerables a la trata; de igual modo aquellas personas que se ven forzadas a desplazarse de su
lugar de residencia, afectadas por situaciones como el cambio climatico, catastrofes naturales,
guerras, discriminacion. También los nifios, nifias y adolescentes y aquellos que tienen algun tipo
de discapacidad se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Las condiciones de vida previas de la victima y su situacién de vulnerabilidad
justificarian las malas condiciones laborales en las cuales se encuentra trabajando.

Falso. Ningun motivo o razon justifica el vejamen o situacion de explotacion a que son sometidas
las victimas de la trata.

Si el trabajador aceptd las condiciones en las que trabaja no estariamos frente a
un caso de explotacién laboral.
Falso. Nadie puede consentir su propia explotacion. Esa supuesta aceptacion esta viciada por las

condiciones de vulnerabilidad que sufre la victima, que alteran su capacidad de eleccién. No tiene
ninguna validez juridica, ni atenda en lo mas minimo la pena contra el explotador.
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Las victimas de explotacion estan encerradas. Si pueden salir del lugar donde
estan no son victimas.

Falso. Puede darse la situacion en que las victimas de explotacién sean retenidas en sus lugares
de explotacion, sin poder salir, con vigilancia o con entradas y ventanas clausuradas, pero también
puede no haber impedimento fisico pero si ser retenidas mediante violencia implicita o explicita
hacia ella (la victima) o hacia sus familiares, mediante retencidn de documentos, amenazas, intimi-
dacion, reclamo de supuestas deudas, aislamiento del entorno, chantaje emocional, amenaza de
denuncia frente a autoridades policiales o migratorias, etc.

El fin mas comun de la trata de personas es la explotacion sexual.

Falso. Como se ha sefialado, la trata de personas no se circunscribe a la explotacion sexual.

La amabilidad del tratante hacia la victima indica que no hay trata.

Falso. Las eventuales muestras de amabilidad por parte del tratante hacia la victima no eliminan ni
excluyen la situacion de vulneracion de derechos.

Los tratantes son personas desconocidas para la victima.

Falso. Generalmente las victimas de trata caen en esa situacion al ser reclutadas por personas
conocidas, del trabajo, del barrio, o de su propia familia, que se aprovechan de la confianza y la falta
de recaudos de las potenciales victimas.

La trata laboral es menos traumatica para la victima que la sexual.

Falso. Ambos tipos de trata, ya sea explotacion sexual o laboral, implican abusos y vejamenes que
resultan igualmente traumaticos y denigrantes de la condicion humana de la victima.

La trata de personas es un crimen en el cual debe existir alguin tipo de viaje,
transporte o movimiento a través de fronteras nacionales.

Falso. No necesariamente la idea de traslado como etapa de la trata de personas tiene que ver
con el aislamiento de la persona de su lugar de residencia o de pertenencia. Puede haber trata de
personas sin que la victima haya abandonado su ciudad.

La trata de personas solo ocurre en actividades ilegales o informales.

Falso. La trata de personas se da en todo tipo de actividades. Puede estar mas presente en actividades
con alto nivel de informalidad o totalmente clandestinas, pero se da en todos los sectores econdmicos.

93






Bibliografia

Libros, publicaciones e informes

B Burin, Mabel; Meler, Irene: (2000) Género y subjetividad masculina. Buenos Aires, Paidds Editores.

B Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas: (2019) Estadistica de victimas rescatadas y/o asistidas entre abril de
2008 y el 31 de agosto de 20179.

B Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas: (2019) 12 edicion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Presidencia de la Nacion. Trata y Explotacion de Personas en Argentina: conceptos
y herramientas para la prevencion, deteccion y asistencia a las Victimas. 1. Definiciones, normativa
y etapas. 2. Principales modalidades y caracteristicas. 3. Mapa de los organismos estatales con
competencia. 4. Herramientas de prevencion y deteccion. 5. Herramientas de prevencion y detec- o5
cién en el ambito de la salud. 6. Herramientas de prevencion y deteccion en el ambito educativo. 7.
Asistencia a personas victimas de trata y explotacion. 8. Informe estadistico de las problematicas
en la Argentina. https://www.argentina.gob.ar/comitecontralatrata/publicaciones.

B Corte Interamericana de Derechos Humanos: (2014) Opinién Consultiva 21/14 de agosto de
2014 Derechos y Garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional. Disponible en: http:/www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_
seriea_21_esp.pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B Corte Interamericana de Derechos Humanos: (2016) Caso Trabajadores de la hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentencia del 20 de octubre de 2016. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes: Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016. Disponible en: http://
www.acnur.org/5b4d0eee4.pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B Grupo detrabajo sobre la trata de personas, UNODC: (2010) Analisis de algunos conceptos basicos del
Protocolo contra la trata de personas. Viena, 27 a 29 de enero. Disponible en: https://www.unodc.org/
documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4_2010_2_S pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B Heyaca, Marfa Fernanda: (2003) Género y representacion politica: el caso del Peronismo (1947-
1955), pag. 10, Buenos Aires, Universidad de San Andrés.

B MERCOSUR: (2015) Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR. Disponible en: http:/www.casi.
com.ar/sites/default/files/es_declaracion-sociolaboral%20del%20mercosur%202015r.pdf
[Consultado: 15-mar-2020].



96

GUIA PARA INSPECTORES DE TRABAJO DEL MTEYSS
SOBRE DETECCION DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL | 2020

Messina, G. M.: (2018) El trabajo forzoso en Argentina: avances y desafios. Serie Documentos
de Trabajo N° 25, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina, Buenos Aires.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, Secretaria de Derechos Humanos:
(2015) Ninguna quiere: Trata con fines de explotacion sexual. Coordinado por Carlos Enrique
Pisoni y Lilia Saavedra. 12 ed., Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ministerio Publico Fiscal y OIT: (2018) La trata de personas con fines de explotacion laboral.
Estrategias para la deteccion e investigacion del delito. MPF/OIT, Buenos Aires. Disponible en:
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2018/02/Informe_PROTEX_Trata_de_personas_2018.pdf
[Consultado: 15-mar-2020].

Ministerio Publico Fiscal-Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas: (2014) Trata Labo-
ral en la Argentina. El tratamiento judicial de los casos en el fuero federal.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC): (2009) Manual para la lucha
contra la trata de personas. Nueva York. Disponible en: https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_
toolkit_Spanish.pdf [Consultado: 15-mar-2020].

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): (2005) Una alianza global contra el trabajo for-
zoso. Informe del Director General. Conferencia Internacional del Trabajo, 932 reunién, Gine-
bra. Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf
[Consultado: 15-mar-2020].

Organizacion Internacional para las Migraciones: (2005) Informe situacion trata en Argentina,
Proyecto FOINTRA, Buenos Aires.

Superintendencia de Riesgos del Trabajo: (2012) Las condiciones de trabajo en los talleres textiles de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: factores de riesgo e impacto en la salud/ enfermedad de los
trabajadores. Programa de Promocion de la Investigacion, Formacion y Divulgacion sobre Riesgos
del Trabajo. Disponible en: http:/publicaciones.srt.gob.ar/Publicaciones/2012/Tallerestextiles.pdf

Scott, Joan: (1986) “Gender: a Useful Category of Historical Analysis”, en American Historical
Review N° 91.

Normas internacionales

Convenio sobre el trabajo forzoso num. 29, 1930. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleglnternet/anexos/200000-204999/203400/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Convenio sobre inspeccion del trabajo num. 81, 1947. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleginternet/anexos/215000-219999/216262/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso nim. 105, 1957. Disponible en: http://servicios.info-
leg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-204999/203613/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura) num. 129, 1969. Disponible en: http://ser-
vicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/207398/norma.htm [Consultado:
15-mar-2020].

Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Disponible en: http://ser-
vicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/260000-264999/262148/ley27252.pdf [Consulta-
do: 15-mar-2020].



GUIA PARA INSPECTORES DE TRABAJO DEL MTEYSS
SOBRE DETECCION DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL | 2020

Recomendacion sobre el trabajo forzoso num. 203 (medidas complementarias), 2014. Disponi-
ble en: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRU-
MENT_ID:3174688 [Consultado: 15-mar-2020].

Convencion de Naciones Unidas sobre la esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre de
1926. Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/slaveryconvention.
aspx [Consultado: 15-mar-2020].

Convencion suplementaria de Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, 1956. Disponible en: https://
www.mpf.gov.ar/docs/repositorioW/documentosweb/enlacesufase/Conv_supl_esclavitud.pdf
[Consultado: 15-mar-2020].

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979.
Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Professionallinterest/cedaw_SPpdf [Consul-
tado: 15-mar-2020].

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989. Ley N° 23.849 de octubre de 1990. https:/
www.infoleg.gob.ar

Protocolo facultativo de la Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 6 de octubre de 1999. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/120000-124999/122926/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos
complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mu-
jeres y nifios y contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. Disponible en: http://
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/77329/norma.htm [Consultado:
15-mar-2020].

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/28152/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra La Mu-
jer="Convencion de Belem do Pard”. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnter-
net/anexos/35000-39999/36208/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Normas nacionales

Ley N° 12.331: Ministerio. Organizando la profilaxis de las enfermedades venéreas en todo
el territorio de la Nacion. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/190000-194999/194957/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Ley N° 24.430: Constitucion de la Nacion Argentina. Disponible en http:/servicios.infoleg.gob.
ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

Ley N°25.764: Programa Nacional de Proteccion a testigos e imputados. Disponible en: http:/servicios.
infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/85000-89999/87581/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

Ley N°25.871 de Migraciones y Decreto reglamentario N° 616/2010: Disponible en: http://www.migra-
ciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871 pdf [Consultado: 15-mar-2020].

97



GUIA PARA INSPECTORES DE TRABAJO DEL MTEYSS
SOBRE DETECCION DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL | 2020

B ey N° 26.165 de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado: Disponible en: http://www.acnur.
org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4658.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2006/4658
[Consultado: 15-mar-2020].

B ey N° 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas:
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/140000-144999/140100/
norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

B ey N° 26.390 de Prohibicion del trabajo infantil y de proteccion del trabajo adolescente: Dis-
ponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/140000-144999/141792/nor-
ma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

B Ley N°26.842 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas: Dispo-
nible en: https://www.mpf.gov.ar/docs/Links/Ufase/Ley_26842 pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B ey N°26.845 de Proteccion Integral a la Mujeres: Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleglnternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

B Ley N° 26.847 de Trabajo Infantil: Cédigo Penal. Incorpdrase Articulo 148 bis. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210491/norma.htm
[Consultado: 15-mar-2020].

B ey N° 26.940 del Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales: accesible en:
http://repsal.trabajo.gob.ar/Content/Ley26940.pdf [Consultado: 15-mar-2020].

B ey N°27.063 con las incorporaciones dispuestas por la Ley N° 27.272 y las modificaciones in-
troducidas por la Ley N° 27.482, Cédigo Procesal Penal Federal (T.0. 2019): disponible en http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/383/texact.htm

m Decreto N° 111/2015: Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas. Ley
N° 26.364 y N° 26.842. Apruébase reglamentacion. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleglnternet/anexos/240000-244999/241357/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

B Decreto N° 1117/2016: Determinanse los tipos de trabajo que constituyen trabajo peli-
groso para menores. Disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x0s/265000-269999/266668/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].

B ey N° 27.508 de Creacion del Fondo Fiduciario Publico: Fondo de Asistencia Directa a Victi-
mas de Trata—Ley N° 26.364. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
x08/325000-329999/325439/norma.htm [Consultado: 15-mar-2020].



Material
complementario

m Ejemplo de triptico sobre IEL elaborado por la DITIAEIEL.

Hablemos de explotacidn laboral, Piezas comunicacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Resolucion N°230/18 de la Secretaria de Trabajo del MTEySS.

Acta de Constatacion de Indicios de Explotacidn Laboral y Anexo I.






Falsas ofertas de trabajo

Presta atencion si:

Podria tratarse de un engano utilizado para obtener
dinero, informacion personal o financiera y, en el peor
de los casos, para captarte con intenciones

de explotarte laboral o sexualmente.

Ninguin posible empleador puede cobrarte por
ofrecerte trabajo.

Si tenés la intencion de viajar fuera de tu lugar de
residencia, previamente informate sobre el empleador,
su actividad, intentd llamarlo directamente antes, buscd
referencias de contacto en el lugar a donde te trasladarias
que puedan ayudarte en caso de necesitarlo: teléfonos
de la policia, fiscalias, fuerzas de seguridad, organismos
de derechos humanos, etc.

Mantené siempre informados a tu familia y amigos respecto
de dénde estas y cémo pueden comunicarse con vos.

TODOS LOS TRABAJADORES tienen derecho a
gozar de las condiciones y beneficios contemplados
en la ley laboral argentina, mas alld de su condicidon
migratoria.

No te pueden detener o deportar por estar
en situacion migratoria irregular. El empleador
no puede denunciarte por reclamar tus derechos.

Mantené siempre tu regularidad migratoria:
acercate a la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM). Acd podés buscar la delegacién

mas cercana:

http://www.migraciones.gov.ar/
accesos/delegaciones.php

Si conocés situaciones de posible explotacion
o violencia que afectan a ciudadanos extranjeros,
también podés denunciar en:

http://www.migraciones.gov.ar/
dnm/denuncia.php

é¢Doénde denunciar?

Programa Nacional de Rescate

y Acompanamiento de Victimas
Damnificadas por el Delito de Trata

de Personas del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos de la Nacidn.
Linea gratuita, anénima y nacional.

o Las 24 horas, los 365 dias del afo.
o oficinarescate@jus.gov.ar

e Denuncias: 0800-666-4100 (opcién 1,
luego opcidn 2).
e denuncias@trabajo.gob.ar

Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo

Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil,
Adolescente e Indicios de Explotacién Laboral
(DITIAEIEL)

Ninos, ninas
y adolescentes

En Argentina el trabajo infantil
estd prohibido y su aprovechamiento
es un delito penal

¢Qué es el trabajo infantil?

Es toda actividad econdmica o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por
personas menores de 16 afos de edad.

¢Qué es el trabajo adolescente?

Es el realizado por personas de 16 y 17 afos.

La ley permite que trabajen con limitaciones
especificas y los protege especialmente.

Para conocer mas:
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil

e

Mujeres y
diversidades

Las mujeres y diversidades de género
son especialmente vulnerables a ser
victimas de trata de personas para su
explotacion sexual o laboral.

Desde una perspectiva de género, la trata de
personas, constituye una de las formas mas
aberrantes de violencia contra las mujeres.

Entre todos
podemos prevenir
y erradicar la
explotacion laboral

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social

Argentina

Las mujeres son las principales victimas de trata de
personas con fines de explotacion sexual y de explo-
tacion laboral en algunas actividades especificas.

Linea 144: brinda atencién, asesoramiento y
contencién para situaciones de violencias por
motivos de género, en forma gratuita durante las
24 horas en todo el pais.

Posibles indicadores
de explotacion laboral:

e Las condiciones de trabajo no son las
prometidas al recibir la oferta laboral.

Salario por debajo de lo estipulado legalmente.

Se trabajan mas horas de la jornada laboral
legal de la actividad.

Ausencia de condiciones de seguridad e higiene,
que pone en riesgo la salud de los trabajadores.

Ausencia o0 escasez de sanitarios en condiciones.
Falta de acceso a agua potable.

Se obliga a los trabajadores a vivir y/o dormir
en el lugar de trabajo.

El empleador aplica descuentos al salario
pactado para cubrir supuestos gastos en
vivienda, comida, transporte, etc.

Los trabajadores son amenazados, sufren
violencia o les aplican multas.

El empleador retiene la documentacién.




;C0MO PODEMOS RECONOCER

UNA SITUACION DE EXPLOTACION
LABORAL?

La guia elaborada por la Procuraduria de Trata y
Explotacion de Personas (PROTEX) describe
diferentes sefiales que pueden ayudarnos a
diferenciar entre una irregularidad laboral y una
situacion de explotacién:

@ Salario muy bajo o nulo (en algunos casos,
retenido total o parcialmente por el empleador).

@ Muchas horas de trabajo sin descanso.

@ Los trabajadores viven en el mismo lugar en el
que trabajan y en malas condiciones.

@ Falta de higiene en el trabajo y alimentacién
insuficiente.

@ Les sacaron sus documentos y papeles.

(& Le deben plata a su jefe.

@ No pueden comunicarse con su familia y amigos.
(en algunos casos, deben hacerlo en presencia del
patrén).

@ El trabajo pone en riesgo su salud y hasta su vida.

@ Sufren amenazas, reciben multas o sanciones
desmedidas.

@ Las condiciones prometidas no fueron respetadas.

Si vos, o alguna persona que conocés

sufre alguna o varias de estas situaciones

de explotacion, hacé la denuncia.

Ayudanos a terminar con la explotacién laboral.

Organizacién
Internacional
DE del Trabajo

EXPLOTACION
LABORAL

HABLEMOS

OIT - Oficina de Pais de la OIT para Argentina

Av. Cérdoba 950,piso 13, C1054AAY,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

© Teléfono: 011 4393-7076

I Correo electrénico: buenosaires@ilo.org
@ Sitio web: www.ilo.org/buenosaires

2 Twitter: @0I1TArgentina

PROTEX - Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
Perti 545, piso 2,

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

© Teléfono: (011) 3754-2921/2922

I Correo electronico: protex@mpf.gob.ar
@ Sitio web: www.mpf.gob.ar/protex

©0IT, 2017

Organizacién
Internacional
del Trabajo

HABLEMOS
DE ,
EXPLOTACION
LABORAL

;COMO RECONOCER Y ACTUAR
FRENTE A ESTE
TIPO DE SITUACIONES?

LA EXPLOTACION LABORAL

iDénde hago la denuncia?

iA quiénes afecta?

La trata, el trabajo forzoso, la servidumbre y la
esclavitud son delitos con el mismo objetivo: la
explotacion laboral.

Para realizar la denuncia, no es necesario saber cuél
es el delito, sino reconocer las sefiales y contarlas.

S| QUERES SABER MAS:

Una pelicula para ver

“El Patrén”: una historia real acerca de la
explotacion laboral

La pelicula cuenta la historia de Hermdgenes,
quien viaja a la gran ciudad en busqueda de un
futuro mejor. EI protagonista, interpretado por
Joaquin Furriel, consigue trabajo en una
carniceria, pero se encuentra con un jefe violento
que explota hasta el dltimo minuto de su vida.
Amenazas, hacinamiento, falsas promesas,
deudas imposibles de pagar y la retencion de
documentos son algunas de las situaciones que
sufre Hermoégenes, al igual que todas las victimas
de explotacién laboral.

Fotografia: "El Patron, radiografia de un crimen” Dir. Sebastian Schindel

LLAMA al
La linea es gratuita y las denuncias
pueden ser anénimas. 145
Del otro lado del teléfono, hay
personas capacitadas que van a
escucharte y ayudarte en cualquier
horario, todos los dias.

PROTEX

Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas -
Ministerio Publico Fiscal de la Nacién:

(011) 3754- 2921/2922 - protex@mpf.gob.ar

Perti 545, piso 2, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Otras fiscalias cerca de tu casa
Existen 341 fiscalias en todo el pais. Ubicé la méas
cercana en la pagina web: www.mpf.gob.ar/mapa-fiscalias/

Un informe de la Procuraduria de Trata y Explotacién
de Personas* detalla el perfil de las victimas de
explotacion laboral en Argentina:

10% 112900111 30%
59%'!"@“."?'“‘1 HOMBRES

34%% MUJERES

*Trata Laboral en la Argentina. El tratamiento judicial de los casos
en el fuero federal, 2014.
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YR30 YOI EXPLOTACION LABORAL EN EL CAMPO

En Argentina existen muchas victimas y pocas condenas.
CONDCE CUALES SON LAS SENALES

0 060

“En el horno de ladrillos “Todavia no cobré. Me dijeron “La mayor parte de lo que
trabajo mas de 12 hs por que me iban a pagar cuando cobro, la uso para pagar el
dia, no hay feriado ni des- termine la temporada, en lugar que me alquila mi
canso” unos 3 meses”. patron”.

“Cuando entré a trabajar “Cuando acepté el trabajo me “Desde que empecé a trabajar
me pidieron el documento y dijeron que iba a tener un practicamente no  puedo
todavia no me lo devolvie- lugar para dormir, pero casi no hablar con mi familia”.
ron” entramos”.

;QUE PODES HACER? LLAMA A LA LINEA 145

Funciona todos los dias, las 24hs., las denuncias

son anénimas y es gratuita

Los delitos TRATA Para realizar la denuncia, no
asociados con la TRABAJO FORZ0SO es necesario identificar el
explotacidn lahoral SERVIDUMBRE delito, sino describir estas
son varios ESCLAVITUD situaciones.

Ayudanos a defender tus derechos de trabajador

domy

“\)‘

Organizacion
Internacional

© OIT, 2017 del Trabajo
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YR [YD]JEXPLOTACION LABORAL EN LA CIUDAD

“Trabajo mas de 12hs en el
local y no puedo parar ni 10
minutos para tomarme un
descanso”

“Todavia no me pagaron el
sueldo. Mi jefe dice que lo va
a cuidar mejor que yo”.

Los delitos
asociados con la
explotacion laboral
son varios

© OIT, 2017

;QUE PODES HACER?

“Somos mas de 25 personas
en el taller textil. Casi que no
entramos y solo podemos salir
cuando mi jefe llega con las
llaves”.

“Mi patrén me asegura que le
envia parte de mi sueldo a mi
familia, pero ellos me dicen
que no les llegd nada”.

En Argentina, existen muchas victimas y pocas condenas.
CONOCE CUALES SON LAS SENALES

“Acepté el trabajo porque era
la Unica opcién, pero todavia
no me dijeron cuanto voy a
cobrar”.

“Desde que entré a trabajar,
no me dejan hablar con mi fa-
milia”.

LLAMA A LA LINEA 145

Funciona todos los dias, las 24hs., las denuncias

son anénimas y es gratuita

TRATA

TRABAJO FORZ0SO
SERVIDUMBRE
ESCLAVITUD

Para realizar la denuncia, no

es .nece;sario en
d_eI|to,_ sino describir estas
situaciones.

identificar el

Ayudanos a defender tus derechos de trabajador

Oy

ot

Organizacién
Internacional
del Trabajo




Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria

Resolucion

Nimero: RESOL-2018-230-APN-SECT#MT

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 12 de Junio de 2018

Referencia: EX-2018-24307552-APN-DGD#MT - PROYECTO DE RESOLUCION INSTRUMENTOS
INDICIOS EXPLOTACION LABORAL

VISTO el Expediente Electronico EX-2018-24307552-APN-DGD#MT, los Convenios 29 y 105 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Protocolo del 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 y la R203 -
Recomendacion sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias), la Agenda el Desarrollo Sostenible aprobada por las
Naciones Unidas en 2015, las leyes N° 25.212 del Pacto Federal del Trabajo, N° 25.877 de Reforma Laboral, N° 26.940
de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude Laboral, N° 26.364 sobre Prevencion y Sancion de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, modificada por la Ley N° 26.842, N° 26.390 de Prohibicion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, N° 26.847 de incorporacion al Codigo Penal del delito de trabajo infantil,
el Decreto N° 1117/16 que establece los trabajos prohibidos para personas menores de dieciocho (18) afios y la
Resolucion S.S.F.T. y S.S .N° 3/2018 que aprobo los modelos de los formularios a utilizar ante indicios que permitan
presumir explotacion laboral, y

CONSIDERANDO:

Que la promocién del trabajo decente constituye uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, y la lucha contra el trabajo forzoso se incluye a través de la Meta 8.7, mediante la cual los
Estados se comprometieron a tomar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos, y asegurar la prohibicion y la erradicacion del trabajo infantil
en todas sus formas.

Que el delito de la Trata de Personas para la Explotacion laboral es de competencia federal por lo que resulta oportuno la
aprobacion de un procedimiento que permita contar con un instrumento que oriente el desarrollo de acciones tendientes a
su deteccion.

Que por la presente tramita la aprobacion del "Procedimiento para la Actuacion de la Inspeccion Laboral Nacional ante
Indicios de Explotacion Laboral”, toda vez que es necesario contar con pautas claras para las inspecciones que desarrolla
en todo el pais la Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo y la Seguridad Social dependiente de la
SECRETARIA DE TRABAIJO, frente al relevamiento de indicios que pudieren presumir la existencia de explotacion
laboral.

Que la Ley N° 26.390 establece que queda prohibido el trabajo de las personas menores de DIECISEIS (16) afios en
todas sus formas y permite el trabajo adolescente, protegiéndolo expresamente y entendiendo por tal, el realizado por
personas que tengan DIECISEIS (16) y DIECISIETE (17) aios.

Que el articulo 148 bis del Codigo Penal establece pena de prision de UNO (1) a CUATRO (4) afios para el que
aprovechare economicamente el trabajo de un nifio o nifia en violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo



infantil, siempre que el hecho no importare un delito més grave.

Que, asimismo, el Decreto 1117/16 establece los tipos de trabajos penosos, peligrosos e insalubres para personas menores
de DIECIOCHO (18) afios.

Que la Resolucién N° 3 de la SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL, de fecha 23 de febrero de 2018, aprobd los modelos de los formularios a utilizar por los inspectores laborales
ante indicios que permitan presumir explotacion laboral.

Que la presencia de menores de DIECIOCHO (18) afios amerita que se recoja informacion relacionada con los derechos
a la educacion y a la Asignacion Universal por Hijo (AUH), y que se especifique la tarea que aquellos realicen.

Que de igual forma es importante precisar el contexto laboral y mejorar la individualizacion de las personas relevadas
como consecuencia de las acciones tendientes a verificar el cumplimiento de la normativa laboral, por lo que resulta
necesario aprobar el nuevo modelo del Acta de Constatacion de Indicios de Explotacion Laboral y su Anexo I, como
también el Instructivo que establece las pautas y aclaraciones necesarias para la confeccion de dicha acta.

Que a partir de la aprobacion del Procedimiento y del nuevo modelo de Acta de Constatacion de Indicios de Explotacion
Laboral y su Anexo I, atento la complejidad de las situaciones que pueden presentarse en su aplicacion, serd necesario la
implementacion de acciones de capacitacion y asesoramiento a los agentes vinculados con la tarea.

Que la Direccion de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL ha
tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el Decreto N° 174/2018.
Por ello,
El SECRETARIO DE TRABAJO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Déjase sin efecto la Resolucién de la SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION DEL TRABAJO Y
LA SEGURIDAD SOCIAL N° 3, de fecha 23 de febrero de 2018.

ARTICULO 2°.- Apruébese el “Procedimiento para la Actuacién de la Inspeccion Laboral Nacional ante Indicios de
Explotacion Laboral”, que como Informe IF-2018-24800311-APN-DNFTSS#MT forma parte de la presente medida.

ARTICULO 3°.- El Procedimiento mencionado en el articulo precedente, entrard en vigencia a partir del dictado de la
presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Apruébense el Acta de Constatacién de Indicios de Explotaciéon Laboral y su ANEXO I, formularios a
utilizar en las acciones de fiscalizacion que se realicen y en las que se detecten indicios de explotacion laboral, que como
Informe IF-2018-24801821-APN-DNFTSS#MT e Informe IF-2018-24801412-APN-DNFTSS#MT forman parte de la
presente medida.

ARTICULO 5°.- Apruébese el Instructivo para la Confeccion del Acta de Constatacion de Indicios de Explotacién
Laboral y su ANEXO I, que como Informe IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT integra ésta medida.

ARTICULO 6°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Digitally signed by PITRAU Horacio Bernardino
Date: 2018.06.12 17:21:00 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Horacio Bernardino Pitrau
Secretario

Secretaria de Trabajo
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUACION DE LA INSPECCION LABORAL
NACIONAL ANTE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL

Cuando en el marco de nuestras tareas de inspeccién nos encontramos ante
una situacion que pudiese presumir la existencia de indicios de explotacion
laboral, utilizaremos el Acta de Constatacion de Indicios de Explotaciéon
Laboral (Acta IEL), la que fuera aprobada por Resolucion N° 3/2018 de la

entonces Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y de la Seguridad Social.

En atencion a las particularidades que presentan las situaciones de
explotacion, puede resultar complejo diferenciar cuando estamos ante un caso
de trabajo irregular y cuando ante uno que presenta condiciones laborales
abusivas que pueden constituir un delito penal, cuya calificacion es

competencia exclusiva de los jueces y fiscales penales.

Segun los datos que la inspeccidon recoja y transmita, el Ministerio Publico
Fiscal y/o el Poder Judicial podran luego considerar si hay elementos
suficientes para calificar el hecho como un caso de Trata de Personas con fines
de Explotacion Laboral1, delito de competencia federal, u otros delitos, como
por ejemplo el de Trabajo Forzoso? o de Reduccién a la Servidumbre®, que son

de competencia de la justicia penal provincial.

Como ya manifestamos, la calificacién de las conductas delictivas son de
competencia exclusiva de los jueces y fiscales penales, por ello a los fines de
nuestra tarea y frente a situaciones que exceden la no registracion,

cualesquiera que sean las condiciones que rodean el caso, haremos referencia

' Se entiende por Trata de Personas la captacion, el traslado, la recepcién o acogida de
personas, con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional o desde o hacia otros
paises. El consentimiento dado por la victima no constituira, en ningun caso, causal de
eximiciéon de responsabilidad penal, civii o administrativa. Ley 26.364 sobre Prevencion y
Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas.
2El Trabajo Forzoso es todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una
Eena cualquiera y para el cual, dicho individuo no se ofreciere voluntariamente. (C. 29 OIT)

Reducir a una persona a esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad, o recibirla en tal
condicidon para mantenerla en ella, asi como obligar a una persona a realizar trabajos o
servicios forzados o a contraer matrimonio servil, es una conducta penada en el Cédigo Penal,
en el art. 140, con una pena de cuatro (4) a quince (15) afios de prision.

IF-2018-2480031 1—APN—DNF]‘1$S#MT
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a indicios de Explotaciéon Laboral, y utilizaremos el Acta IEL, respetando

las pautas operativas que se indican a continuacion:
Durante la instancia inspectiva

Se realizara la apertura de la fiscalizacion mediante el sistema de “Inspector
Digital” (INDI) en el marco del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo
(PNRT) y se relevaran a todos los trabajadores presentes en el

establecimiento.

En caso de DETECTAR INDICIOS de Explotaciéon Laboral que puedan
corresponder a una situacion de Trata de Personas y/o de Trabajo Forzoso sea

de adultos y/o menores de 18 afos, se procedera de la siguiente manera:

El inspector confeccionara manualmente el Acta de Constataciéon de Indicios

de Explotacion Laboral -Acta IEL-, incluida como anexo del Acta PNRT.

En cada Acta IEL debera consignarse el numero correspondiente al Acta de

Inspeccion y el Numero de expediente PNRT.

En el campo de observaciones del INDI se consignara que se labra Acta IEL, lo
que permitird vincularla a la inspeccion. Ambas se tramitaran bajo el mismo
numero de expediente y su vinculacion permitira la utilizacién de los datos de

los trabajadores que se carguen al sistema.

Cada una de estas actas tendra una numeracidn que sera asignada por la

Direccion de Seguimiento y Control (DSyC).
En estos casos NO SE REALIZARA INTIMACION PREVIA.

No se dejara copia del Acta IEL en el establecimiento relevado, ya que al
tratarse de un caso posible de ser judicializado, podria peligrar el éxito de la

investigacion.

IF-2018-24800311 —APN—DNFTZSS#MT
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Si se dejara copia de las Actas labradas, siguiendo el procedimiento habitual

establecido respecto de las otras materias de seguridad social o laboral.

Es de suma importancia que el inspector, utilizando las herramientas
tecnologicas que disponga, pueda obtener del procedimiento inspectivo y de
los indicadores de contexto del establecimiento inspeccionado, un registro
fotografico y/o de video, lo mas completo posible, documentando, por
ejemplo, las condiciones en que los trabajadores realizan su tarea, focalizando
en las condiciones de higiene y seguridad y la existencia o no de hacinamiento.
Asimismo, podra resultara de utilidad georeferenciar el lugar, mediante la

funcién “ubicacion” del aplicativo WhatsApp del teléfono celular.

Resulta fundamental que el inspector procure determinar si corre riesgo la vida
o la integridad fisica de las personas encontradas, en cuyo caso debera
disponerse la suspensioén de tareas.

De encontrarse ante esta situacion, el inspector labrara un Acta de Inspeccion
en la cual circunstanciara los motivos de la suspensiéon de las tareas de

acuerdo al modelo que se transcribe a continuacion:

“En este acto, se procede a realizar la suspension de las tareas del personal
que se encuentra prestando en................... (describir el lugar, sector o zona
a suspender), por cuanto, recorrido el establecimiento se constata que (realizar
una descripcion detallada) no cumplen con las minimas medidas de higiene y
sequridad en el trabajo, constituyendo ello un riesgo grave e inminente para la
sequridad, la higiene, la salud y la vida de los trabajadores que laboran en el
citado sector. Se labra la presente en virtud de las facultades conferidas por la
Ley 25.877, articulo 32, inciso “D”. En virtud de la presente, se notificara a la

autoridad competente de la suspension de tareas realizada’.

Finalizado el acto inspectivo, el funcionario actuante debera comunicarse con
su superior inmediato a fin de informar la suspension de tareas realizada, los
motivos que provocaron la misma y los datos de la empresa inspeccionada,
con el objetivo de dar la correspondiente intervencion a la autoridad laboral

competente en la jurisdiccion.
IF-2018-2480031 l-APN-DNF”l;’SS#MT
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En todos los casos en que se hubiere consignado que corresponde la
suspension de tareas se dejara copia de la Hoja de Suspensiéon de Tareas,
en la que constara la firma y el sello del inspector actuante.

En aquellos casos en los que se impida total o parcialmente la realizacion de la
inspeccidn y/o el ingreso o permanencia en el establecimiento, se labrara Acta
de Obstruccién. Si de la informacion que pudo ser colectada surgiere algun
indicio de Explotacién Laboral, aunque se haya impedido el acceso o el
dialogo con los trabajadores, se labrara también Acta IEL con la informacion
disponible, la que debera remitirse dentro de las 24 horas al Area de Trata del
MTEyYSS para su ponderacion. En caso de tratarse de una situacion de
urgencia, debera comunicarse con dicha area en el mismo momento para

recibir instrucciones.

Constatada una situacion que podria configurar un supuesto de Explotaciéon
Laboral sea de adultos o menores de 18 ainos, el fiscalizador debe tener
presente que la maxima prioridad es velar porque la victima se encuentre lo
mas segura posible, procurando que se atiendan sus necesidades sanitarias,
fisicas y psiquicas urgentes, debiendo para ello dar inmediata intervencién a

los organismos con competencia en la materia.

En ese contexto, durante la entrevista y en la medida de lo posible, con el fin de
amparar a las victimas, debera procurar separarlas fisicamente de los
presuntos tratantes e impedir el contacto entre ellos, para evitar que pueda ser

objeto de amenazas.
Algunas cuestiones a tener en cuenta a la hora de hablar con las victimas
El primer contacto con la victima es un momento critico, por eso, tan pronto

advirtiera que se podria estar en presencia de un supuesto de Explotacion

Laboral, para evitar la revictimizacion* de la persona haciéndola explayarse

* La revictimizacion tiene lugar cuando, a los dafios causados por los hechos de los que fue

victima, se le suman dafos generados por la interaccion con los actores gubernamentales.
[F-2018-24800311-APN-DNFTSS#MT
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sobre extremos sobre los que debera volver a explicar en sede judicial, debera

tener en cuenta las siguientes pautas:

v" Intentar establecer un vinculo de confianza

v" Formular preguntas abiertas, que empiecen con “qué”, “dénde”, “cuando”
y “‘cdmo”.

v" No preguntar: “; Es usted victima de trata de personas?”.

v" No expresar actitudes discriminatorias.

v" No emitir juicios de valor ante la narracién de la victima.

v"Interrumpir lo menos posible el relato.

Asimismo, hay que tener en cuenta que existen ciertas falsas suposiciones que
no nos permiten evaluar con claridad si nos encontramos ante una victima de
trata de personas, por ello evitar suponer:
- Que las personas que se encuentra en una situacion de “explotacion” lo
hacen siempre de manera voluntaria, o que aun habiendo dado su
consentimiento, no son victimas de ése delito.
- Que las personas que parecen recibir una remuneracion no son

explotadas.

Para el caso de encontrarse con menores de 18 anos, ademas de las

consideraciones anteriores, el inspector debera tener en cuenta que:

= Es necesario abordar el encuentro de forma particular, procurando
que el nifo, nifa o adolescente no se sienta intimidado por la
presencia del inspector para poder recabar la mayor cantidad de
informacion.

= Que el nifio trabajador es victima de la situacién y nuestra presencia
y la del empleador generan en él sentimientos de confusién, presién y
tension.

= Para intentar generar cierta empatia/acercamiento con el nifio
sugerimos que formule preguntas de manera sencilla, de forma tal
que pueda comprenderlas. Es importante procurar un intercambio

ameno y no simplemente ejercer el rol técnico de encuestador. Un
IF-2018-24800311-APN-DNFTSS#MT
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ejemplo claro es: al consultarle su fecha de nacimiento, si no la
recuerda, se le puede repreguntar si sabe qué dia es su cumpleafios

y cuantos anos tiene.

Una vez relevada la informacién requerida en el Acta IEL, el inspector
debera indicar si existen indicios suficientes y/o elementos para formular

la denuncia penal.

= De considerar que existen indicios suficientes debera realizar la

denuncia previo a abandonar el establecimiento inspeccionado.

= Si considera que soélo surgieron algunos indicios acerca que se
estaria ante una situacion de Explotacion Laboral, pero tiene dudas, es
conveniente que formule de todas maneras la denuncia para que
sea la autoridad judicial la que determine o descarte la existencia de

delito penal.

= De tener certeza que no existe ningun indicio de explotacién laboral,

no realizara denuncia penal.

Frente a cualquier duda sobre el procedimiento a seguir, podra contactarse
telefénicamente con el Area de Trata del MTEySS, quién le brindara el
asesoramiento y apoyo necesario para determinar el curso a seguir. TEL: 011-
1526986950.

¢ Como debe formularse la denuncia?

La denuncia penal debe formularse llamando desde el lugar donde se hizo la
inspeccion a la Linea 145 administrada por el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de la Nacioén, la que opera las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

En caso de no tener sefal, debera procurarse la solucién de ese obstaculo
técnico con la mayor inmediacién posible finalizada el Acta IEL (no la jornada

inspectiva).
[F-2018-24800311-APN-DNFTSS#MT
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Segun el Protocolo interno de toma de denuncias de la linea 145, toda
denuncia efectuada por un inspector, sera considerada por los
operadores de la linea telefénica como un caso de flagrancia®, asumiendo
que se trata de un delito que se encuentra en ejecucién en el momento y

que requiere inmediata intervencion de las autoridades judiciales.

Por ello, es importante que el inspector pueda identificar y comunicar
adecuadamente al operador de la Linea 145 si se trata, ademas, de un caso
de emergencia, dado que en estas situaciones, los operadores daran

inmediata intervencion a la justicia federal.

Son situaciones que califican como emergencia, las siguientes:

= La presencia de menores de 18 afios en el lugar, sea realizando
tareas o acompafnando a sus padres.
= Cuando exista riesgo grave e inminente para la vida o integridad

fisica de las personas.

¢ Qué informacion resulta valiosa para formular la denuncia penal?

Al momento de comunicarse con los operadores de la Linea 145 a fin que ellos
trasladen el caso a la autoridad judicial, el inspector debera mencionar todos
aquellos elementos o indicios observados que pudieran indicar que se esta
ante un posible caso de Explotacion Laboral. Para ello, es muy importante que

transmita con claridad la siguiente informacion:

» Identificarse como inspector al hablar con el operador y/o

eventualmente con algun otro agente.

> Un delito flagrante (del latin flagrare, arder) es, en Derecho penal, la forma mediante la cual
se hace referencia a aquel delito que se esta ejecutando actualmente o en ese preciso instante.
La distincion es por tanto una cuestion de oportunidad y tiempo, dado que se refiere al
momento en el cual el delito se estéd cometiendo.

IF-2018-24800311-APN-DNFTSS#MT
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Indicar la direcciéon exacta del establecimiento y/o brindar con la mayor
precision posible la ubicacién, modo de ingreso, accesos, y si se
encuentran en un lugar apartado o de dificil llegada.

Referir cuantas personas se encuentran en el lugar, identificando
ademas cuantas de ellas se encuentran en situacion de trabajo.

Brindar toda aquella informaciéon que permita presumir que existe una
situacion de explotaciéon laboral, para lo cual resulta fundamental
identificar los datos recabados en torno al salario percibido, a la
jornada trabajada y a las condiciones en las que se desarrolla la tarea.
Indicar si se constata la presencia de menores de 18 anos.

Indicar si se constata la presencia de migrantes.

Indicar si se procedié a disponer la suspension de tareas.

Comunicar si las condiciones en que se encuentran las personas
relevadas implican una situacion de riesgo para su vida y/o integridad
fisica.

Indicar si los posibles tratantes se encuentran en el lugar, cuantos
son y si se advierte alguna actitud particularmente hostil por parte de
éstos hacia las victimas y/o hacia el inspector.

Brindar todo aquel dato relevante que le fuere requerido por los

operadores de la Linea 145.

Para el caso que al formular la denuncia se le solicite informacién que no

hubiese sido recolectada, se procurara, en la medida de lo posible, recabar la

informacion extra que se le solicite.

¢ Qué informacién debera requerir el inspector a los operadores

de la Linea 145?

El inspector debera solicitar a los operadores de la Linea 145 que le informe el

numero de tramite que se le ha dado a su denuncia, y consignar esa

informacion dentro del item correspondiente del Acta IEL.

Una vez hecha la denuncia, los inspectores estaran en condiciones de

retirarse del establecimiento inspeccionado, salvo que por lo gravedad de los

IF-2018-24800311-APN-DNF TSSS#MT
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hallazgos y la urgencia de la situacion la autoridad judicial o el representante

del ministerio publico que tomo intervencion, disponga lo contrario.

Finalizado el procedimiento, en un plazo que no podra exceder de 24 horas,
los inspectores deberan comunicarse telefénicamente con el Area de Trata del
MTEyYSS a los fines de informar el numero de registro de la denuncia

formulada.

Tramite posterior al acto inspectivo

En todos aquellos casos en los que el inspector haya completado un Acta IEL,
se hubiera o no formulado denuncia penal, se debera remitir dentro de las 48
horas siguientes a la inspeccion, copia escaneada del Acta PNRT y/o Acta de
Obstruccion, junto con una copia escaneada del Acta IEL y el registro
fotografico y/o video obtenido durante el acto inspectivo, a la direccion de

correo electronico:

denunciasjudicialestrata@trabajo.gob.ar

Es importante resaltar que las imé\genes6 recabadas por los inspectores SOLO
pueden tener como finalidad la mejor documentacion del acto inspectivo y
servir de evidencias para dar cuenta de las condiciones en las que se trabajaba

en el establecimiento fiscalizado.

En los casos que no haya sido efectuada una denuncia penal, el Area de
Trata del MTEyYSS podra decidir realizarla con posterioridad en base al analisis
de los elementos informados o solicitar una reinspeccion, como también, de
considerarlo necesario, dar intervencion a las administraciones laborales
provinciales a los fines de que se analice si se han violado disposiciones de

competencia local.

® Las imagenes, su tratamiento, resguardo y almacenamiento quedaran sujetas al régimen de la
Ley de Proteccion de Datos Personales N° 25.326.

IF-2018-24800311 —APN—DNF];SS#MT
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El Area de Trata del MTEySS coordinara con la PROTEX’ el seguimiento de

las denuncias penales efectuadas por los inspectores.

IMPORTANTE
Frente a la presencia de nifos y nifas en el acto inspectivo, de existir
indicios de la posible comision del delito de Trata de personas NO se debera
confeccionar el Acta de Infraccion por Trabajo Infantil Prohibido.
Recordemos que el delito de Trata de Personas con fines de explotacion

laboral, es mas grave que el delito de trabajo infantil y por lo tanto, lo subsume.

Sin embargo, para el caso que durante la instruccion judicial se considere que
el delito de explotacion laboral no se hubiere configurado, el Acta IEL habilitara
la denuncia penal por trabajo infantil prohibido, la que tramitara por ante la

justicia penal provincial.

Trabajadores migrantes
Ante el relevamiento de trabajadores extranjeros sin residencia migratoria
habilitante para trabajar en el pais, el inspector les facilitara los datos de
contacto del Servicio de Asesoramiento Laboral para Trabajadores Extranjeros
del MTEyYSS, para que puedan informarse sobre los tramites necesarios para

su regularizacion migratoria.

Tengamos en cuenta que la formulacion de denuncia penal no impide la

aplicacion de sanciones labores.

En todos los casos en los que se hubiere detectado algun tipo de
incumplimiento a las normas laborales y/o de registracion de los
trabajadores, con independencia de la sustanciacion de la causa penal, se le
dara tramite al expediente PNRT y se priorizara la instruccion del sumario y su

resolucién, a los fines de su incorporacion al REPSAL.

’ Protex: Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas perteneciente al Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion.
IF-2018-24800311-APN-DNF %SS#MT
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Asimismo, se dara intervencion a la AFIP, quién de conformidad con sus
propias disposiciones, determinara, en su caso, la deuda de aportes y

contribuciones conjuntamente con otras sanciones que pudieren corresponder.

IF-2018-24800311 —APN—DNFl”FlSS#MT
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INTRODUCCION

En el marco de una fiscalizacion, el inspector laboral puede encontrarse
ante situaciones con apariencia delictiva y muchas veces sera el agente de
primer contacto con las presuntas victimas.

Por éste motivo, resulta fundamental poder recabar la mayor cantidad y
calidad de informacién posible utilizando el Acta de Constatacion de Indicios
Explotacion Laboral y su Anexo |, instrumento a utilizar por la inspeccion, de
acuerdo al Procedimiento para la Actuacion de la Inspeccion Laboral Nacional
ante Indicios de Explotacion Laboral. El presente instructivo establece las

pautas y aclaraciones necesarias para la confeccién de dicha acta.
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La confeccién del acta es de importancia ya que la totalidad de los datos
requeridos seran fundamentales tanto para etapas administrativas vy
verificaciones posteriores, asi como para el analisis de la presunta comisién del
delito de trabajo forzoso, reduccion a la servidumbre, trata de personas y/o

delitos conexos.

Debera completarse UN (1) Acta de Constatacion de Indicios Explotacion
Laboral (en adelante Acta IEL) por cada establecimiento fiscalizado.
A su vez, se debera completar UN (1) Anexo | del Acta IEL por cada

trabajador relevado.

o Se sugiere escribir en mayuscula imprenta, clara y prolija.
o Utilice boligrafo o lapicera con tinta de colores oscuros (negro o azul).
o Tache, no borre.

Detalle de los campos a completar:

Corresponde a Acta de Inspeccion N°: consignar numero de Acta PNRT, o

en caso de corresponder, Acta de Obstruccion.

Dia / mes / afo: se debe consignar la fecha de la inspeccion.

N° de expediente: en este campo se debe detallar el nUmero de expediente
PNRT.

Domicilio de Inspeccion, Localidad y Provincia: completar calle, numero de
altura de la calle, localidad, partido y provincia del establecimiento que estamos

fiscalizando.

Marcar por Si o NO colocando una X en el recuadro correspondiente.

IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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CONTEXTO — CONDICIONES LABORALES

¢ Existe ausencia de condiciones de higiene en general?
Ingresado a un establecimiento, cualquiera sea la actividad, si se observa
ausencia de condiciones de seguridad e higiene general, marque con una X el
casillero Si y complete el formulario del recuadro siguiente.

Caso contrario marque con una X el casillero NO y evite completar el apartado
inferior (violaciones a las normas de seguridad e higiene) y continie con la

pregunta ¢;Se impide o limita el ingreso o egreso al lugar de trabajo?

VIOLACIONES A LAS NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

. Se observan cables eléctricos descubiertos o instalaciones eléctricas
precarias o deficientes?

Marcar la opcién Si, cuando se observen cables eléctricos colgando,
instalaciones “caseras”, enchufes en mal estado y cualquier otra deficiencia

que pueda provocar, por ejemplo, un cortocircuito eléctrico.

¢ Se observan instalaciones o artefactos de gas precarios?
Marcar la opcion Si, cuando puedan observarse condiciones o instalaciones de

gas potencialmente peligrosas.

¢Existe hacinamiento de trabajadores?
Marcar la opcién Si, cuando se observe que el lugar no esté fisicamente
preparado para albergar a la cantidad de personas que alli habitan y/o trabajan.

¢ Falta de heladera para la refrigeraciéon de alimentos?
Marcar la opcién Si, cuando los trabajadores habiten en el lugar y/o se
observen alimentos que necesariamente precisen ser refrigerados, por ejemplo,

carne, fiambres, lacteos, etc.
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¢Sanitarios inexistentes, escasos o inadecuados?
Marcar la opcion Si ante la ausencia, precariedad o absoluta falta de higiene de

los sanitarios.

¢Existen colchones o colchonetas en el piso de las habitaciones o en el
lugar de trabajo?

Marcar la opcién Si en caso que los trabajadores pernocten en dormitorios,
pero los mismos no posean camas adecuadas O cuando se observen

colchones o colchonetas en lugares de trabajo.

¢ Se observa presencia de campamentos?
Marcar la opcién Si cuando se observen campamentos, considerandose como
tales a carpas, lonas o estructuras no aptas para el pernocte de los

trabajadores.

¢ Se impide o limita el ingreso o egreso al lugar de trabajo?

En caso afirmativo marque con una X el casillero Si y continie completando el
apartado siguiente sobre Restricciones a la libertad de movimiento.

Caso contrario marque con una X el casillero NO y evite completar el apartado

inferior y continte por Siendo beneficiarios de la explotacion fiscalizada.

RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO

¢Los trabajadores se encuentran encerrados en el lugar de trabajo?
Marcar la opcién Si en caso de observar que los trabajadores tienen impedida
su salida y/o obstruida su libertad ambulatoria, por ejemplo, que el acceso al

lugar donde prestan tareas se encuentra cerrado con candado.

¢ Hay puertas o ventanas selladas?
Marcar la opcién Si en el caso de observarse puertas y/o ventanas selladas

que imposibiliten el normal funcionamiento de las mismas.
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¢ Deben pedir permiso a alguna persona de confianza del empleador para

poder salir luego del horario de trabajo?

Esta pregunta, como las dos posteriores, persiguen la finalidad de contar con
informacion sobre la libertad y posibilidades de salir y entrar del establecimiento
de los trabajadores (no de cada caso en particular). De ser necesaria alguna

aclaracion, se debera utilizar el campo de Observaciones.

Marcar la opcion Si cuando de las manifestaciones de los trabajadores se
pueda inferir que deben rendir cuentas, pedir permiso, dar explicaciones a

quien normalmente es el “capataz” o el “encargado” del lugar.

¢Deben salir acompanados de alguna persona designada por el
empleador?
Marcar la opcién Si cuando los trabajadores deben ser acompafiados por

alguna persona designada por el empleador para salir del establecimiento.

¢ Pueden salir pero no saben déonde se encuentran?
Marcar la opcién Si cuando se infiera que los trabajadores desconocen la

ubicacion del establecimiento y/o los medios disponibles para trasladarse.

¢ Pueden salir pero se encuentran en un lugar de dificil acceso?
Marcar la opcién Si cuando el establecimiento se encuentre muy alejado de
centros urbanos, caminos transitables y/o accesos a cualquier medio de

transporte.

¢ Se encuentran obligados a dormir alli?
Marcar la opcidon Si cuando el pernocte de los trabajadores en el
establecimiento no se deba a su propia decisidon sino a una imposicion del

empleador.
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De aqui en adelante, las preguntas estan orientadas a identificar a un posible

responsable diferente al empleador:

SIENDO BENEFICIARIO DE LA EXPLOTACION FISCALIZADA

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DEL ESTABLECIMIENTO Y/O INMUEBLE
DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION: Por ejemplo, si existiera alguna
boleta de pago del impuesto provincial, tasas municipales, boleta de luz, gas,

etc.

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DE LOS VEHICULOS O MAQUINAS QUE
HUBIERE EN EL LUGAR DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION: Por
ejemplo, el numero de chapa patente de automotores que se encuentren en el

lugar o la individualizacion de cualquier maquinaria registrable.

Siendo la/s empresa/s con las que interactua el empleador — si hubiere

Identificar empresas que contraten los servicios del establecimiento fiscalizado
como por ejemplo: en establecimientos textiles podemos encontrar etiquetas o
remitos con datos identificatorios de alguna marca; en establecimientos
agropecuarios podemos encontrar remitos, pedidos, cajones o cajas con
identificacion, etc.

Para ello, deberan consignarse, de ser posible, la totalidad de los datos que se

solicitan a continuacion:

o Apellido y Nombre/ Razén Social: se debera detallar el Apellido y
Nombre del titular o Razén Social en caso de personas juridicas.

° Nombre de Fantasia: completar en caso de figurar en etiquetas, remitos
o facturas.
o Domicilio Fiscal: completar en caso de figurar en remitos o facturas.
o Domicilio real/legal: completar en caso de figurar en remitos o facturas.
o CUIT: completar en caso de figurar en etiquetas, remitos o facturas.
TF-2018-24801289-APN-DNFTS
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o CllU / Actividad economica desarrollada: consignar la actividad

desarrollada.

EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LEY 25.877 ART 32 INC. D
SE PROCEDE A SUSPENDER LAS SIGUIENTES TAREAS: describir el lugar,

sector o zona a suspender.

OBSERVACIONES
El campo de Observaciones se encuentra reservado para incorporar cualquier

dato aclaratorio de interés.

CON LOS INDICIOS ENCONTRADOS SE PROCEDE A REALIZAR
DENUNCIA PENAL.

Marcar la opcién Si, cuando luego de la confeccién del acta IEL se formule
denuncia penal.

En caso de formularse la denuncia:

N° de denuncia: consignar el numero otorgado a la denuncia por el operador
de la Linea 145.

Funcionario/s Actuante/s (Firma / Aclaracion)
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ANEXO IDEL ACTA DE
CONSTATACION DE INDICIOS DE
EXPLOTACION LABORAL
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Debera completarse UN (1) Anexo | del Acta de Constatacion de Indicios de

Explotacion Laboral por cada trabajador detectado.

Nro: consignar el numero de Acta de Constatacion de Indicios de Explotacion
Laboral.

Se debera marcar por Si o NO colocando una X en el recuadro
correspondiente.

En caso de que habiendo sido entrevistado correctamente, el trabajador no
conociera lo consultando o no quiera contestar marcar la opcion NS/NC (no

sabe no contesta).

DATOS PERSONALES DEL TRABAJADOR

La correcta toma de los datos en la entrevista con el trabajador es de suma
importancia ya que la persona relevada sera testigo en el proceso penal que se
inicie.

También es indispensable establecer claramente la ubicacién de la presunta
victima para que los organismos competentes se ocupen de reparar los

derechos que se le hubieren vulnerado, en caso de corresponder.

Nombre/s y Apellido/s:

Se deberan consignar el/los nombre/s y apellido/s.

Fecha de Nacimiento y Edad:

Indagar sobre estos dos datos nos permitira determinar inconsistencias en el
relato del trabajador. Ej.: si se trata de un nifio y/o adolescente, puede darse el
caso que falsee la edad cuando se le pregunta cuantos afos tiene, pero si se le
repregunta sobre su fecha de su nacimiento es probable que indique la

correcta.

Nacionalidad:

Consignar la nacionalidad que manifiesta el trabajador.
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Domicilio:
Es MUY IMPORTANTE que la persona pueda informarnos un domicilio
DIFERENTE al del lugar del trabajo para su posterior localizacion. Puede ser

un domicilio alternativo (de un familiar, amigo y/o conocido).

Datos de contacto (eventual contacto posterior):
Esta consulta se relaciona con la anterior y la complementa. Es importante para
la ubicacion posterior de la persona entrevistada contar con un teléfono u otro

dato de contacto.

Provincia:

Detallar la provincia.

Partido o Departamento y Localidad:

Detallar el partido o departamento y la localidad en la que manifiesta el
trabajador domiciliarse. Tener en cuenta que en una misma provincia puede
haber varias localidades con el mismo nombre pertenecientes a diferentes

partidos o departamentos.

¢Vive en el lugar de trabajo?:
Marcar la opcién Si, si al momento de la inspeccién, el trabajador se domicilia

en el lugar de trabajo.

¢ Tiene documentacion habilitante para trabajar en el pais?

Si el trabajador relevado es de nacionalidad extranjera debera contar con una
Residencia Precaria, Permiso de Trabajo, Residencia Transitoria 0 Residencia
Permanente. Marcar la opcién Si. ¢ Vigente? detallar.

¢Tiene los documentos en su poder?

Marcar la opcién Si cuando exhiba su identificacion.

IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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¢ Trabaja acompaiado por algun miembro de su familia?
De ser la respuesta afirmativa (marcar la opcién Si) ¢Cual? Consignar el

parentesco que lo une al familiar que trabaja en el mismo establecimiento.

¢ Percibe cada uno su sueldo?
Marcar la opcién Si cuando el trabajador manifieste cobrar independientemente
del resto de su grupo familiar. La respuesta negativa implica que cobran en

conjunto por cantidad de produccion.

MENOR DE 18 ANOS

Frente a la presencia de menores de 18 ainos en el establecimiento, de existir
indicios de explotacion laboral, NO se debera confeccionar el Acta de
Infraccion por Trabajo Infantil Prohibido y/o el Acta de Constatacién de

Trabajo Adolescente.

¢Asiste a la escuela?
Marcar la opcién Si en caso de corresponder. ¢Cual? Este dato podra

colaborar en la posterior comunicacion con el menor de 18 afnos y su familia.

¢ Percibe AUH?
Consignar si el menor de 18 afios conoce si su padre, madre o tutor, percibe la

Asignacién Universal por Hijo de la cual él es titular.

¢ Tiene hijos? s Cuantos? ;Percibe AUH por ellos?
Consignar si el/los hijo/s del menor de 18 afos percibe/n la Asignacién

Universal por Hijo.

Tarea especifica que realiza:

Detallar puntualmente la labor que realiza el menor de 18 afios.

IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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SALARIO

Segun la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX),
perteneciente al Ministerio Publico Fiscal, las tres variables mas importantes a
tener en cuenta en la evaluacion de las caracteristicas de una relacion laboral

para determinar la presunta existencia de explotacién laboral, son:

e ;Cuanto tiempo debe trabajar? (jornada).
e ;Cual es la remuneracion por el trabajo realizado? (salario).

e ;Como es tratado? (contexto).

Los items SALARIO y DESCUENTOS SALARIALES O RETENCIONES,
deberan ser completados haciendo las siguientes preguntas tendientes a

determinar el salario real percibido por el trabajador.

¢El sueldo es el acordado?
Indagar si el trabajador esta percibiendo el salario prometido al inicio de la

relacion laboral.

¢ Cobra por cantidad o pieza producida?
Marcar la opcién Si cuando el salario se pague a destajo y no por unidad de

tiempo trabajada.

¢ Cobra por trabajo en equipo?
Marcar la opcién Si cuando, consultado el trabajador, pueda determinarse que
el salario no lo es de manera individual sino por cuadrilla de trabajadores,

grupo, equipo, etc.

DESCUENTOS SALARIALES O RETENCIONES

¢Se le hacen descuentos del salario por algin motivo?
Marcar la opcién Si cuando surja que del salario que deberia percibir el

trabajador, el empleador realiza descuentos indebidos.

TF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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En caso de respuesta afirmativa especifique cuales.
Indagar si los descuentos se deben a: gastos por habitacion, comidas, multas

por incumplimiento de objetivos, etc.

¢El empleador retiene todo o parte del salario?
Marcar la opcién Si cuando el trabajador manifieste que no percibe todo o parte

de su salario porque el empleador no se lo entrega por algun motivo.

En el caso que la respuesta sea afirmativa especifique si sabe para que:
Por ejemplo: porque se lo guarda para darselo al final de la temporada, se lo

guarda para enviarselo a su familia, se lo guarda para que lo ahorre, etc.

¢Le deben salarios?

Marcar la opcién Si cuando el empleador le adeuda pagos de salarios.

JORNADA

Encontrandose la Jornada especificada en la planilla PNRT, no se ha incluido
en ésta acta un exhaustivo examen de este instituto. Solo se hacen algunas
preguntas necesarias que exceden el marco del PNRT y que resultan de

utilidad para evaluar una posible situacion de explotacion laboral.

¢ Lo obligan a realizar horas extras?

Marcar la opcién Si cuando una jornada que exceda las ocho (8) horas diarias
o cuarenta y ocho (48) semanales, no sea una situacion excepcional sino parte
de las condiciones impuestas (por ejemplo jornadas obligatorias de doce (12)

horas).

¢ Cuanto tiempo tiene para descansar?
Indicar si goza de receso para almorzar, cuantas horas pasan entre jornada y

jornada, si goza de francos, vacaciones, etc.

IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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COMUNICACION CON EL ENTORNO

¢ Puede comunicarse libremente con su familia?

Una comunicacion “Libre” implica tener acceso a visitar familiares, amigos y/o
conocidos fuera del horario laboral; poder tener acceso a un teléfono con
crédito, etc. Ante cualquier restriccion a dicha comunicacion libre marcar la

opcion NO.

OTROS DATOS

¢ Como se enterd del trabajo? (seleccione una opcion)
En caso que la respuesta no se encuentre entre las opciones, utilizar el campo
OBSERVACIONES.

¢ Desde dénde viajé al lugar de trabajo?
Detallar donde se encontraba inmediatamente antes de emprender el viaje para
llegar al lugar en el que se encuentra en este momento (NO consignar desde

“la terminal de 6mnibus o trenes”, etc.).

¢ Como llego hasta el lugar de trabajo?
Detallar el medio de transporte (automovil, 6mnibus, avién, camioneta, camion,
etc.) y las condiciones del traslado (si se encontraban encerrados, ocultos,

hacinados, etc.).

¢El empleador se ocup6 de los gastos del viaje?
Marcar la opcién Si cuando el trabajador manifieste que no fue él quien aboné
los gastos de traslado. Pueden haber sido solventados por el propio empleador

y/o por otra persona.

éLa persona que le ofrecié el trabajo lo ayudé a cruzar la frontera?

IF-2018-24801289-APN-DNFTSS#MT
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Para el caso de trabajadores migrantes internacionales, marcar la opcion Si
cuando el cruce de la frontera (sea por un paso habilitado o no) haya sido
facilitado por alguna persona vinculada con la que le ofrecié o le otorgd el

trabajo.

OBSERVACIONES

El campo Observaciones se encuentra reservado para incorporar cualquier

dato aclaratorio de interés.

Funcionario/s Actuante/s (Firma / Aclaracion)
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ACTA DE CONSTATACION
e e T st | DE INDICIOS DE EXPLOTACION LABORAL
Argentina

Corresponde a Acta de Inspeccion N°: ......ccccieviiiiiiiciiiiicens

DIA MES ANO N° de expediente

Domicilio de Inspeccién: Localidad:

Provincia:

CONTEXTO - CONDICIONES LABORALES

= ;Existe ausencia de condiciones de higiene en general? [1Si [INO

En caso afirmativo:

VIOLACIONES A LAS NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

¢, Se observan cables eléctricos descubiertos o instalaciones eléctricas precarias y deficientes? Llsi LINO
¢, Se observan instalaciones o artefactos de gas precarios? L]si LINO
¢ Existe hacinamiento de trabajadores? [Isi L INO
¢ Falta de heladera para la refrigeracion de alimentos? L]si LINO
¢ Sanitarios inexistentes, escasos o inadecuados? Ll si LINO
¢ Existen colchones o colchonetas en el piso de las habitaciones o en el lugar de trabajo? LIsi LINO
¢, Se observa presencia de campamentos? LIsi L INO

= ;Se impide o limita el ingreso o egreso al lugar de trabajo? [1Si [INO

En caso afirmativo:

RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO

¢ Los trabajadores se encuentran encerrados en el lugar de trabajo? L1si LINO
¢ Hay puertas o ventanas selladas? LIsi L INO
¢ Deben pedir permiso a alguna persona de confianza del empleador para poder salir luego del L]si LINO
horario de trabajo?

¢ Deben salir acompafiados de alguna persona designada por el empleador? LIsi L INO
¢, Pueden salir pero no saben donde se encuentran? L1si LINO
¢ Pueden salir pero se encuentran en un lugar de dificil acceso? Llsi LINo
¢,Se encuentran obligados a dormir alli? L]si LINO

Siendo beneficiarios de la explotacion fiscalizada:

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DEL ESTABLECIMIENTO Y/O INMUEBLE

DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION

TITULAR/ES REGISTRAL/ES DE LOS VEHICULOS O MAQUINAS QUE HUBIERE EN EL LUGAR

DATOS PARA SU INDIVIDUALIZACION

Siendo la/s empresals con las que interactua el empleador -si hubiere-:

Apellido y Nombre/Razoén Social:

Nombre de Fantasia:

Domicilio fiscal:

Domicilio real/legal:

CUIT:

CIIU / Actividad econémica desarrollada:

EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LEY 25.877 ART 32 INC. D SE PROCEDE A SUSPENDER LAS
SIGUIENTES TAREAS:

OBSERVACIONES:
CON LOS INDICIOS ENCONTRADOS SE PROCEDE Funcionario/s Actuante/s
A REALIZAR DENUNCIA PENAL Osi O no (Firma / Aclaracion)
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ANEXO|

E"IL”iSteri" deTrabajo, ACTA DE CONSTATACION DE INDICIOS
pleo y Seguridad Social )
Argentina DE EXPLOTACION LABORAL

DATOS PERSONALES DEL TRABAJADOR

Nombre/s y apellido/s: Género: L1r 1w (oo
Fecha de nacimiento: I Edad: Nacionalidad: DNI:

Domicilio:

Datos de contacto (eventual contacto posterior):

Provincia: Partido o Departamento:

Localidad:

¢Vive en el lugar de trabajo? [1si [1No

¢ Tiene documentacion habilitante para trabajar en el pais? Llsi Ldno K nsine ‘ ¢Vigente? ‘ Lsi Kno K nsine
¢ Tiene los documentos en su poder? Clsi Clno

¢ Trabaja acompariado por algun miembro de su familia? Clsi [Clno ‘ ¢Cudl?

¢ Recibe cada uno un sueldo? Clsi Clno Clnsine

MENOR DE 18 ANOS DE EDAD

(Asiste a la escuela? Lsi [INo ‘ ¢Cual?

¢ Percibe la AUH? [lsi  [INno  LINS/NC

¢ Tiene hijos? Osi  ONo | ¢Cuantos?

¢ Percibe por el/ellos la AUH? L si C1No

Tarea especifica que realiza:

SALARIO

¢ El sueldo es el acordado? Llsi [Ino [INs/NC

¢,Cobra por cantidad o pieza producida? [Isi [INo [INs/NC

¢ Cobra por trabajo en equipo? [lsi [INo LINS/NC

DESCUENTOS SALARIALES O RETENCIONES

¢, Se le hacen descuentos del salario por algin motivo? ‘ [Isi [INo LINS/NC
En el caso que la respuesta sea afirmativa especifique cuales:

¢ El empleador retiene todo o parte del salario? ‘ LIsi CINno LINS/NC
En el caso de que la respuesta sea afirmativa especifique si sabe para qué:

¢ Le deben salarios? ‘ LIsi LINo

JORNADA

;Lo obligan a realizar horas extras? ‘ [Isi [1INO

¢, Cuanto tiempo tiene para descansar?

COMUNICACION CON EL ENTORNO

¢, Puede comunicarse libremente con su familia? ‘ [si [1NO

OTROS DATOS

¢,Cémo se entero del trabajo? (Seleccione una opcion)

Por un conocido/familiar ‘ ‘ Anuncio escrito ‘ ‘ Anuncio radial ‘ ‘ Redes sociales ‘ ‘ Otros ‘

¢, Desde donde viajo al lugar de trabajo?

¢,Cémo llegd hasta el lugar de trabajo?

¢ El empleador se ocup6 de los gastos del viaje? Llsi LIno [LINs/NC

¢ La persona que le ofrecié el trabajo lo ayudo a cruzar la frontera? L si LINo
OBSERVACIONES: Funcionario/s Actuante/s

(Firma / Aclaracion)
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