Organizacion de los
Estados Americanos

Mecanismos de participacion publica para el Desarrollo Sostenible en Costa Rica

Derechos
de acceso

Acceso a la
informacion

Tipos de
Participacion

Acceder o solicitar
informacion para
diversos fines

Mecanismos de Participacion

Derecho de peticion o de
solicitud de informacion
ambiental

Costa Rica

1. Derecho de peticién de informaciéon ambiental
bajo la Constitucion y la Ley Orgdnica del
Ambiente de Costa Rica

2.Derecho de peticidn de informacién ambiental

bajo la Ley para el Manejo Integral de Residuos

Publicacion de informacion
ambiental

3.Publicacién de Informacién Ambiental bajo la Ley
Organica del Ambiente de Costa Rica.

4.Publicacién de Informacidon Ambiental bajo el
Sistema de Informacién de la Administracion
Forestal

5.Publicacién de Informaciéon Ambiental bajo el
Sistema de Informacién Nacional sobre Gestion
Integral de Residuos

Acceso al
proceso

Participacion en
procesos dirigidos
a formular
politicas y normas
ambientales

Participacidn en comisiones o
consejos nacionales para
decidir, recomendar, o
coordinar politicas nacionales
o plantear posiciones de
negociacion ante foros
internacionales, vinculadas a
las convenciones o acuerdos
multilaterales

6.Comisidn nacional para la gestién de la
biodiversidad (CONAGEBIO)
7. Consejo Nacional de Areas de Conservacion
8. Oficina Nacional Forestal
9. Junta Directiva del Fondo Nacional de
financiamiento forestal

= Participacién en cuerpos

colegiados en el ambito
subnacional y local investidos
de la autoridad para expedir o
recomendar politicas y normas
(Ej. Consejos provinciales o
municipales del medio
ambiente, comités técnicos
para el desarrollo de normas)

10.Participacién en la comision interinstitucional
para la educacion y conciencia publica e
investigacion en biodiversidad.

Consejo Regional del area de Conservacion
Comité por area de Manejo, conservacion y
recuperacion de suelos

11.
12.

Participacion en
Procesos de Toma
de Decisiones
Administrativas

Intervencién administrativa
ambiental y consultas publicas
en procesos decisorios
particulares

13. Oposicion fundada para obtencidn de permisos
relacionados con organismos genéticamente
modificados de uso agricola.

Procedimiento de consentimiento informado
previo en procedimientos de acceso sobre los
elementos genéticos y bioquimicos de la
biodiversidad

Mecanismo de evaluacion de Impacto

14.

15.




Ambiental

16. Participacidn en procesos bajo la Ley para la
gestion Integral de Residuos

17. Proceso para otorgar o denegar concesiones
bajo la Ley de aguas

= Audiencias publicas 18. Audiencias publicas en la Ley para la gestidon

ambientales integral de residuos.

19. Audiencias publicas en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental en el
reglamento general sobre los procedimientos
de evaluacién de impacto ambiental y en el
reglamento sobre procedimientos de la SETENA
y bajo la Ley de Biodiversidad.

20. Audiencias publicas en la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos

= Consultas a minorias étnicas 21. Consultas a comunidades locales/ pueblos
indigenas bajo la Ley de Biodiversidad

= Participacion en cuerpos 22. Sociedad de usuarios para el aprovechamiento
colegiados competentes para colectivo de las aguas publicas
tomar decisiones
administrativas y/o
administracidn directa de
areas de valor ecolégico

= Acciones de Amparo 23. Recurso de Amparo
= Acciones de cumplimiento 24. Acciones de cumplimiento
contra las autoridades
Particioacid | ambientales
articipacion en la - = - - -
. p ., = Acciones por dafio ambiental |25. Acciones por Dafio
administracion de : — -
. Acciones de 26. Recurso de Inconstitucionalidad
la justicia . o .
inconstitucionalidad
= Accion Penal 27. Acciones de delitos contra el ambiente

= Acciones de responsabilidad 28. Acciones por responsabilidad
civil o administrativa

1. Derecho de peticidon de informacién ambiental bajo la Constitucion, la Ley Organica del Ambiente de Costa Rica, Ley
General de Administracion Publica y Ley Reguladora del Derecho de Peticion
Caracteristicas  [PloL] alas

Categoria Acceso a la informacion.

Capacidad Toda persona natural o juridica, publica o privada.

Bases para la Para acceder a este mecanismo se debe ser mayor de edad

Capacidad

Nivel de Aplica a la Administracién Publica, tanto centralizada como descentralizada, asi como cualquier otro
gobierno drgano o entidad que ejerza funciones publicas o ejecute presupuesto publicos.

Entidad Por Constitucidon, toda la Administracion Publica, tanto centralizada como descentralizada, asi como
(S LTI EXC[CM cualquier otro érgano o entidad que ejerza funciones publicas o ejecute presupuesto publicos.
implementacion




Fuente de
financiamiento

Disefio o
implementacion
Mecanismo

Areadela
legislacion

Entidad con
jurisdiccion
aplicable

Entidad con
jurisdiccion
para
apelaciones
Derechos
dentro de la

Para cumplir con los fines de la Ley Orgéanica del Ambiente, el Ministerio del Ambiente y Energia (en
adelante “el Ministerio”) cuenta con financiamiento del Presupuesto Nacional de la Republica y del Fondo
Nacional Ambiental.

Este mecanismo establece el derecho de peticidn individual o colectiva y el acceso a la informacion,
especialmente en materia ambiental.

Por medio de los Articulos 27, 30 y 46 de la Constitucion de Costa Rica se garantiza la libertad de peticidn,
en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad oficial; el derecho a obtener
pronta resolucion; se establece el derecho a libre acceso a la informacidon de interés publico y se
establece el derecho de los consumidores y usuarios a recibir informacién adecuada y veraz sobre, entre
otros, el ambiente.

En materia de ambiente, estos derechos Constitucionales se pueden hacer efectivos por medio de los
articulos 6 y 22 de la Ley Orgdnica del Ambiente, que establece la obligacién general del Estado y de las
municipalidades de fomentar la participacion activa y organizada de la sociedad civil.

Esta es una obligacién de caracter general, que no establece un procedimiento especifico para su
implementacion para la obtencion de informacién en general. La Ley Regulatoria del Derecho de peticién
establece procedimiento, requisitos y plazos para solicitudes de informacién pura y simple esto en el caso
gue se realice una solicitud de informacidon se da bajo un proceso especifico, como el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental, entonces se sigue un procedimiento especifico definido por ley.

El articulo 10 de la Ley de Proteccidn al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos
establece que todo funcionario, entidad u drgano publico estara obligado a proveer, a toda persona fisica
o juridica que, en el ejercicio de su derecho de peticion, informacién y/o derecho o acceso a la justicia
administrativa, se dirija a la Administracién Publica, informacién sobre los tramites y requisitos que se
realicen en la respectiva unidad administrativa o dependencia. Ademds, deben exponer en un lugar
visible y divulgar por medios electrénicos, cuando estén a su alcance, los tramites que efectdan y los
requisitos que solicitan, apegados al articulo 40 de esta Ley.

Esta legislacion cubre las siguientes areas

e Evaluacién de impacto ambiental
Sustancias toxicas
Establecimiento de dreas protegidas
Acceso a agua potable y saneamiento
Uso o gestion de los recursos naturales
e Cambio Climatico

Corresponde a toda la Administracion Publica, tanto centralizada como descentralizada, asi como
cualquier otro 6rgano o entidad que ejerza funciones publicas o ejecute presupuesto publicos, asegurar la
aplicacion de la Constitucion de la Republica, y al Ministerio del Ambiente y Energia, y las municipalidades
aplicar las obligaciones en materia de acceso a la informaciéon contenidas en la Ley Organica del
Ambiente. El Tribunal Ambiental Administrativo agota via administrativa.

Segun el Articulo 87 de la Ley Organica del Ambiente la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
resuelve el recurso de revocatoria y el Ministro del Ambiente y Energia resuelve el recurso de apelacién
de conformidad con lo establecido por la Ley General de la Administracién Publica. El Tribunal Ambiental
Administrativo agota via administrativa.

Este mecanismo de participacidn publica no establece ningtin derecho o canal de didlogo entre miembros
de una sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.




Sociedad
Recursos
Legales o
Remedies

Derecho de
Apelacion

Publicacion

Residuos

Caracteristicas

Categoria
Capacidad

Bases para la Capacidad

El Articulo 342 de la Ley General de la Administraciéon Publica establece que las partes podran recurrir
contra resoluciones de mero tramite, o incidentales o finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad.

El Articulo 343 indica que los recursos seran ordinarios o extraordinarios; seran ordinarios el de
revocatoria o de reposicién y el de apelacion. Sera extraordinario el de revisidn.

El Articulo 344 establece que:

e No cabrdn recursos dentro del procedimiento sumario, excepto cuando se trate del rechazo ad
portas de la peticidn, de la denegacién de la audiencia para concluir el procedimiento y del acto
final.

e Sj el acto recurrible emanare del inferior, cabra sélo el recurso de apelacién; si emanare del
jerarca, cabrd el de revocatoria.

e Cuando se trate del acto final del jerarca, se aplicaran las reglas concernientes al recurso de
reposicién de la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

e La revocatoria o apelacién, cuando procedan, se regiran por las mismas reglas aplicables dentro
del procedimiento ordinario.

Segun el Articulo 351, al decidirse el recurso de apelacion, se resolverd sobre su admisibilidad y, de ser
admisible, se confirmard, modificard o revocara el acto impugnado. El recurso podra ser resuelto aun en
perjuicio del recurrente cuando se trate de nulidad absoluta. Si existiere algun vicio de forma de los que
originan nulidad, se ordenara que se retrotraiga el expediente al momento en que el vicio fue cometido,
salvo posibilidad de saneamiento o ratificacion.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisidon ante el jerarca
de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo determinadas circunstancias,
como las que se describen en la seccion entidad con jurisdiccion aplicable.

Conforme a la Ley General de Administracion Publica, todo acto de procedimiento que afecte los
derechos o intereses de las partes deberd ser debidamente comunicado al afectado, se comunicaran por
publicacidn los actos generales y por notificacién los actos concretos (Articulos 239 y 240).

2.Derecho de peticion de informacion ambiental bajo el Sistema de Informacidon Nacional sobre Gestion Integral de

Descripcion

Acceso a la informacidn.

Toda persona natural o juridica, publica o privada.

Por medio de los Articulos 2, 5y 18 de la Ley para el Manejo Integral de Residuos, se establece
como principio general de la legislacidon el derecho de todas las personas de acceder a la
informacidon que tengan las instituciones publicas y las municipalidades sobre la gestion de
residuos

Nivel de gobierno

Entidad responsable de
implementacion
Fuente de financiamiento

Disefio o implementacion

Nivel nacional y municipal.

Autoridades competentes Ministerio de Salud de Costa Rica, en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente y Energiay el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y las municipalidades.

Para cumplir con los fines de la Ley, se cuenta con el Presupuesto y con financiamiento del
Fondo para la Gestidn Integral de Residuos.

Este mecanismo establece el derecho de peticiéon de informacidn en materia de manejo de
residuos. Especialmente se concibe que el Estado, las municipalidades y las demas
instituciones publicas tengan el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las




Mecanismo

Area de la legislacion

Entidad con jurisdiccion
aplicable

Entidad con jurisdiccion
para apelaciones

Derechos dentro de la
Sociedad

Recursos Legales o
Remedies

Derecho de Apelacién

personas que habitan en Costa Rica a participar en forma activa, consciente, informada y
organizada en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

Es un principio el deber de informar. Las autoridades competentes y las municipalidades tienen
la obligacidn de informar a la poblacion por medios idéneos sobre los riesgos e impactos a la
salud y al ambiente asociados a la gestion integral de residuos. Asimismo, bajo el principio de
participacién ciudadana el Estado, las municipalidades y las demas instituciones publicas
tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las personas que habitan Costa
Rica a participar en forma activa, consciente, informada y organizada en la toma de decisiones
y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente.

Concretamente, el Ministerio de Salud debe asegurar y establecer los medios iddneos para que
la informacién pertinente sobre la gestion de residuos sélidos sea de acceso publico, segun se
establece en el principio de derecho a la informacidn.

e Sustancias toxicas

Segun el articulo 7 de la Ley, el jerarca del Ministerio de Salud sera el rector en materia de
gestién integral de residuos, con potestades de direccidn, monitoreo, evaluacién y control.

Segln la Ley General de la Administracién Publica, Articulo 349, los recursos ordinarios se
interponen ante el drgano director del procedimiento. Cuando se trate de una apelacion, aquel
se limitara a emplazar a las partes ante el superior y remitird el expediente sin admitir ni
rechazar el recurso, acompanando un informe sobre las razones del recurso.

No se crean derechos o canales de didlogo entre miembros de la sociedad en materia de
acceso a la informacién.

Bajo la Ley General de la Administracidon Publica, Articulo 342, las resoluciones de mero
trdmite tienen recursos por motivos de legalidad o de oportunidad. El Articulo 343 indica que
los recursos seran ordinarios el de revocatoria o de reposicion y el de apelacidn, mientras que
el de revision sera extraordinario.

El Articulo 344 establece que dentro del procedimiento sumario no cabrdn recursos excepto
cuando se trate del rechazo ad portas de la peticién, de la denegacidén de la audiencia para
concluir el procedimiento y del acto final. Si el acto recurrible fuese un acto del inferior, cabe
Unicamente el recurso de apelacidn; sin embargo, si el acto emanase del jerarca de la
institucién, cabe el recurso de revocatoria.

Cuando se trate del acto final del jerarca, aplicarian las reglas relacionadas con el recurso de
reposicidn de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. La revocatoria o
apelaciéon, cuando procedan, se regiran por las mismas reglas aplicables dentro del
procedimiento ordinario.

Segun el Articulo 351, al decidirse el recurso de apelacidn, se resolvera sobre su admisibilidad
y, de ser admisible, se confirmard, modificara o revocara el acto impugnado. El recurso podra
ser resuelto aun en perjuicio del recurrente cuando se trate de nulidad absoluta. Si existiere
algun vicio de forma de los que originan nulidad, se ordenara que se retrotraiga el expediente
al momento en que el vicio fue cometido, salvo posibilidad de saneamiento o ratificacion.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision ante




Publicacion

Caracteristicas
Categoria

Capacidad

Bases para la Capacidad

Nivel de gobierno

Entidad responsable de
implementacion
Fuente de
financiamiento

Diseiio o
implementacion

Mecanismo

el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Conforme a la Ley General de Administracion Publica, todo acto de procedimiento que afecte
los derechos o intereses de las partes deberd ser debidamente comunicado al afectado, se
comunicaran por publicacién los actos generales y por notificacién los actos concretos
(Articulos 239 y 240).

3. Publicacién de Informacion Ambiental bajo la Ley Organica del Ambiente de Costa Rica.

Descripcion

Acceso a la informacion.

Toda persona natural o juridica, publica o privada.

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este mecanismo.

Nivel nacional.

Ministerio del Ambiente y Energia

Para cumplir con los fines de la Ley Orgdnica del Ambiente, el Ministerio cuenta con
financiamiento del Presupuesto Nacional de la Republica y del Fondo Nacional Ambiental.

Este mecanismo establece obligaciones al Estado, a fin de poner a disposiciéon del publico
informacidn, tal como un sistema de informacidon con indicadores ambientales, estudios e
investigaciones y en el caso de los Estudios de Impacto Ambiental, las observaciones de los
interesados que constan en el expediente administrativo de cada caso. Sin embargo este
mecanismo no estd disefiado para permitir el acceso al disefo en la formulacion,
implementacidn o ejecucion de una politica

Por medio de la Ley Organica del Ambiente, el Estado se obliga a publicar una serie de
informaciones que pueden ser de interés para el publico. Por medio del Articulo 2, se establece
que el Estado propiciard, por medio de sus instituciones, la puesta en practica de un sistema de
informacidn con indicadores ambientales, destinados a medir la evolucidn y la correlacién con
los indicadores econdmicos y sociales para el pais. Por ello en el articulo 15 se establece que el
Estado deberd promover permanentemente la realizacion de estudios e investigaciones sobre
el ambiente, los cuales deben ser divulgados.

En este sentido, en el Reglamento Organico del Ministerio de Ambiente Energia se crean
obligaciones especificas relacionadas con mantener actualizado el Sistma Nacional de
informacidn sobre el recurso en el Articulo 38. El Articulo 13 de dicha Ley establece la Oficina
de Prensa que tiene entre sus funciones implementar la politica de divulgacion del Ministerio
hacia los medios de comunicacidn y al publico en general.

En materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la Ley establece la creacién de un expediente
donde las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, tendran el derecho a ser escuchadas
por la SETENA en cualquier etapa del proceso de evaluacién y en la fase operativa de la obra o
el proyecto. Las observaciones de los interesados serdn incluidas en el expediente y valoradas
para el informe final. Este proceso especifico sera descrito posteriormente bajo la seccién: 3.1)
Intervencién administrativa ambiental y Consultas publicas en procesos decisorios particulares.
Bajo el Articulo 35 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), se establece que en aquellos casos en que se presente un Estudio, la SETENA




Area de la legislacion

Entidad con jurisdiccion

aplicable

Entidad con jurisdiccion

para apelaciones

Derechos dentro de la
Sociedad

Recursos Legales o
Remedies

Derecho de Apelacion

Publicacion

Caracteristicas

deberad remitir copia del mismo y documentacién pertinente, al Area de Conservaciéon del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién, cuando se trate de actividades, obras o proyectos
gue afecten la vida silvestre, dreas protegidas, recursos forestales y recursos hidricos, y cuando
lo considere necesario a la municipalidad o municipalidades del cantén o cantones donde este
se localiza u otra autoridad competente, con el fin de que se pronuncien al respecto.

Esta legislacidon cubre las siguientes areas segun la Ley Orgdnica del Ambiente:
a) Evaluacién de impacto ambiental
b) Sustancias tdxicas
c) Establecimiento de areas protegidas
d) Acceso a agua potable y saneamiento
e) Uso o gestion de los recursos naturales
f) Cambio Climético

Corresponde al Ministerio del Ambiente y Energia, en sus érganos o dependencias segun el
tema de competencia, y las municipalidades aplicar las obligaciones en materia de acceso a la
informacidn contenidas en la Ley Organica del Ambiente.

En la Ley Organica del Ambiente no se establece un procedimiento especifico para la
publicacion de informacidn, y por ende no se explicitan recursos de apelacién ante una falta de
publicacion de informacién. En caso que un particular solicitara que cierta informacion fuese
publicada de acuerdo a las obligaciones del Estado arriba mencionadas, y que se generara una
resolucion, la Ley General de la Administracién Publica permite a las partes recurrir contra
resoluciones de mero tramite, o incidentales o finales, en los términos de dicha ley, por
motivos de legalidad o de oportunidad, debiéndose interponer ante el érgano director del
procedimiento.

Este mecanismo no establece un canal de comunicacién directo entre organizaciones de la
sociedad civil.

El Articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publica prevé el recurso de revisidn ante
el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias, como las que se describen en la seccidn Entidad con jurisdiccién
aplicable.

El Articulo 343 de la Ley General de la Administracién Publica indica que los recursos seran
ordinarios o extraordinarios; seran ordinarios el de revocatoria o de reposicién y el de
apelacion. Serd extraordinario el de revision.

En el caso de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, la Ley establece la creacion de un
expediente donde las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, tendrdn el derecho a ser
escuchadas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, en cualquier etapa del proceso de
evaluacidn y en la fase operativa de la obra o el proyecto. Las observaciones de los interesados
seran incluidas en el expediente y valoradas para el informe final.

4. Publicacidn de Informacién Ambiental bajo el Sistema de Informacidn de la Administracion Forestal
\ Descripcién

Acceso a la informacion.
Toda persona natural o juridica, publica o privada.
No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este mecanismo.

Categoria
Capacidad
Bases para la

Capacidad
Nivel de gobierno

A nivel nacional.




Entidad
responsable de
implementacion
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Disefio o
implementacion
Mecanismo
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Caracteristicas
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Bases para la
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Nivel de gobierno

Entidad
responsable de

De acuerdo al Articulo 5 de la Ley Forestal el Ministerio de Ambiente y Energia sera el rector
del sector y realizara las funciones de la Administracién Forestal del Estado de conformidad con
la Ley Forestal y su reglamento

Para cumplir con los fines de la Ley Forestal, el Ministerio cuenta con financiamiento del
Presupuesto Nacional de la Republica.

Este mecanismo establece la obligacion de la Administraciéon Forestal de promover la
sistematizacién de la informacion forestal y la divulgacidon, educacion y capacitacion forestales

Por medio del Articulo 6 de la Ley Forestal, una de las competencias de la Administracién
Forestal es promover la sistematizacidn de la informacidn forestal y la divulgacién, educacion y
capacitacién forestales, asi como desarrollar y ejecutar programas de divulgacion que
contribuyan al desarrollo sostenible de los recursos forestales, en coordinacién con los
organismos competentes.

No se desarrolla un mecanismo especifico de implementacién.

Esta legislacidn cubre las siguientes areas segun la Ley Organica del Ambiente:
a) Uso o gestion de los recursos naturales

Corresponde al Ministerio del Ambiente y Energia aplicar las obligaciones en materia de
publicacién de la informacién contenidas en la Ley Forestal.

En la Ley Forestal no se establece un procedimiento especifico para la publicacién de
informacién, y por ende no se explicitan recursos de apelacion ante una falta de publicacién de
informacién. Sin embargo, en caso que un particular solicitara que cierta informacidn fuese
publicada de acuerdo a las obligaciones del Estado arriba mencionadas, la Ley General de Ia
Administracion Publica permite a las partes recurrir contra resoluciones de mero tramite, o
incidentales o finales, en los términos de dicha ley, por motivos de legalidad o de oportunidad,
debiéndose interponer ante el rgano director del procedimiento

Este mecanismo no establece un canal de comunicacién directo entre organizaciones de la
sociedad civil.

El Articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision ante
el jerarca de la respectiva Administracidon contra aquellos actos finales firmes bajo determinadas
circunstancias, como las que se describen en la seccion Entidad con jurisdiccion aplicable.

Una vez agotado el procedimiento de revisidon/apelacidn, el articulo 356 prevé el agotamiento
del recurso administrativo.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacidn de la informacidn bajo la Ley Forestal,
solo la obligacién de hacerlo.

5. Publicacion de Informacion Ambiental bajo la Ley para el Manejo Integral de Residuos
| Descripcion

Acceso a la informacion.

Toda persona natural o juridica, publica o privada.

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este mecanismo.

Nivel nacional.

Segun el Articulo 7 de la Ley para el Manejo Integral de Residuos, el jerarca del Ministerio de
Salud sera el rector en materia de gestion integral de residuos, con potestades de direccidn,
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monitoreo, evaluacion y control.

Para cumplir con los fines de la Ley, el Ministerio de Salud cuenta con financiamiento del
Presupuesto Nacional de la Republica y del Fondo para la Gestidn Integral de residuos creado
bajo el Articulo 24 e la Ley, para alcanzar los objetivos de la misma.

Este mecanismo establece la obligacion del Ministerio de Salud de establecer un sistema de
informacién nacional sobre gestidn integral de residuos y la obligaciéon de publicacion de
informacién.

Por medio del Articulo 7, se establece como una de las funciones del Ministerio de Salud crear
un sistema de informacidn nacional sobre gestién integral de residuos. Esta funcién es
desarrollada de manera mas amplia en los Articulos 17 y 18 de la Ley, bajo los cuales se
requiere que el Ministerio de Salud elabore y difunda informes periddicos sobre los aspectos
relevantes contenidos en el Sistema Nacional de Informaciéon. Ademads, deberd asegurar y
establecer los medios idéneos para que la informacidn pertinente sobre la gestion de residuos
sélidos sea de acceso publico, segln se establece en el principio de derecho a la informacion.

e Sustancias toxicas

Corresponde al Ministerio de Salud aplicar las obligaciones en materia de publicacion de la
informacién contenidas en la Ley para el Manejo Integral de Residuos

En la Ley no se establece un procedimiento especifico para la publicacion de informacidn, y por
ende no se explicitan recursos de apelacién ante una falta de publicacidon de informacidn. Sin
embargo, en caso que un particular solicitara que cierta informacion fuese publicada de
acuerdo a las obligaciones del Estado arriba mencionadas, la Ley General de la Administracion
Publica permite a las partes recurrir contra resoluciones de mero trdmite, o incidentales o
finales, en los términos de dicha ley, por motivos de legalidad o de oportunidad, debiéndose
interponer ante el 6rgano director del procedimiento.

No establece derechos o canales de didlogo entre miembros de la sociedad en materia de
acceso a la informaciodn.

El Articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisidn ante
el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias, como las que se describen en la seccidn Entidad con jurisdiccién
aplicable

Una vez agotado el procedimiento de revisién/apelacién, el articulo 356 prevé el agotamiento
del recurso administrativo.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacién de la informacién bajo la Ley para el
Manejo Integral de Residuos, solo la obligacién de hacerlo.

Descripcidn

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

Bajo el Articulo 14 de la Ley de Biodiversidad se crea la Comisién Nacional para la Gestidn de
la Biodiversidad (CONAGEBIO) como érgano con desconcentracidn maxima y personeria
juridica instrumental del Ministerio del Ambiente y Energia.
Este mecanismo esta conformado por:
e El Ministro del Ambiente y Energia o su representante. Serd, ademas el Presidente de
la Comision y el responsable de su buen funcionamiento.
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El Ministro de Agricultura o su representante.

El Ministro de Salud o su representante.

El Director Ejecutivo del Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

Un representante del Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura.

Un representante del Ministerio de Comercio Exterior.

Un representante de la Asociacién Mesa Nacional Campesina.

Un representante de la Asociacién Mesa Nacional Indigena.

Un representante del Consejo Nacional de Rectores.

Un representante de la Federacién Costarricense para la Conservacion del Ambiente.
Un representante de la Unién Costarricense de Camaras de la Empresa Privada.

Nivel nacional.

Para cumplir los objetivos de la Ley de Biodiversidad, el Ministerio del Ambiente y Energia
coordinard la organizacién administrativa encargada del manejo y la conservacion de la
biodiversidad, integrada por a) La Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad, y b)
Sistema Nacional de Areas de Conservacién

Para cumplir con los fines de la Ley, la Comisién cuenta con, segun el Articulo 19, con los
siguientes recursos:

Las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios vy
extraordinarios de la Republica.

Los legados y las donaciones de las personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado o sus
instituciones.

Los ingresos por concepto de registros, tramites de solicitudes y fiscalizacidn.

Las recaudaciones por multas debidas al incumplimiento de compromisos adquiridos
en la ejecucion de los proyectos de acceso.

Un porcentaje de los beneficios que se establezcan en los permisos, y las concesiones
relativas a la biodiversidad.

El diez por ciento (10%) del Timbre de Parques Nacionales

Este mecanismo permite el siguiente acceso o participacidén segun el Articulo 14:

Formular las politicas nacionales referentes a la conservacién, el uso ecolégicamente
sostenible y la restauracion de la biodiversidad, sujetdndose a la Convencion sobre la
Biodiversidad Bioldgica y otros convenios y tratados internacionales correspondientes,
asi como a los intereses nacionales.

Formular las politicas y responsabilidades establecidas en los capitulos IV, Vy VI de la
ley, y coordinarlos con los diversos organismos responsables de la materia.

Formular y coordinar las politicas para el acceso de la biodiversidad y el conocimiento
asociado que asegure la adecuada transferencia cientifico-técnica y la distribucion
justa de los beneficios que, para los efectos del titulo V de dicha ley, se denominaran
normas generales.

Formular la estrategia nacional de biodiversidad y darle seguimiento.

Coordinar y facilitar la realizacién de un amplio proceso de divulgacién, con los
sectores politicos, econdmicos y sociales del pais, en torno a las politicas de
conservacion, el uso ecoldgicamente sostenible y la restauracién de la biodiversidad.
Revocar las resoluciones de la Oficina Técnica de la Comisidon y del Servicio




Fitosanitario del Estado en materia de las solicitudes de acceso a los elementos de la
biodiversidad, materia en la que agotara la via administrativa.

e Asesorar a otros organos del Poder Ejecutivo, instituciones auténomas y entes
privados, a fin de normar las acciones para el uso, ecoldgicamente sostenible, de los
elementos de la biodiversidad.

Por medio del Articulo 13 de la Ley se crea la CONAGEBIO. El articulo 14 establece las
funciones principales de la Comisidn, las cuales se desarrollan en el punto anterior. El articulo
15 define la integracidn de la Comision (descrita en el punto 3), y el Articulo 16 establece la
organizacién y estructura interna de la Comisién, destacandose que la Comisién ejecutara sus
acuerdos y resoluciones e instruird sus procedimientos por medio del Director Ejecutivo de la
Oficina Técnica.

Por medio del Articulo 17 se crea la Oficina Técnica de apoyo a la Comisidn, y se desarrollan
sus funciones y por medio del Articulo 18, se establece la posicién del Director Ejecutivo de la
Oficina Técnica de la Comisidn. El articulo 19 define las fuentes de financiamiento de la
Comisién y su Oficina Técnica, mientras que el Articulo 20 hace explicito el manejo de la
Administracion financiera.

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que CONAGEBIO es un
d6rgano con desconcentracion maxima del MINAE, que posee personalidad juridica
instrumental para la administracion de sus propios recursos. El ejercicio de su competencia
estara regido por lo que establece el articulo 83 de la Ley General de la Administracion
Publica. Estd bajo la rectoria del Ministro del Ambiente y Energia y tiene como competencias
las asignadas en la misma Ley de Biodiversidad y otras leyes conexas.

El Articulo 5 del Reglamento indica que la CONAGEBIO gozara de personalidad juridica
instrumental y presupuestaria para realizar los siguientes actos:

e Administrar con independencia del presupuesto del MINAE, la totalidad de los fondos que
generen sus actividades, asi como las transferencias de los presupuestos de la Republica o
de cualquier persona fisica o juridica, incluyendo donaciones, recursos provenientes de
cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, tarifas administrativas, asi como
los provenientes de la aplicacion de medidas alternas en sede judicial administrativa y
recursos de cualquier otra indole y por cualquier otro concepto permitido por la legislacién
nacional.

e Concertar los convenios y contratos que sean necesarios para cumplir con sus
competencias.

Todo lo relacionado con las Normas Generales para el Acceso a los Elementos y Recursos
Genéticos y Bioquimicos de la Biodiversidad se rige por medio del Decreto Ejecutivo N2 31514-
MINAE de 3 de octubre del 2003, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2 241 de 15 de
diciembre del 2003, denominado: Normas Generales para el Acceso a los Elementos vy
Recursos Genéticos y Bioquimicos de la Biodiversidad, el Decreto Ejecutivo N2 33697-MINAE,
del 6 de febrero del 2007, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2 74 del 18 de abril del
2007, denominado: Reglamento para el Acceso a los Elementos y Recursos Genéticos y
Bioquimicos de la Biodiversidad en condiciones ex situ, los convenios internacionales
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pertinentes y otras disposiciones del ordenamiento juridico nacional relacionadas con la
regulacion de temas como: la propiedad intelectual, la proteccion de conocimientos
tradicionales asociados a la biodiversidad y recursos zoogenéticos.
El Reglamento de la Ley de Biodiversidad, en su Articulo 6, indica que la CONAGEBIO estara
conformada por los siguientes drganos:

e Una Comision Plenaria conformada por 11 Miembros propietarios y sus respectivos

suplentes.

e Una Auditoria Interna, dependiente directamente de la Comisién Plenaria.

e Una Oficina Técnica.
La Oficina Técnica estard conformada por un Director Ejecutivo, una area Técnica, un area
Administrativa y un area Legal.

Esta legislacidn cubre las siguientes areas segun la Ley Orgdanica del Ambiente:
a) Uso o gestion de los recursos naturales

Segun el Articulo 13 de la Ley, para cumplir los objetivos de la presente ley, el Ministerio del
Ambiente y Energia coordinard la organizacién administrativa encargada del manejo y la
conservacién de la biodiversidad, integrada por: a) La Comisidon Nacional para la Gestién de la
Biodiversidad y b) Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

Como se menciond anteriormente, la Comision tiene la potestad para resolver los recursos de
apelacion de las las resoluciones de la Oficina Técnica de la Comisién y también podra
revocar permisos de manipulacién de Organismos Vivos Modificados otorgados por el
Servicio Fitosanitario del Estado en materia en la que agotara la via administrativa

No se detecta que esta legislacién promueva un mecanismo de participacion publica con algin
derecho o canal de dialogo entre miembros de una sociedad sin intervencion ni supervision
del Gobierno, ya que en la misma Comisién participan actores gubernamentales tales como el
Ministro del Ambiente y Energia, el Ministro de Agricultura y el Ministro de Salud o su
representante.

El articulo 107 de la Ley de Biodiversidad excepto lo regulado en el inciso f) del articulo 14 y el
articulo 64 de esta ley, en materia de recursos se aplicara lo dispuesto por la Ley General de la
Administracion Publica.

El Articulo 343 de la Ley General de la Administracién Publica indica que los recursos seran
ordinarios o extraordinarios; seran ordinarios el de revocatoria o de reposicion y el de
apelacidn. Serd extraordinario el de revision.

El articulo 15 del Decreto 31514-MINAE establece que se deben publicar las solicitudes y
resoluciones finales cuando queden en firme, seran publicadas en la pagina del Internet de la
CONAGEBIO (www.conagebio.go.cr.) dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
conocimiento o su dictamen, respetando la confidencialidad y los secretos comerciales e
industriales que el interesado sefiale como tales en la informacién aportada tanto en la
solicitud de permiso de acceso como en los documentos que la acompafian, y de conformidad
con la Ley de Informacién no Divulgada N2 7975.

Asimismo, la Oficina elaborara un informe anual sobre los permisos de acceso otorgados en el

pais, y lo enviara al Mecanismo de Intercambio de Informacion del Convenio de Diversidad
Bioldgica.

7. Consejo nacional de areas de conservacion

Caracteristicas

Categoria

Descripcion

Acceso al proceso.



http://www.conagebio.go.cr/

Ver bases para la capacidad

Bajo el Articulo 24 de la Ley de Biodiversidad se crea el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion, el cual esta integrado de la siguiente manera:

e E|l Ministro del Ambiente y Energia, quien lo presidira.

e El Director Ejecutivo del Sistema, que actuara como secretario del consejo

e E| Director Ejecutivo de la Oficina Técnica de la Comisién Nacional para la gestién de la
biodiversidad (CONAGEBIO).

e Los directores de cada Area de Conservacion.

e Un representante de cada Consejo Regional de las Areas de Conservacién, designado en el
seno de cada Consejo. Es importante mencionar que el Consejo Regional de las Aéreas de
Conservacion esta conformado por el funcionario responsable del area protegida vy
contard con un minimo de cinco miembros representantes de distintos sectores presentes
en el area, electos por la Asamblea de las organizaciones e instituciones convocadas para
este a ese efecto provenientes de organizaciones no gubernamentales y comunales
interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas presentes en el area

Nivel nacional.

Para cumplir los objetivos de la Ley de Biodiversidad, el Ministerio del Ambiente y
Energiacoordinara la organizacidon administrativa encargada del manejo y la conservacion de
la biodiversidad, integrada por a) La Comisidn Nacional para la Gestién de la Biodiversidad, y
b) Sistema Nacional de Areas de Conservacidn

Para cumplir con los fines de la Ley, bajo los Articulos 35 y 36 de la Ley se prevé que el
financiamiento del Sistema Nacional de Areas de Conservacién debera disefiar mecanismos
de financiamiento que le permitan ejercer sus mandatos con agilidad y eficiencia. Dichos
mecanismos incluirdn transferencias de los presupuestos de la Republica, o de cualquier
persona fisica o juridica, asi como los fondos propios que generen las areas protegidas,
incluyendo las tarifas de ingreso, el pago de servicios ambientales, los canjes de deuda, los
canones establecidos por ley, el pago por las actividades realizadas dentro de las areas
protegidas y las donaciones.

Se autoriza al Sistema para administrar los fondos que ingresen al Sistema por cualquier
concepto, por medio de fideicomisos u otros instrumentos, ya sean estos para todo el
sistema, o especificos para cada Area de Conservacién. El Fondo de Parques Nacionales,
creado por la Ley de Creacidn del Servicio de Parques Nacionales, No. 6084, de 24 de agosto
de 1977, se transforma en el Fideicomiso de areas protegidas, dedicado exclusivamente a los
fines para los que fue creado, incluso al financiamiento de actividades de proteccion y
consolidacidn en las otras categorias de areas protegidas de propiedad estatal.!

Este mecanismo permite el siguiente acceso o participacion segun el Articulo 25, segun las
funciones del Consejo Nacional:

o Definir la ejecuciéon de las estrategias y politicas tendientes a la consolidacién vy
desarrollo del Sistema Nacional de Areas de Conservacién, y vigilar que se ejecuten.

e Supervisar y fiscalizar la correcta gestidn técnica y administrativa de las Areas de

1
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Conservacion.

Coordinar, en forma conjuntamente con la Comisién, la elaboracion y actualizacion de
la Estrategia Nacional para la conservacidon y el uso sostenible de la biodiversidad, la
cual deberd ser ampliamente consultada con la sociedad civil y coordinada
debidamente con todo el sector publico, dentro del marco de cada una de las Areas de
Conservacion.

Definir estrategias y politicas relacionadas con la consolidacién y el desarrollo de las
areas protegidas estatales, asi como supervisar su manejo.

Aprobar las estrategias, la estructura de los 6rganos administrativos de las areas
protegidas y los planes y presupuestos anuales de las Areas de Conservacién.
Recomendar la creacién de nuevas areas protegidas que aumenten su categoria de
proteccion.

Realizar auditorias técnicas y administrativas para la vigilancia del buen manejo de las
Areas de Conservacién y sus areas protegidas.

Establecer los lineamientos y directrices para hacer coherentes las estructuras,
mecanismos administrativos y reglamentos de las Areas de Conservacion.

Nombrar de una terna propuesta por los consejos regionales, los directores de las
Areas de Conservacion.

Aprobar las solicitudes de concesidn indicadas en el articulo 39 de dicha ley.

Otras funciones necesarias para cumplir con los objetivos de esta y otras leyes
relacionadas con las funciones del Sistema. 2

El articulo 22 de la Ley crea el Sistema Nacional de Areas de Conservacién que integrara las
competencias en materia forestal, vida silvestre, dreas protegidas y el Ministerio del
Ambiente y Energia con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a
lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica. Segun el Articulo
23 la Organizacion administrativa del Sistema es:

El Consejo Nacional de Areas de Conservacion.

La Secretaria Ejecutiva.

Las estructuras administrativas de las Areas de Conservacién.
Los consejos regionales de Areas de Conservacion.

Los consejos locales.

Segln se sefiald en el punto 3, bajo el Articulo 24 de la Ley de Biodiversidad se crea el
Consejo Nacional de Areas de Conservacidn, el cual estd integrado de la siguiente manera:

El Ministro del Ambiente y Energia, quien lo presidir3,

El Director Ejecutivo del Sistema, que actuard como secretario del Consejo,
El Director Ejecutivo de la Oficina Técnica de CONAGEBIO.

Los directores de cada Area de Conservacion.

Un representante de cada Consejo Regional de las Areas de Conservacién, designado
del seno de cada Consejo.

El Consejo Regional de las Aéreas de Conservacion estd conformado por el funcionario
responsable del drea protegida y contara con un minimo de cinco miembros representantes

2
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de distintos sectores presentes en el area, electos por la asamblea de las organizaciones e
instituciones convocadas para este a ese efecto provenientes de organizaciones no
gubernamentales y comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas
presentes en el area.
Las funciones del Consejo Nacional son las siguientes de acuerdo al Articulo 25:
e Definir la ejecucidon de las estrategias y politicas para la consolidacién y desarrollo del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién, y vigilar que se ejecuten.
e Definir la ejecucién de las estrategias y politicas para la consolidacién y desarrollo del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién, y vigilar que se ejecuten.
e Supervisar y fiscalizar la correcta gestién técnica y administrativa de las Areas de
Conservacion.
e Coordinar con la Comisién, la elaboracion y actualizacién de la Estrategia nacional
para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad
o Definir estrategias y politicas relacionadas con la consolidacién y el desarrollo de las
dreas protegidas estatales, asi como supervisar su manejo.
e Aprobar las estrategias, la estructura de los érganos administrativos de las areas
protegidas y los planes y presupuestos anuales de las Areas de Conservacion.
e Recomendar la creacién de nuevas areas protegidas que aumenten su categoria de
proteccion.
e Realizar auditorias técnicas y administrativas para la vigilancia del buen manejo de las
Areas de Conservacion y sus areas protegidas.
e Establecer los lineamientos y directrices para hacer armonizar las estructuras,
mecanismos administrativos y reglamentos de las Areas de Conservacién.

e Nombrar los directores de las Areas de Conservacion.

e Aprobar las solicitudes de concesidén indicadas en el Articulo 39 de la Ley de
Biodiversidad.

El Director Ejecutivo del Sistema, segun el Articulo 26, serd el responsable de ejecutar las
directrices y decisiones del Consejo Nacional de Areas de Conservacién y actuarad bajo su
supervisiéon. Serd nombrado por el Ministro del Ambiente y Energia por un periodo de cuatro
anos, y podra prorrogarse su nombramiento.

El Articulo 10 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad establece que el Consejo Nacional de
Areas de Conservacion, en adelante CONAC, serd la méaxima instancia del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) y estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro del Ambiente y Energia, quien lo presidira.

b) El Director Ejecutivo del SINAC, quien actuara como Secretario del Consejo.

c) El Director Ejecutivo de la Oficina Técnica de la CONAGEBIO.

d) Los Directores de cada Area de Conservacion.

e) Un representante de cada Consejo Regional de las Areas de Conservacién, designado

del seno de cada Consejo, segun lo establezca el Reglamento del CORAC respectivo.
El Articulo 11 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad define que las personas que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones no podrdn ser miembros del Consejo
Nacional de Areas de Conservacién:

° Ser deudores del fisco.

° Estar ligado entre si con otro miembro del Consejo, o con alguno de los Directores de




SINAC (Director Ejecutivo SINAC y Directores de Areas de Conservacién), por parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.

° Las declaradas inhabilitadas para ocupar cargos publicos en virtud de sentencia
judicial firme.

° Aguellos que estén en cumplimiento de la condena por delitos ambientales mediante
sentencia firme.

° Aquellos otros funcionarios publicos que estén inhabilitados de conformidad con la
Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcidon Publica N2 8422,
publicada en La Gaceta N2 212 del viernes 29 de octubre del 2004, otras normas y
procedimientos conexos.

Segln el Articulo 122 del Reglamento las funciones del Consejo Nacional de Areas de

Conservacién son las siguientes:
° Recomendar al Ministro de Ambiente y Energia con base en estudios técnicos
detallados, la divisién territorial del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
° Recomendar al Ministro de Ambiente y Energia la creacion de nuevas dareas silvestres
protegidas. Para ello, verificard en todos sus alcances la aplicacién de los criterios y
procedimientos establecidos en la Ley Orgdnica del Ambiente y en el presente Reglamento.
° Definir las estrategias técnicas y politicas relacionadas con la consolidacién vy
desarrollo del Sistema Nacional de Areas de Conservacidn asi como supervisar su manejo.
° Aprobar en dltima instancia las propuestas especificas, incluyendo los Planes
Generales de Manejo de las ASP, presentadas por los Consejos Regionales de las Areas de
Conservacion para el manejo de sus areas silvestres protegidas, mediante los
procedimientos establecidos por la Secretaria Ejecutiva.
° Supervisar y fiscalizar la correcta gestién técnica y administrativa de las Areas de
conservacién, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva.
° Coordinar con la CONAGEBIO, a través de la Secretaria Ejecutiva de SINAC, la
actualizacién de la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Biodiversidad.
° Establecer los lineamientos y directrices para armonizar las estructuras, mecanismos
administrativos y Reglamentos de las Areas de Conservacién, con el apoyo de la Secretaria
Ejecutiva.
° Definir los lineamientos generales para conformar los mecanismos y los instrumentos
de administracién financiera para las Areas de Conservacién, asegurandose de que se
cumplan los criterios y principios establecidos en el articulo 33 de la Ley de Biodiversidad.
Para ello contara con la facilitacion de la Secretaria Ejecutiva.
° Aprobar las estrategias, la estructura de los érganos administrativos de las areas
protegidas, planes y presupuestos anuales de las Areas de Conservacién. Los planes y
presupuestos, seran formulados con base en la Metodologia seleccionada por el Consejo y
con la facilitacion de la Secretaria Ejecutiva de SINAC.
° Nombrar de una terna propuesta por cada Consejo Regional, el Director o Directora
de cada Area de Conservacién, para tal efecto se verificard el cumplimiento del
procedimiento establecido en el capitulo Il, seccion VIl de este Reglamento. Asimismo
conocerd y recomendara el cambio de Director o Directora de cada Area de Conservacion,
con base en los procedimientos legales establecidos.
° Aprobar las concesiones de servicios y actividades no esenciales dentro de las areas
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silvestres protegidas estatales, segun el articulo 39 de la Ley Biodiversidad y leyes conexas.
Estas concesiones, deberan contar con un dictamen técnico de la Secretaria Ejecutiva de
SINAC. En ningun caso podran comprender la autorizacidon del acceso a elementos de la
biodiversidad a favor de terceros; tampoco la construccién de edificaciones privadas y
deberdn estar amparadas por estrategias o planes aprobados para las Areas de
Conservacion, previa aprobacién por parte del Consejo Regional.

° Aprobar el Reglamento de Funcionamiento de cada Consejo Regional de Area de
Conservacion, el cual debera estipular la forma y el mecanismo de financiamiento para la
operacion de cada Consejo Regional, de conformidad con las directrices que al efecto
emita la Secretaria Ejecutiva.

° Aprobar programas o proyectos de sostenibilidad financiera, como el Pago de
Servicios Ambientales entre otros (PSA), propuestos por los Consejos Regionales o por
otras instancias a través de la Secretaria Ejecutiva.

° Aprobar el nombramiento de los Comisionados de Areas de Conservacién. Dicho
nombramiento se realizard por propuesta realizada mediante acuerdo tomado por el
Consejo Regional respectivo. EIl Comisionado propuesto deberd ser nombrado por el
CONAC por mayoria absoluta de los presentes.

° Definir el presupuesto ordinario y extraordinario y sus modificaciones y girar
instrucciones a la Secretaria Ejecutiva de SINAC para la elaboracién del mismo.

° Aprobar contratos para la administracion de recursos y contratacion de servicios del
SINAC.

° Aprobar convenios referidos a las competencias en vida silvestre, recursos forestales,
areas silvestres protegidas y cuencas hidrograficas.

° Proponer al Ministro del Ambiente y Energia, con criterios de idoneidad a los
representantes del pais ante los tratados, convenciones y acuerdos internacionales en
materia relacionada con las competencias del SINAC.

° Conocer los temas discutidos y las resoluciones adoptadas en los foros de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales en materia relacionada con las
competencias del SINAC y emitir lineamientos para su implementacion.

° Otras funciones necesarias para cumplir con los objetivos de ésta y normas juridicas
vigentes relacionadas con las competencias de SINAC.

Segun el Articulo 13 del Reglamento, los actos administrativos emitidos por los 6rganos del
SINAC tendran recurso de apelacion ante el CONAC que agotara la via administrativa.

Bajo el Articulo 14 se define que las facultades y atribuciones del presidente del CONAC
son las siguientes:

e Presidir, con todas las facultades necesarias para ello, las reuniones del Consejo.
e Velar porque el Consejo cumpla la normativa juridica vigente relativa a su funcién.

e Emitir directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de
forma de las labores del Consejo.
e Convocar a sesiones extraordinarias.

Esta legislacion cubre las siguientes areas segun la Ley Orgéanica del Ambiente:
b) Establecimiento de areas protegidas
c) Uso o gestion de los recursos naturales

Segun el Articulo 13 de la Ley, para cumplir los objetivos de la presente ley, el Ministerio del
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jurisdiccion
aplicable

Entidad con
jurisdiccién
para

apelaciones

Derechos

dentro de la
Sociedad

Recursos

Legales o
Remedies

Derecho de

Apelacion

Publicacion

Ambiente y Energia coordinard la organizacién administrativa encargada del manejo y la
conservacion de la biodiversidad, integrada por: a) La Comisién Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad y b) Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

Para cumplir los objetivos de la Ley de Biodiversidad, el Ministerio del Ambiente vy
Energiacoordinara la organizacion administrativa encargada del manejo y la conservacién de
la biodiversidad, integrada por a) La Comisidn Nacional para la Gestidn de la Biodiversidad, y
b) Sistema Nacional de Areas de Conservacién. El Consejo Nacional de las Areas de
Conservacién forma parte de dicho Sistema.

Sin embargo, la Ley de Biodiversidad no establece un procedimiento especifico para el
manejo de las decisiones que tome el Consejo Nacional, o en aquellos casos en que un
particular que adquiera derechos de participacion dentro del Consejo Nacional que le llegase
a ser violentados.

No se detecta que esta legislacion promueva un mecanismo de participacidon publica con
algun derecho o canal de didlogo entre miembros de una sociedad sin intervencidon no
supervisién del Gobierno, ya que en el mismo Conejo participan actores gubernamentales
tales como: el Ministro del Ambiente y Energia, el Director Ejecutivo del Sistema, el Director
Ejecutivo de la Oficina Técnica de la Comisidn y a los Directores de areas de conservacion

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias

Una vez agotado el procedimiento de revisién/apelacién, el articulo 356 de la Ley General de
la Administracion Publica prevé el agotamiento del recurso administrativo

Al no existir un procedimiento explicito de peticion de informacién, no se encuentra la

publicacion del resultado del mismo.

Categoria
Capacidad
Bases para la
Capacidad

Nivel de
gobierno
Entidad
responsable de
implementacion
Fuente de
financiamiento

8. Oficina Nacional Forestal
o i | Descripcién

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

Segun el Articulo 8, la Junta Directiva de la Oficina Nacional Forestal tiene los siguientes
miembros:

e Dos representantes de las organizaciones de pequenos productores forestales.
Dos representantes de otras organizaciones de productores forestales.

Dos representantes de las organizaciones de los industriales de la madera.

Un representante de las organizaciones de comerciantes de la madera.

Un representante de organizaciones de artesanos y productores de muebles.
e Unrepresentante de los grupos ecologistas de Costa Rica.

Nivel nacional.

De acuerdo al Articulo 5 de la Ley Forestal el Ministerio del Ambiente y Energia serd el
rector del sector y realizara las funciones de la Administracion Forestal del Estado de
conformidad con la Ley Forestal y su reglamento

El articulo 10 de la Ley Forestal establece que el Estado aportard el patrimonio de la Oficina
Nacional Forestal, por medio de:




e La transferencia del diez por ciento (10%) de la recaudacién del impuesto forestal
establecido en el Articulo 43 de la Ley Forestal.

e La transferencia del cuarenta por ciento (40%) del monto que la Administracion
Forestal del Estado reciba por los decomisos originados en las infracciones a esta
ley, una vez firmes las sentencias condenatorias.

Este mecanismo permite el siguiente acceso o participacidon segun el Articulo 10, de acuerdo
a las funciones de la Oficina Nacional Forestal:

° Proponer, al Ministro del Ambiente y Energia, politicas y estrategias para el
desarrollo adecuado de las actividades forestales.

° Promover la constitucién y el fortalecimiento de asociaciones y grupos organizados
para el desarrollo del sector forestal, con énfasis en la incorporacion de los campesinos y
pequenos productores a los beneficios del aprovechamiento y la comercializacién e
industrializacién de las plantaciones forestales.

° Incentivar programas orientados a las comunidades rurales, para incorporar a los
pequefios propietarios en los programas de reforestacion.

Asesorar a los Consejos Regionales Ambientales y coordinar con ellos sus funciones

La Ley Forestal por medio de su Articulo 7 crea la Oficina Nacional Forestal, como un ente
publico no estatal con personalidad juridica propia, sujeta a control por parte de la
Contraloria General de la Republica en cuanto al manejo de fondos publicos.

El Articulo 8 establece que la Junta Directiva estara compuesta por:

° Dos representantes de las organizaciones de pequefios productores forestales.
° Dos representantes de otras organizaciones de productores forestales.

° Dos representantes de las organizaciones de los industriales de la madera.

° Un representante de las organizaciones de comerciantes de la madera.

° Un representante de organizaciones de artesanos y productores de muebles.
° Un representante de los grupos ecologistas del pais.

El Articulo 9 establece que los miembros de la Junta Directiva seran designados por cada
sector en sus respectivas asambleas, por un periodo de tres afios. En la primera sesion
anual, la junta elegira entre sus miembros un presidente, un vicepresidente, un secretario y
un tesorero. Los otros miembros se consideraran vocales. El presidente y el tesorero
tendran, en forma conjunta, la representacién judicial y extrajudicial de la Oficina Nacional
Forestal, con facultades de apoderados generalisimos y sin limite de suma. Una vez
constituida esta junta, se le podran girar los recursos establecidos en el articulo 43.

Las funciones de la Oficina Nacional Forestal, de acuerdo al Articulo 10 son:

e Proponer, al Ministro del Ambiente y Energia, politicas y estrategias para el
desarrollo adecuado de las actividades forestales.

e Ejecutar y apoyar programas de capacitacién tecnoldégica y estudios e
investigaciones aplicadas a los recursos forestales del pais, para su mejor desarrollo
y utilizacién.

e Impulsar programas de prevencién para proteger los recursos forestales contra
incendios, plagas, enfermedades, erosién y degradacidon de suelos y cualesquiera
otras amenazas.

e Impulsar programas para el fomento de las inversiones en el sector forestal y
promover la captacién de recursos financieros para desarrollarlo.

e Divulgar, entre todos los productores, informacién nacional e internacional sobre




Areadela
legislacion
Entidad con
jurisdiccion
aplicable
Entidad con
jurisdiccion
para
apelaciones

mercados, costos, precios, tendencias, compradores, existencias y otros, para la
comercializacion optima de los productos del sector; ademas, dirigir, en el pais y
fuera de él, la promocién necesaria para dar a conocer los productos forestales
costarricenses.

e Promover la constitucion y el fortalecimiento de asociaciones y grupos organizados
para el desarrollo del sector forestal, con énfasis en la incorporacién de los
campesinos y pequefios productores a los beneficios del aprovechamiento y la
comercializacién e industrializacién de las plantaciones forestales.

e Incentivar programas orientados a las comunidades rurales, para incorporar a los
pequerios propietarios en los programas de reforestacion.

e Efectuar campanas de divulgacidn y capacitacidn, dirigidas a la comunidad nacional,
sobre los beneficios que pueden generar el manejo adecuado y la conservacién e
incremento de las plantaciones forestales.

e Presentar, ante la Contraloria General de la Republica de Costa Rica, un informe
anual en el que detallard el uso de los recursos publicos asignados mediante dicha
ley. Asimismo, remitird un informe anual a la Administraciéon Forestal del Estado
sobre las actuaciones de la Oficina en cuanto a la promocidn del sector.

e Nombrar sus representantes ante los organismos establecidos en esta ley.

® Asesorar a los Consejos Regionales Ambientales y coordinar con ellos sus funciones.

El articulo 11 establece que el Estado aportara al patrimonio de la Oficina Nacional Forestal
con base en:

° La transferencia del 10%) e la recaudacion del impuesto forestal establecido en el
Articulo 43 de la Ley Forestal.
° La transferencia del 40% del monto que la Administracién Forestal del Estado reciba

por los decomisos originados en las infracciones a esta ley, una vez firmes las sentencias
condenatorias.?

Uso o gestion de los recursos naturales

Corresponde al Ministerio del Ambiente y Energia aplicar las obligaciones contenidas en la
Ley Forestal, conforme lo indicado en el Articulo 5 de la Ley Forestal

Segun el Articulo 7, la Oficina Nacional Forestal nace como un ente publico no estatal con
personalidad juridica propia, sujeta a control por parte de la Contraloria General de la
Republica en cuanto al manejo de fondos publicos. En ese sentido, no queda claro la
instancia con jurisdiccion para el manejo de apelaciones en temas relacionados con este
mecanismo.

En caso que se quisiera apelar decisiones del Ministerio del Ambiente y Energia, que afecten
el funcionamiento de la Oficina Nacional Forestal, el Articulo 4 de la Ley Forestal prevé que
cuando la Administracion Forestal del Estado no resuelva los asuntos sometidos a su
conocimiento, dentro de los plazos estipulados en la Ley General de la Administracion
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Publica, el funcionario responsable se expondra a las sanciones dispuestas en las leyes.

Este mecanismo de participacién publica establece un canal de didlogo entre miembros de
la sociedad sin intervencion o supervisidn directa del gobierno, al prever que en la Junta
Directiva solamente participen miembros de la sociedad civil

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisidon
ante el jerarca de la respectiva Administracidon contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias. Sin embargo en este caso no existe seguridad que este
procedimiento aplique, debido a que la Oficina Nacional Forestal nace como un ente publico
no estatal con personalidad juridica propia, sujeta a control por parte de la Contraloria
General de la Republica en cuanto al manejo de fondos publicos.

Una vez agotado el procedimiento de revisidn/apelacion arriba mencionado en lo
relacionado a los servidores publicos, el articulo 356 prevé el agotamiento del recurso
administrativo.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacidn de la informacién bajo la Ley
Forestal.

Descripcion

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

El Articulo 48 establece que la Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal estard compuesta por cinco miembros:

e Dos representantes del sector privado nombrados por la Junta Directiva de la
Oficina Nacional Forestal; uno, necesariamente, deberd ser representante de las
organizaciones de pequefios y medianos productores forestales y el otro, del sector
industrial.

e Tres representantes del sector publico designados, uno por el Ministro del
Ambiente y Energia, otro por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el tercero,
por el Sistema Bancario Nacional.

Nivel nacional.

De acuerdo al Articulo 5 de la Ley Forestal el Ministerio del Ambiente y Energiaes el rector
del sector y realizara las funciones de la Administracion Forestal del Estado de conformidad
con la Ley Forestal y su reglamento. La administracion financiera y contable del Fondo
podra ser contratada con uno o varios de los bancos estatales del Sistema Bancario
Nacional y con bancos cooperativos. El control posterior de esa administracion
correspondera a la Contraloria General de la Republica.

Segun el Articulo 47 de la Ley el patrimonio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
estara constituido por diferentes medios como ser aportes financieros recibidos del Estado,
mediante presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica u otros mecanismos,
donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales e internacionales, créditos,
entre otros.

Este mecanismo permite el siguiente acceso o participacion segun el Articulo 48, que la
Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal sea el ente encargado de de
emitir las directrices generales, los reglamentos de crédito u otros, cuando sea del caso, y




de aprobar las operaciones financieras.

El Articulo 46 establece la creacion del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, cuyo
objetivo es financiar, para beneficio de pequefios y medianos productores los procesos de
forestacidn, reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de
areas denudadas y los cambios tecnoldgicos en aprovechamiento e industrializacién de los
recursos forestales.

También tiene el rol de captaciéon de financiamiento para el pago de los servicios
ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades
necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales, que se
estableceran en el reglamento de esta ley.

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal cuenta con personeria juridica instrumental;
salvo que el cooperante o el donante establezcan condiciones diferentes para los
beneficiarios.

Bajo el Articulo 47 se establece que el patrimonio del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal estard constituido por:

e Aportes financieros recibidos del Estado, mediante presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica u otros mecanismos.

e Donaciones o créditos que reciba de organismos nacionales e internacionales.

e (Créditos que el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal obtenga, asi como
recursos captados mediante la emisién y colocacidn de titulos de crédito.

® Recursos provenientes de la conversion de la deuda externa y del pago por los
servicios ambientales que, por su gestidon, realicen organizaciones privadas o
publicas, nacionales o internacionales.

® Recursos provenientes de la recuperacién de préstamos o créditos de desarrollo
que otorgue.

e Productos financieros que se obtengan de las inversiones transitorias que se
realicen.

e El40% del monto de los ingresos provenientes del impuesto a la madera.

e Las emisiones de bonos forestales aprobados y las que se emitan en el futuro. Con
estos bonos se podra pagar todo tipo de impuestos o tributos, salvo el impuesto
forestal.

e Otros recursos que pueda captar para cumplir con sus fines.

e En la medida que lo requiera, podra dar avales para transacciones financieras que
complementen los recursos necesarios para ejecutar sus programas.

Segun el Articulo 48, la Junta Directiva del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal sera
el ente encargado de de emitir las directrices generales, los reglamentos de crédito u otros,
cuando sea del caso, y de aprobar las operaciones financieras.

La Junta Directiva fijara también los tipos de garantia de acuerdo con los montos por
financiar, los plazos, las tasas de interés y las demds condiciones de los créditos por
otorgar. La tierra con bosque e individualmente el arbol en pie, propiedad de particulares,
serviran para garantizar estos créditos.

La Junta Directiva estara compuesta por cinco miembros:

o Dos representantes del sector privado nombrados por la Junta Directiva de la




Oficina Nacional Forestal; uno, necesariamente, debera ser representante de las
organizaciones de pequefios y medianos productores forestales y el otro, del sector
industrial.

e Tres representantes del sector publico designados, uno por el Ministro del
Ambiente y Energia, otro por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el tercero,
por el Sistema Bancario Nacional.

Es importante mencionar que los miembros de la Junta Directiva tienen derecho a realizar
cualquier transaccion financiera en forma directa o indirecta con el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal." Segln el Articulo 49 el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal estd autorizado para hacer cualquier negocio juridico no especulativo, requerido
para la debida administracién de los recursos del patrimonio, incluyendo la constitucién de
fideicomisos. La administracion financiera y contable del Fondo puede ser contratada con
uno o varios de los bancos estatales del Sistema Bancario Nacional y con bancos
cooperativos. El control posterior de esa administracién correspondera a la Contraloria
General de la Republica.

Las transacciones crediticias o de aplicacion de incentivos que realice el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal deberan ser inscritas en el Registro Nacional, cuando corresponda,
como afectaciones a la propiedad. °

d) Uso o gestion de los recursos naturales

Corresponde al Ministerio del Ambiente y Energia aplicar las obligaciones contenidas en la
Ley Forestal, conforme lo indicado en el Articulo 5 de la Ley Forestal. La administracion
financiera y contable del Fondo podra ser contratada con uno o varios de los bancos
estatales del Sistema Bancario Nacional y con bancos cooperativos. El control posterior de
esa administracién correspondera a la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

La administracion financiera y contable del Fondo podra ser contratada con uno o varios de
los bancos estatales del Sistema Bancario Nacional y con bancos cooperativos. El control
posterior de esa administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica.

Este mecanismo de participacion publica no establece un canal de didlogo entre miembros
de la sociedad sin intervencidn o supervision directa del gobierno.

La administracion financiera y contable del Fondo podra ser contratada con uno o varios de
los bancos estatales del Sistema Bancario Nacional y con bancos cooperativos. El control
posterior de esa administracion correspondera a la Contraloria General de la Republica.

La administracidn financiera y contable del Fondo podra ser contratada con uno o varios de
los bancos estatales del Sistema Bancario Nacional y con bancos cooperativos. El control
posterior de esa administracion correspondera a la Contraloria General de la Republica.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacidon de la informacién bajo la Ley
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] Forestal?

10. Participacion en la comisidn interinstitucional para la educacion y conciencia publica e investigacion
en biodiversidad.

Categoria
Capacidad
Bases para la
Capacidad

Nivel de
gobierno
Entidad
responsable de
implementacién
Fuente de
financiamiento

Diseiio o
implementacion

Caracteristicas Descripcién

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

El Articulo 75 del Reglamento establece que la Comision Interinstitucional para la Educacién
y Conciencia Publica e Investigacion en Biodiversidad, conocida como CIECOPI, para la
asesoria técnica y coordinaciéon con las instituciones publicas y privadas pertinentes, y otras
instancias e iniciativas relacionadas, y estard integrada por profesionales idéneos en la
materia, parte proveniente del Sector Publico y parte de los siguientes sectores de la
sociedad civil:

e Un representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

e Unrepresentante de la Unidad de Rectores de Universidades Privadas (UNIRE).

Cuando lo considere necesario, CIECOPI podrd invitar a representantes de otros entes
publicos y privados pertinentes, como asesores ad hoc.

Nivel nacional.

El Articulo 75 del Reglamento establece que la CIECOPI estard coordinada por el
representante de la CONAGEBIO.

El Articulo 19 de la Ley de Biodiversidad establece que CONAGEBIO cuenta con los
siguientes recursos:

e las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica.

® los legados y las donaciones de las personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado o sus
instituciones.

e losingresos por concepto de registros, tramites de solicitudes vy fiscalizacién.

e las recaudaciones por multas debidas al incumplimiento de compromisos
adquiridos en la ejecucion de los proyectos de acceso.

e Un porcentaje de los beneficios que se establezcan en los permisos, y las
concesiones relativas a la biodiversidad.

e Eldiez por ciento (10%) del Timbre de Parques Nacionales

El Articulo 74 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad establece la que la CIECOPI tendra
entre sus funciones:
a) disefiar e integrar politicas y programas de educacion formal y no formal;
b) proponer medidas de coordinacidn entre las instituciones publicas pertinentes para
incluir el componente de educacion y conciencia publica en los proyectos en la zona
donde se desarrollaran; y
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c) asesorar y recomendar al MINAE y demas instituciones publicas y privadas en temas
como actividades de fomento de programas de investigacion; desarrollo de estrategias
de divulgacion y desarrollo de capacidades cientificas, técnicas y tecnoldgicas, para la
conservacién y uso sostenible de los componentes de la biodiversidad.

El Articulo 74 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad establece la creacién de la
CIECOPI, cuyo fin es brindar asesoria técnica y coordinar con las instituciones publicas y
privadas pertinentes y otras instancias e iniciativas relacionadas.

Las funciones de CIECOPI son:

Disefiar e integrar politicas y programas de educacién formal y no formal, que
incorporen el conocimiento y el valor de los componentes de la biodiversidad, tales
como los genes, especies y ecosistemas, el conocimiento asociado, las causas que
las amenazan y reducen, y el uso sostenible de dichos componentes.

Proponer medidas de coordinacidn entre las instituciones publicas pertinentes, para
incluir el componente de educacidn y conciencia publica sobre la conservacion y el
uso sostenible de los elementos de la biodiversidad en los proyectos desarrollados
por estas en el campo ambiental, especificamente en la zona donde se desarrollaran
los proyectos.

Asesorar y recomendar al MINAE y demas instituciones publicas y privadas en los

siguientes aspectos:

e Actividades de fomento de los programas de investigacién que promuevan la
conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.

e Inclusién de los objetivos de la Ley de Biodiversidad en el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

e Desarrollo de estrategias de divulgacion e informacidn para la conservacion y
uso sostenible de los componentes de la biodiversidad.

e Desarrollo de capacidades cientificas, técnicas y tecnoldgicas, para la
conservacién y uso sostenible de los componentes de la biodiversidad, las
cuales seran promovidas ante diferentes organismos.

El Articulo 75 del Reglamento establece que la CIECOPI estara integrada por profesionales
idéneos en la materia, de las siguientes dependencias:

Un representante de la Comisidn Nacional para la Gestidon de la Biodiversidad
(CONAGEBIO)

Un representante del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)
Un representante del Ministerio de Educacion Publica (MEP)

Un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICYT)

Un representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Un representante del Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Un representante de la Unidad de Rectores de Universidades Privadas (UNIRE).

Cuando lo considere necesario, la Comisidn podra invitar a representantes de otros
entes publicos y privados pertinentes, como asesores ad hoc.




La coordinacién de esta comision le corresponde al representante de la CONAGEBIO.’

a) Establecimiento de areas protegidas
b) Uso o gestidon de los recursos naturales

Segun el Articulo 13 de la Ley de Biodiversidad, para cumplir los objetivos de la Ley, el
Ministerio del Ambiente y Energia coordinard la organizacidn administrativa encargada del
manejo y la conservacion de la biodiversidad, integrada por: a) La Comisién Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad y b) Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

El Articulo 106 de la Ley de Biodiversidad establece que salvo lo regulado especificamente
de modo distinto en la ley, para todas las tramitaciones administrativas que la gestién de la
biodiversidad requerida, se seguira, el procedimiento ordinario o sumario regulado por la
Ley General de la Administracién Publica, segin corresponda.

No se detecta que esta legislacion promueva un mecanismo de participacién publica con
algin derecho o canal de dialogo entre miembros de una sociedad sin intervencion no
supervisiéon del Gobierno, ya que en la misma CIECOPI participan actores gubernamentales
tales como el Ministerio de Educacién Publica y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICYT).

El articulo 107 de la Ley de Biodiversidad excepto lo regulado en el inciso f) del articulo 14 y
el articulo 64 de esta ley, en materia de recursos se aplicara lo dispuesto por la Ley General
de la Administracion Publica.

El Articulo 106 y 107 de la Ley de Biodiversidad establece que salvo lo regulado
especificamente de modo distinto en la ley, para todas las tramitaciones administrativas o
en materia de recursos que la gestion de la biodiversidad requerida, se seguird, el
procedimiento ordinario o sumario regulado por la Ley General de la Administracién
Publica, segun corresponda.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacidn de la informacidn relacionada con
los procedimientos de CIECOPI.

Descripcidn

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

Segln el Articulo 29 de la Ley de Biodiversidad, se crea un Consejo Regional del Area de
Conservacion. Dicho Consejo estda integrado por todas las organizaciones no
gubernamentales y comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas
presentes en el area.

Estd conformado también por el funcionario responsable del drea protegida y cuenta con un
minimo de cinco miembros representantes de distintos sectores presentes en el area,
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electos por la Asamblea de las organizaciones e instituciones convocadas para este a ese
efecto; siempre debera elegirse a un representante municipal ®

Nivel sub-nacional.

El Sistema estd constituido por unidades territoriales denominadas Areas de Conservacién
bajo la supervisién general del Ministerio del Ambiente y Energia, por medio del Consejo
Nacional de Areas de Conservacién, con competencia en todo el territorio nacional, segtn
se trate de dreas silvestres protegidas, areas con alto grado de fragilidad o de areas privadas
de explotacidon econdmica.

Las Areas de Conservacion bajo la Ley de Biodiversidad estan conformadas por las siguientes
unidades administrativas:

e El Consejo Regional del Area de Conservacién.

e La Direccién Regional de Area de Conservacion.

e El comité cientifico-técnico.

e El 6érgano de administracion financiera de las areas protegidas.

Segun el Articulo 33 de la Ley de Biodiversidad, el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion es el responsable de definir los lineamientos generales para conformar los
mecanismos y los instrumentos de administracion financiera para los Consejos Regionales
de cada area de conservacién. El articulo 35 establece que el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion debera disefiar mecanismos de financiamiento que le permitan ejercer sus
mandatos con agilidad y eficiencia, tales como transferencias de los presupuestos de la
Republica, o de cualquier persona fisica o juridica, asi como los fondos propios que generen
las areas protegidas, incluyendo las tarifas de ingreso, el pago de servicios ambientales, los
canjes de deuda, los canones establecidos por ley, el pago por las actividades realizadas
dentro de las areas protegidas y las donaciones. Los Articulos 36, 37, 38, 39, 40, 41, y 42
desarrollan en detalle temas como el pago por servicios ambientales, el manejo de
concesiones y contratos, la autorizacion de tarifas y temas relacionados con el
autofinanciamiento.

Segun el Articulo 30, entre las funciones del Consejo Regional cabe destacar las siguientes:

e Velar por la aplicacién de las politicas en la materia.

e Aprobar las estrategias, las politicas, los lineamientos, las directrices, los planes y los
presupuestos especificos del Area de Conservacion, a propuesta del Director del
Area y del comité cientifico- técnico.

e Definir asuntos especificos para el manejo de sus dreas protegidas, y presentarlos al
Consejo Nacional para su aprobacion.

e Recomendar, al Consejo Nacional de Areas de Conservacién, la creacién,
modificacion o el cambio de categoria de sus areas silvestres protegidas.
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El Consejo Regional del Area de Conservacién forma parte de las Areas de Conservacion, las
cuales estan conformadas por las siguientes unidades administrativas:

e El Consejo Regional del Area de Conservacién.

e La Direccion Regional de Area de Conservacién.

e El comité cientifico-técnico.

e El 6rgano de administracion financiera de las areas protegidas. °
Conforme al Articulo 28 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad, el Sistema de Areas de
Conservacién estd constituido por unidades territoriales denominadas “Areas de
Conservacion” bajo la supervision general del Ministerio del Ambiente y Energia, por medio
del Consejo Nacional de Areas de Conservacién, con competencia en todo el territorio
nacional, segln se trate de areas silvestres protegidas, areas con alto grado de fragilidad o
de areas privadas de explotacion econdmica.

Cada 4drea de conservacion es una unidad territorial del pais, delimitada
administrativamente, regida por una misma estrategia de desarrollo y administracion,
debidamente coordinada con el resto del sector publico. En cada uno se conjugan
actividades privadas y gubernamentales en materia de conservacion sin menoscabo de las
areas protegidas. Las Areas de Conservacidn se encargaran de aplicar la legislacion vigente
en materia de recursos naturales, dentro de su demarcacion geografica. Deberdn ejecutar
las politicas, las estrategias y los programas aprobados por el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion, en materia de areas protegidas.

Basado en las recomendaciones del Consejo, el Ministerio del Ambiente y Energiadefinira la
division territorial que técnicamente sea mas aconsejable para las Areas de Conservacion
del pais, asi como sus modificaciones.™

Segun el Articulo 29, el Sistema ejercera la administracién de las Areas de Conservacién, por
medio de un Consejo Regional, el cual se integrard mediante convocatoria publica, que
realizard el representante regional del Sistema, a todas las organizaciones no
gubernamentales y comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas
presentes en el area.

Estard conformado por el funcionario responsable del area protegida y cuenta con un
minimo de 5 miembros representantes de distintos sectores presentes en el drea, electos
por la asamblea de las organizaciones e instituciones convocadas para este a ese efecto;
siempre deberd elegirse a un representante municipal. En donde no existan las
organizaciones indicadas para integrar el Consejo, corresponderd a las municipalidades
designarlos en coordinacién con el representante del Sistema.

Cada Consejo Regional establece su propio reglamento en el marco de la legislacion vigente,
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el cual serd sometido al Consejo Nacional para la aprobacidn final. En este reglamento se
establecera un porcentaje del ingreso econémico total de las Areas de Conservacién para su
funcionamiento. Las funciones del Consejo Regional son las siguientes: **

e Velar por la aplicacion de las politicas en la materia.

e Velar por la integracion de las necesidades comunales en los planes y actividades
del Area de Conservacién.

e Fomentar la participacién de los diferentes sectores del Area en el anilisis, la
discusién y la busqueda de soluciones para los problemas regionales relacionados
con los recursos naturales y el ambiente.

e Presentar al Consejo Nacional la propuesta para el nombramiento del Director del
Area, mediante una terna.

o Aprobar las estrategias, las politicas, los lineamientos, las directrices, los planes y los
presupuestos especificos del Area de Conservacion, a propuesta del Director del
Area y del comité cientifico- técnico.

e Definir asuntos especificos para el manejo de sus areas protegidas, y presentarlos al
Consejo Nacional para su aprobacién.

e Recomendar, al Consejo Nacional de Areas de Conservacién, la creacién,
modificacion o el cambio de categoria de sus areas silvestres protegidas.

e Supervisar la labor del Director y del 6rgano de administracion financiera
establecidos.

e Aprobar, en primera instancia, lo referente a las concesiones y los contratos de
servicios establecidos en el Articulo 39.

Cada Area de Conservacién se encuentra bajo la responsabilidad de un Director, quien es el
encargado de aplicar la Ley de Biodiversidad y otras leyes que rigen la materia, asimismo, de
implementar las politicas nacionales y ejecutar las directrices del Consejo Regional de su
Area de Conservacion o las del Ministro del Ambiente y Energia, ante quienes respondera.
Deberd velar por la integracién y el buen funcionamiento del comité técnico y del 6rgano de
administracién financiera, asi como por la capacitacién, la supervision y el bienestar del
personal.

Cada Area de Conservacién también cuenta con un comité cientifico- técnico, cuya funcién
es asesorar al Consejo y al director en los aspectos técnicos del manejo del area. De dicho
Comité forman parte los responsables de los programas del area, asi como otros
funcionarios y personas externas al area designada por el director. Este Comité es un foro
permanente cuyo caracter es el maximo drgano asesor para analizar, discutir y formular
planes y estrategias que seran ejecutados en las Areas de Conservacion.

El Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que los Consejos
Regionales de Areas de Conservacién, en adelante denominados CORAC, contaran con un
Presidente, un Vicepresidente un tesorero, un secretario, dos vocales y un fiscal, todos
electos de su seno, asi como el Director del Area de Conservacién respectiva, quien siempre
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fungira como Secretario Ejecutivo y por lo tanto formara parte del CORAC y tendra voz y
voto. El Fiscal tendra voz pero no voto.

Segun el Articulo 31, para elegir los miembros del CORAC, el Director del SINAC realizara la
correspondiente convocatoria publica a las organizaciones comunales y no
gubernamentales interesadas legalmente constituidas, a las instituciones publicas y a las
Municipalidades presentes en el Area de Conservacién.

La convocatoria debera realizarse con un mes de anterioridad a la celebracion de la misma.
La Asamblea dard inicio con los representantes acreditados que se hallen presentes, los
cuales deberan ser al menos cinco miembros de distintos sectores.

La convocatoria se realizard en forma ordinaria cada vez que sea necesario elegir alguno de
los miembros del CORAC, segin lo establecido en este Reglamento. Los sectores
convocados, deberdan nombrar y acreditar ante la Secretaria Ejecutiva del CORAC, un
representante titular y un representante suplente quien sustituird en ausencia al titular.
Cada representante titular debidamente acreditado tendra derecho a voz y voto, asi como a
elegir y ser electo como representante en el CORAC.

El Articulo 32 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que todo representante
debidamente acreditado podrd participar en los puestos de eleccion, los cuales seran
elegidos por mayoria simple, nombrando siempre un representante titular de cada
organizacién o sector y su respectivo suplente.

Se debera distribuir los puestos a elegir en al menos cada uno de los siguientes sectores: las
Municipalidades, las organizaciones comunales, las organizaciones no gubernamentales
todas legalmente constituidas, las instituciones publicas presentes en el Area de
Conservacion. Siempre debera elegirse un representante municipal.

La juramentacion correspondiente la efectuard el Secretario Ejecutivo del CORAC, en la
misma asamblea de eleccién de los miembros del CORAC o en otro acto oficial dentro de los
15 dias siguientes a su nombramiento. La integracidn de los puestos del CORAC se realizara
en la primera sesidn ordinaria posterior a la Asamblea.

El representante de cada Municipalidad deberd ser acreditado ante la asamblea por medio
de acuerdo de Concejo Municipal.

Los representantes de cada uno de los sectores, se reunirdn en el seno de la asamblea para
elegir su representante propietario y suplente para la integracion del CORAC respectivo.

Segun el Articulo 33 del Reglamento, los miembros del Consejo Regional, seran nombrados
en sus cargos por el plazo y forma que se defina en su Reglamento Interno.

El Articulo 34 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que los miembros del
CORAC podran ser removidos en cualquier momento, previa solicitud por parte de la
organizacién o del sector que representa o por alguna de las siguientes causas:
incumplimiento de sus funciones, conducta contraria a los fines y principios establecidos en




la Ley de Biodiversidad y otras leyes conexas, todo ello mediante acuerdo del CORAC.

El acuerdo del CORAC para la remocion de alguno de sus miembros, deberda tomarse
mediante mayoria calificada.

Seguin dicho Reglamento, no podran ser miembros de los Consejos Regionales de Areas de
Conservacion, las personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

e Ser deudores morosos del fisco.

e Estar ligado entre si con otro miembro del Consejo, o con alguno de los Directores
de SINAC, por parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive. Asi como los casos previstos por la Ley General de la Administracion
Publica en los articulos del 230 al 238.

e las declaradas inhabilitadas para ocupar cargos publicos en virtud de sentencia
judicial firme.

e Aquellos que hayan sido sancionados o condenados por infracciones o delitos
ambientales o econdmicos.

e Aquellos funcionarios publicos cubiertos por los impedimentos y prohibiciones
establecidos en la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn
Publica N2 8422, publicada en La Gaceta N2 212 del 29 de octubre del 2004.

e Una misma persona, no podra ser miembro de dos Consejos Regionales
simultaneamente pero una organizacidn si podra encontrarse representada en mas
de dos Consejos Regionales.

e Ser funcionario del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

El Articulo 36 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que los deberes de los
integrantes del Consejo Regional son:

® Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias a las que se les convoque. En caso
de que el miembro propietario no pueda asistir por motivos de caso fortuito o
fuerza mayor, debera gestionar la participacién de su respectivo suplente.

e Presentar informes al Consejo Regional, cuando corresponda o le sea solicitado.

e Comunicar al sector o instancia a la que se represente, los acuerdos, decisiones,
politicas, planes de trabajo, programas y todo aquello que decida el CORAC y rendir
informes escritos, al menos una vez al afio o cuando le sea solicitado por el sector o
la instancia.

e Ejecutar los acuerdos y compromisos que se le asignen.

e Mantener confidencialidad sobre los temas tratados en el Consejo Regional de
conformidad con el ordenamiento juridico.

e Cualquier otro deber asignado por la legislacién nacional o Consejo Regional.

Segun el Articulo 37 del Reglamento, los representantes ante el Consejo Regional no
devengan salario o pago alguno por concepto de dietas, pero se le podra reconocer los
gastos por concepto de transporte, alimentacidn y otros en que incurran en razon de sus
funciones, sujetos a contenido econémico del Area de Conservacién para este fin.

El Articulo 38 del Reglamento establece que cada Consejo Regional deberd elaborar su
propio Reglamento de funcionamiento con base en los lineamientos generales emitidos por




el CONAC, el cual debera ser concordante con este Decreto Ejecutivo y con el ordenamiento
juridico costarricense.

Dicho Reglamento debera ser sometido ante el Consejo Nacional de Areas de Conservacién
para la aprobacidn final, en un plazo minimo de tres meses posteriores a su aprobacion en
el CORAC.

En el Reglamento de Funcionamiento de cada CORAC se establecerda un porcentaje de
ingreso econdmico total de las Areas de Conservacién para el funcionamiento de los CORAC,
de acuerdo con estudios técnicos y administrativos, elaborados por el Organo de
Administracién Financiera respectivo del Area de Conservacién.

Cada Consejo Regional deberd preparar con la asesoria del Director del Area de
Conservacion y el Comité Cientifico-Técnico respectivo, un Plan Anual de actividades y de los
requerimientos econdmicos necesarios para cumplir con dicho Plan.

Bajo el Articulo 39 del Reglamento, las funciones del Consejo Regional de las Areas de
Conservacioén, se encuentran establecidas en el articulo 30 de la Ley de Biodiversidad.

El CORAC debera mantener una estrecha coordinacién con los demas érganos del Area de
Conservacion en las diferentes areas de la gestiéon institucional en el dmbito de su
competencia.

Cada Consejo Regional deberd reunirse, al menos una vez al mes en forma ordinaria, segun
lo requiere el Articulo 40 del Reglamento, y para celebrar una sesion ordinaria, el Secretario
Ejecutivo del CORAC enviard convocatoria via correo electrénico o por fax (salvo que el
Consejo autorice otros medios) al menos con quince dias naturales de antelacidn. Para
reunirse en sesion extraordinaria, serd siempre necesaria una convocatoria por escrito del
Secretario Ejecutivo del CORAC, a solicitud del Presidente o de la mitad mas uno de los
miembros del Consejo.

Para que pueda sesionar validamente el Consejo Regional sera necesaria la presencia de la
mitad mas uno de los miembros. En caso de que no exista el quérum se suspenderd la
reunién haciéndolo constar en el acta respectiva, que debera levantarse, con la indicacién
de las personas presentes.

El Consejo Regional podra dar audiencias durante las sesiones a quienes lo soliciten
formalmente por escrito para tratar algun asunto especifico y podra invitar a sus sesiones a
diferentes especialistas o nombrar asesores ad hoc para analizar temas complejos o
aspectos especificos de su quehacer, los cuales participaran en las reuniones con voz pero
sin voto.

Las funciones del Presidente del CORAC; segln el Articulo 41 del Reglamento son:

e Ejercer la representacion del Consejo Regional del Area de Conservacidn respectiva,
ante los demds entes publicos y privados.

e Presidir, las sesiones del Consejo Regional.
e Resolver cualquier asunto en caso de empate, en cuyo caso tendrd doble voto.




Velar porque el Consejo Regional cumpla las politicas, leyes y Reglamentos relativos
a su funcidn, seglin lo establece el ordenamiento juridico y técnico vinculante al
SINAC.

Rendir informes al Consejo Regional, cuando sean requeridos.
Firmar las actas del Consejo Regional.

Cualquier otra funcién asignada por la legislacion nacional o por el Consejo
Regional.

El Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad establece que las funciones del
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional son:

Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Confeccionar el orden del dia, teniendo en cuenta en su caso, las peticiones de los
demas miembros formuladas al menos con tres dias de antelacion.

Levantar las actas de las sesiones del Consejo Regional y llevar actualizado el
correspondiente libro de actas.

Firmar las actas del Consejo Regional.

Llevar un archivo de toda la documentacién que emita o se envie al Consejo
Regional.

Convocar las asambleas a las que se refiere el articulo 29 de la ley de biodiversidad y
presidirlas y levantar las actas de estas asambleas.

Mantener una permanente comunicacién con los Consejos Locales y demas
integrantes del CORAC.

Facilitar la transferencia de informacién entre toda la estructura del AC.

Elaborar informes trimestrales del nivel de ejecucién de los acuerdos para su
presentacion al CORAC.

Ejecutar los acuerdos y resoluciones del CORAC.
Cualquier otra funcién asignada por el CORAC.

Adicionalmente, el Articulo 43 establece las siguientes funciones para el Secretario del
Consejo regional:

Colaborar con el secretario Ejecutivo con la ejecucién de los acuerdos que tome el
CORAC.

Mantener una permanente comunicacion con los consejos locales y demas
integrantes del CORAC.

Colaborar en el levantamiento del acta.
Cualquier otra funcién que le asigne el CORAC.

Es importante mencionar que el Articulo 45 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad
establece que de cada sesidn el Secretario Ejecutivo del CORAC levantara un acta digital o
manuscrita, que contendrad la indicacidn de las personas asistentes, asi como el lugar y fecha
de la sesidn, el orden del dia, aspectos de la deliberacidn, la forma y resultado de la votacidn
y el contenido de los acuerdos. El acta se aprobara en la siguiente sesién ordinaria. Antes de
esa aprobacidn careceran de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesién, a menos
gue los miembros presentes acuerden su firmeza por votacién de dos tercios de la totalidad
de los miembros presentes.
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En caso de desacuerdo de algin miembro del Consejo sobre algun tdpico especifico, a
solicitud del mismo, el Secretario Ejecutivo del CORAC debera hacerlo constar asi en el acta
respectiva y deberd proceder a estampar las firmas de aquellos miembros que estén en
contra de lo acordado, cumpliendo asi con lo indicado en los articulos N2 56, inciso 3) y N2
57, inciso 1) de la Ley General de la Administracién Publica N2 6227, asimismo el miembro
del Consejo quedara exento de las responsabilidades que en su caso, pudieran derivarse de
los acuerdos. En todos los casos las actas seran firmadas por el Presidente y el Secretario
Ejecutivo del CORAC. Una vez firmadas las actas, en el siguiente espacio debe incluirse la
leyenda “Ultima linea”, de esa manera, lo escrito posteriormente en ese mismo folio
carecera de validez.

Adicionalmente, se requiere, por medio del Articulo 46, que todo documento interno o de
trabajo que se utilice en el Consejo Regional, pueda ser consultado por los interesados y se
consideraran publicos y consultables sin limitacién alguna, salvo lo indicado en el articulo
273 de la Ley General de la Administracién Publica y la Ley de Informacion no Divulgada, N2
7975, publicada en La Gaceta N2 12 del 18 de enero del 2000.

Bajo el Articulo 47 se establece el recurso de revocatoria de los acuerdos de los Consejos
Regionales ante el mismo Consejo

c) Establecimiento de dreas protegidas
d) Uso o gestidn de los recursos naturales

Segun el Articulo 31, el Director del Area de Conservacién es el encargado de aplicar la Ley
de Biodiversidad y de ejecutar las directrices del Consejo Regional de su Area de
Conservacion o las del Ministro del Ambiente y Energia, ante quienes respondera.

El Sistema de Areas de Conservacién estd bajo la supervision general del Ministerio del
Ambiente y Energia, por medio del Consejo Nacional de Areas de Conservacion, por lo que
se entiende que el Consejo Nacional seria la entidad competente para atender apelaciones.

Este mecanismo no establece un canal de comunicacién directo entre organizaciones de la
sociedad civil, ya que los gobiernos municipales y otros funcionarios publicos participan en
los Consejos Regionales.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisidn
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Una vez agotado el procedimiento de revision/apelacion, el articulo 356 de la Ley General
de la Administracién Publica prevé el agotamiento del recurso administrativo.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacién de la informacién relacionada con
los procedimientos de CIECOPI.

Flujograma: Consejo Regional del area de Conservacion

CONSEJO REGIONAL DEL A
(CORAC)




Llamamiento a conformar el CORAC Mediante f’
convocatoria publica a ONG's, organizaciones Convocatoria un mes de antes de celebracién de Asamblea para

comunales, municipalidades e instituciones publicas conformar CORAC.
presentes en el area.

Sectores acreditan ante Secretaria 5 g
Ejecutiva del CORAC su epresentantes de cada sector se

reunen en asamblea para elegir 1
representante propietario y 1 suplente
para integraciéon del CORAC.

representante titular y el suplente.

\

Asamblea da inicio con representantes acreditados Podran participar en puestos de eleccion, elegidos por
presentes, por lo menos 5 miembros de distintos mayoria simple,

sectores. —

\

Se conforma Consejo Regional con:
e  Un funcionario responsable del area protegida

. un minimo de cinco miembros representantes de distintos sectores
presentes en el area, electos por la Asamblea de las organizaciones e
instituciones convocadas para este a ese efecto;

Un representante municipal.

Se realiza integracion de los pu
CORAC en la primera sesion ordinaria
posterior a la Asamblea.

Secretario Ejecutivo del CORAC realiza
juramentacion durante asamblea o 15 dias
después de su nombramiento.

3 meses posterior a su adopcion, debera someterse el

Reglamento ante el Consejo Nacional de Areas de « Corlliie;g nl?ifﬁg(?sa;:rslzl;llizee?rl:i:iilg;:r;)ls;lg; ég?\]g%se &

Conservacion para su aprobacion final




Descripcion

Acceso al proceso.

Ver bases para la capacidad

Las personas que pueden participar en el Comité de Manejo, Conservacion y Recuperacién de
Suelos son:

e Funcionarios de gobierno

e Dos representantes técnicos de las organizaciones de productores existentes en el area.
e Unrepresentante técnico del Departamento de Planificacién del

e Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

e Un representante de los Consejos Regionales Ambientales del area.

e Un representante de la Academia Nacional de Ciencias."

Nivel sub-nacional.

Segun el Articulo 5 de la Ley, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y Energia, es el encargado del cumplimiento de las disposiciones de esta
ley en materia de manejo, conservacioén y recuperacion de suelos.

La ley establece, por medio de los Articulos 18 y 19 que los planes por areas serdn dirigidos y
aprobados por el Comité por drea de manejo, conservacion y recuperacién de suelos, creados en el
articulo 34, en coordinacidn con los Consejos Regionales Ambientales; la elaboracién técnica le
correspondera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para ello, se le autoriza para incluir, dentro
de su presupuesto ordinario, las partidas necesarias para el cabal cumplimiento de esta disposicion.
Ademas se establece que para aplicar las medidas tendientes a lograr las acciones de recuperacion,
tanto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como el Ministerio del Ambiente y Energiaincluiran,
en sus presupuestos, las partidas necesarias para tal fin.

Segun el Articulo 36, entre las funciones del Comité, por cada area se encuentran:

e Dirigir el proceso de elaboracién de los planes de manejo, conservacién y recuperacién de
suelos del drea respectiva y aprobarlos finalmente.

e Velar por la ejecucién del plan del area que corresponda, incluyendo su evaluaciéon vy
seguimiento.

e Coordinar la direccion de los planes por areas, con los Consejos Regionales Ambientales,
creados por la Ley Organica del Ambiente, No. 7554, de 4 de octubre de 1955, en cuanto a
actividades, programas y proyectos que fomenten en el area el desarrollo sostenible y la
conservacién del ambiente.

e Resolver, entre los productores del area, conflictos que surjan con motivo de la aplicacion
del plan, por medio del Sistema de Resolucién Alternativa de Conflictos.

e Emitir criterio técnico sobre los planes reguladores, antes de que sean oficializados por la
municipalidad respectiva.

Por medio del Articulo 34 se crea un comité por area definida en el Plan Nacional de manejo,
conservacién y recuperacion de suelos. Dicho Comité estara integrado por:

e Un funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
e Un representante del Ministerio de Ambiente y Energia. c) Un representante de cada
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gobierno municipal con jurisdiccion sobre el area de que se trate.
e Dos representantes técnicos de las organizaciones de productores existentes en el drea.
e Un representante técnico del Departamento de Planificacién del
e Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
e Un representante de los Consejos Regionales Ambientales del area.
e Un representante de la Academia Nacional de Ciencias.

El Comité podra invitar a otros miembros si le interesa y lo considera conveniente. Los invitados
serdn nombrados para efectos temporales o permanentes.

Por medio del Articulo 35 se define que en la primera sesién de trabajo después de haberse
instalado formalmente, cada Comité definird quién lo presidira y coordinard su accionar. Las
funciones del Comité, por cada area serdn las siguientes:
e Dirigir el proceso de elaboracidn de los planes de manejo, conservacion y recuperacion
de suelos del area respectiva y aprobarlos finalmente.
e Velar por la ejecucién del plan del drea que corresponda, incluyendo su evaluacién y
seguimiento.
e Coordinar la direccién de los planes por areas, con los Consejos Regionales
Ambientales, creados por la Ley Organica del Ambiente, No. 7554, de 4 de octubre de
1955, en cuanto a actividades, programas y proyectos que fomenten en el area el
desarrollo sostenible y la conservacion del ambiente.
e Divulgar debidamente el contenido del plan del area.
e Gestionar recursos econdmicos para implementar el plan en el drea.
e Resolver, entre los productores del drea, conflictos que surjan con motivo de la
aplicacién del plan, por medio del Sistema de Resolucién Alternativa de Conflictos.
e Emitir criterio técnico sobre los planes reguladores, antes de que sean oficializados por
la municipalidad respectiva.

El Articulo 18 establece que los planes por areas seran dirigidos y aprobados por el Comité por area
de manejo, conservacién y recuperacion de suelos, creados en el articulo 34 de la ley, en
coordinacion con los Consejos Regionales Ambientales; la elaboracién técnica le correspondera al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para ello, se le autoriza para incluir, dentro de su
presupuesto ordinario, las partidas necesarias para el cabal cumplimiento de esta disposicidn.

Uso o gestion de los recursos naturales

Segun el Articulo 5 de la Ley, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y Energia, es el encargado del cumplimiento de las disposiciones de esta
ley en materia de manejo, conservacién y recuperacion de suelos.

En la Ley de Uso, Manejo y Conservacidon de Suelos no se establece un procedimiento especifico
para recurrir a decisiones del Comité, o cuando un miembro del Comité considere que sus derechos
de participacién han sido vulnerados. Sin embargo, segun la Ley General de la Administracidn
Publica, las partes pueden recurrir contra resoluciones de mero tramite, o incidentales o finales, en
los términos de dicha ley, por motivos de legalidad o de oportunidad, debiéndose interponer ante
el érgano director del procedimiento.

Este mecanismo de participacién publica no establece ninglin derecho o canal de didlogo entre
miembros de una sociedad sin intervencion o supervisién directa del gobierno.




Sociedad

Recursos El articulo 353 de la Ley General de la Administracidn Publica prevé el recurso de revision ante el
Legales o jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo determinadas
Remedies circunstancias.

Derecho de Una vez agotado el procedimiento de revisidn/apelacion, el articulo 356 de la Ley General de la
Apelacion Administracion Publica prevé el agotamiento del recurso administrativo.

Publicacidn No existen disposiciones que requieran la publicacién de las decisiones de los Comités

13. Oposicion fundada para obtencion de permisos relacionados con organismos genéticamente modificados de
uso agricola.
Caracteristicas Descripcidn

Categoria Acceso al proceso.

Capacidad Ver bases para la capacidad

Bases para la Segun el Articulo 47 de la Ley de Biodiversidad, cualquier persona.
Capacidad

Nivel de gobierno Nivel Nacional.

Entidad Segun el articulo 13 de la Ley de Biodiversidad, para cumplir los objetivos de la ley, el
responsable de Ministerio del Ambiente y Energiacoordinard la organizacion administrativa encargada del
implementacion manejo y la conservacién de la biodiversidad, integrada por:

e |a Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad.

e Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

El Articulo 4 de la Ley de Proteccidn Fitosanitaria establece que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia le corresponde el manejo del Servicio Fitosanitario del Estado que contara para su
funcionamiento y administracidon con personalidad juridica instrumental.

Fuente de Segun el Articulo 19 de la Ley de Biodiversidad, el financiamiento de la Comision y de la
financiamiento Oficina Técnica, contaran con los siguientes recursos:

e las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica.

e los legados y las donaciones de las personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado o sus
instituciones.

e |losingresos por concepto de registros, tramites de solicitudes vy fiscalizacién.

e las recaudaciones por multas debidas al incumplimiento de compromisos adquiridos
en la ejecucion de los proyectos de acceso.

e Un porcentaje de los beneficios que se establezcan en los permisos, y las concesiones
relativas a la biodiversidad.

o El 10% del Timbre de Parques Nacionales

Diseiio o Cualquier persona podrd ser parte del proceso de tramitacion del permiso de manipulacion
implementacion de organismos genéticamente modificados y suministrar por escrito sus observaciones y
documentos. Asimismo, podra solicitar la revocatoria o revision de cualquier permiso
otorgado.
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El Articulo 46 de la Ley de Biodiversidad establece que cualquier persona fisica o juridica que
se proponga importar, exportar, experimentar, movilizar, liberar al ambiente, multiplicar,
comercializar y usar para investigacion organismos genéticamente modificados en materia
agropecuaria, creados dentro o fuera de Costa Rica, debera obtener el permiso previo del
Servicio Fitosanitario del Estado. Cada tres meses, este Servicio entregara un informe a la
Comision.

Obligatoriamente, las personas mencionadas deberan solicitar a la Comisidén Técnica Nacional
de Bioseguridad un dictamen que sera vinculante y determinard las medidas necesarias para
la evaluacion del riesgo y su manejo.

Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que realice labores de manipulacién
genética esta obligada a inscribirse en el registro de la Oficina Técnica de la CONAGEBIO.

El Articulo 47 de la Ley de Biodiversidad define que cualquier persona podra ser parte del
proceso de tramitacion del permiso y suministrar por escrito sus observaciones y
documentos. Asimismo, podra solicitar la revocatoria o revision de cualquier permiso
otorgado. La Oficina Técnica de la Comisién rechazara cualquier gestién manifiestamente
infundada.

Uso o gestion de los recursos naturales

El Articulo 46 de la Ley de Biodiversidad establece que el permiso para importar, exportar,
experimentar, movilizar, liberar al ambiente, multiplicar, comercializar y usar para
investigacion organismos genéticamente modificados en materia agropecuaria, creados
dentro o fuera de Costa Rica, serd otorgado por el Servicio Fitosanitario del Estado.

El articulo 107 de la Ley de Biodiversidad establece que excepto lo regulado en el inciso f) del
Articulo 14 y el Articulo 64, en materia de recursos se aplicara lo dispuesto por la Ley General
de la Administracion Publica.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracidon Publica prevé el recurso de revisién ante
el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

En la Ley de Biodiversidad, Articulo 48 en concordancia con el articulo 14.6 (f), establece que
con base en criterios técnicos cientificos y de seguridad, la Oficina Técnica de la CONAGEBIO,
podra modificar o revocar cualquier permiso otorgado de conformidad con el articulo 46 de la
Ley de Biodiversidad.

El articulo 107 de la Ley de Biodiversidad establece que excepto lo regulado en el inciso f) del
Articulo 14 y el Articulo 64, en materia de recursos se aplicara lo dispuesto por la Ley General
de la Administracion Publica

No se conoce de disposiciones que requieran la publicacion de las decisiones de los Comités.

14. Procedimiento de consentimiento informado previo en procedimientos de acceso sobre los elementos

genéticos y bioquimicos de la biodiversidad




Caracteristicas
Categoria
Capacidad

Bases para la
Capacidad

Nivel de
gobierno
Entidad
responsable de
implementacién

Fuente de
financiamiento

Disefio o
implementacion

Descripcion

Acceso al proceso.

Los representantes del lugar donde se materializa el acceso sobre los elementos genéticos y
bioquimicos de la biodiversidad, sean los Consejos Regionales o Directores de Areas de
Conservacioén, los duefios de fincas o las autoridades indigenas, cuando sea en sus territorios
son los que pueden participar en el proceso de consentimiento previamente informado.

El articulo 63 de la Ley de Biodiversidad establece las personas que pueden participar en los
procesos de consentimiento previamente informado.

El Articulo 65 de dicha Ley establece que la Oficina Técnica debera prevenir a los interesados
de que, con la solicitud para los distintos tipos de acceso a elementos de la biodiversidad,
deberan adjuntar el consentimiento previamente informado, otorgado por el propietario del
fundo donde se desarrollara la actividad o, por la autoridad de la comunidad indigena cuando
sea en sus territorios y el Director del Area de Conservacion.

Nivel Nacional

El articulo 64 de la Ley de Biodiversidad establece que la Oficina Técnica de la Comisidn
Nacional para la Gestidén de la Biodiversidad tramitard todas las gestiones relacionadas con el
acceso sobre los elementos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad.

Adicionalmente es importante mencionar que bajo el Articulo 17 de dicha Ley, establece, entre
las funciones de la Oficina Técnica: “Tramitar, aprobar, rechazar y fiscalizar las solicitudes de
acceso a los recursos de la biodiversidad”.

Segun el Articulo 19 de la Ley de Biodiversidad, para su financiamiento, la Comisién y la Oficina
Técnica contaran con los siguientes recursos:

e las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios vy
extraordinarios de la Republica.

e Los legados y donaciones de personas fisicas o juridicas, organizaciones nacionales o
internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado o sus instituciones.

e Losingresos por concepto de registros, tramites de solicitudes y fiscalizacién.

e las recaudaciones por multas debidas al incumplimiento de compromisos adquiridos
en la ejecucion de los proyectos de acceso.

e Un porcentaje de los beneficios que se establezcan en los permisos, y las concesiones
relativas a la biodiversidad.

e El 10% del Timbre de Parques Nacionales

Este mecanismo permite que los representantes del lugar donde se materializa el acceso sobre
los elementos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad, sean los consejos regionales o
Directores de Areas de Conservacién, los duefios de fincas o las autoridades indigenas, cuando
sea en sus territorios puedan participar en el proceso de consentimiento previamente
informado.




Mecanismo
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El articulo 63 establece que entre los requisitos basicos para el acceso estan:

e El consentimiento previamente informado de los representantes del lugar donde se
materializa el acceso, sean los consejos regionales de Areas de Conservacién, los duefios
de fincas o las autoridades indigenas, cuando sea en sus territorios.

e El refrendo de dicho consentimiento previamente informado, de la Oficina Técnica de la
Comisién.

e Los términos de transferencia de tecnologia y distribucion equitativa de beneficios,
cuando los haya, acordados en los permisos, convenios y concesiones, asi como el tipo de
proteccion del conocimiento asociado que exijan los representantes del lugar donde se
materializa el acceso.

El Articulo 64 de la Ley establece que la Oficina Técnica de la Comisidn tramitara todas las
gestiones que realice en virtud de las competencias indicadas en este titulo.

Cuando el acto final del procedimiento pueda otorgar a particulares derechos sobre elementos
de la biodiversidad bajo dominio publico o pueda causar perjuicio grave a particulares, sea
imponiéndoles obligaciones, suprimiéndoles o denegandoles derechos subjetivos o por
cualquier otra forma que lesione grave y directamente derechos legitimos, el asunto debera
tramitarse mediante el procedimiento ordinario establecido por la Ley General de Ia
Administracion Publica, salvo en lo relativo a los recursos, en lo que se aplicard lo dispuesto en
el inciso f) del Articulo 14 de esta ley.

De igual forma se procederd cuando durante la instruccion, surja contradiccidn o concurso de
interesados frente a la Administracion.

El Articulo 65 de la Ley de Biodiversidad establece que la Oficina Técnica debera prevenir a los
interesados de que, con la solicitud para los distintos tipos de acceso a elementos de la
biodiversidad, deberdn adjuntar el consentimiento previamente informado, otorgado por el
propietario del fundo donde se desarrollard la actividad o, por la autoridad de la comunidad
indigena cuando sea en sus territorios y el Director del Area de Conservacion.

Esta legislacién cubre las siguientes areas segun la Ley de Biodiversidad:
a) Establecimiento de areas protegidas
b) Uso o gestién de los recursos naturales

El articulo 64 de la Ley de Biodiversidad establece que la Oficina Técnica de la Comision
Nacional para la Gestién de la Biodiversidad tramitard todas las gestiones relacionadas con el
acceso sobre los elementos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad.

Conforme al Articulo 64, la Oficina Técnica de la Comisién tramitara todas las gestiones que
realice en virtud de las competencias indicadas en este titulo. Cuando el acto final del
procedimiento pueda otorgar a particulares derechos sobre elementos de la biodiversidad bajo
dominio publico o pueda causar perjuicio grave a particulares, sea imponiéndoles obligaciones,
suprimiéndoles o denegandoles derechos subjetivos o por cualquier otra forma que lesione
grave y directamente derechos legitimos, el asunto deberd tramitarse mediante el
procedimiento ordinario establecido por la Ley General de la Administracidn Publica, salvo en
lo relativo a los recursos, en lo que se aplicara lo dispuesto en el inciso f) del Articulo 14 de
esta ley.
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De igual forma se procederd cuando durante la instruccion, surja contradiccidn o concurso de
interesados frente a la Administracion. Para todos los demas casos, la Oficina Técnica seguira
un procedimiento sumario.

Este mecanismo de participacidn publica no establece ninguin derecho o canal de didlogo entre
miembros de una sociedad sin intervencidn o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publica prevé el recurso de revision ante
el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

En la Ley de Biodiversidad, Articulo 14.6 (f), se establece que la Comisidon Nacional para la
Gestidn de la Biodiversidad tiene entre sus atribuciones, resolver los recursos de apelacion de
las las resoluciones de la Oficina Técnica de la Comision y del Servicio Fitosanitario del Estado
en materia de las solicitudes de acceso a los elementos de la biodiversidad, materia en la que
agotara la via administrativa. Es importante sefialar que la Comisién estd facultada a conocer la
resolucidn de acceso emitida por la Oficina Técnica de la CONAGEBIO, no asi el Consentimiento
Previamente Informado, ya que este Ultimo es un contrato entre privados.

Por ello, el articulo 107 de dicha Ley establece que excepto lo regulado en el inciso f) del
Articulo 14 y el Articulo 64, en materia de recursos se aplicara lo dispuesto por la Ley General
de la Administracion Publica.

Una vez agotado el procedimiento de revisidn/apelacidn, el articulo 356 prevé el agotamiento
del recurso administrativo.

No se conoce de disposiciones que requieran la publicacion de las decisiones relacionadas con
el consentimiento informado previo.

15. Mecanismo de evaluacion de Impacto Ambiental

Descripcion

Acceso al proceso.

Las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas tienen la capacidad de acceder al
Mecanismo.

El Articulo 22 establece que las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas tendran el
derecho a ser escuchadas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, en cualquier etapa
del proceso de evaluacidn y en la fase operativa de la obra o el proyecto.

El Articulo 23 establece que la informacion contenida en el expediente de la evaluacion de
impacto ambiental serd de caracter publico y estara disponible para ser consultada por
cualquier persona u organizacion.

Aplica a la Administracién Publica, a nivel nacional.

El Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece el proceso de Evaluacion de
impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en dicha
ley.

Conforme a Ley Orgéanica del Ambiente, Articulo 92, el Poder Ejecutivo incluird, en el
Presupuesto Nacional de la Republica, las reservas presupuestarias requeridas para el
funcionamiento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental para cumplir con los fines de la
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Ley. Asimismo, el Articulo 93 de la Ley Organica del Ambiente establece el Fondo Nacional
Ambiental para financiar los programas y desarrollo de la SETENA.

Por medio del Articulo 22 de la Ley Organica del Ambiente se establece que las personas,
fisicas o juridicas, publicas o privadas, tendran el derecho a ser escuchadas por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, en cualquier etapa del proceso de evaluacion y en la fase
operativa de la obra o el proyecto. Las observaciones de los interesados seran incluidas en el
expediente y valoradas para el informe final.

El Titulo VI del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA) prevé los mecanismos para que los interesados puedan ser escuchados por
la SETENA.

El Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece el proceso de Evaluacion de
impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Se requiere de la
aprobacion de la Secretaria para iniciar las actividades, obras o proyectos.

El Articulo 18 de la Ley establece que la aprobacion de las evaluaciones de impacto
ambiental debe gestionarse ante la Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Segun el
Articulo 19, las resoluciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son obligatorias
tanto para los particulares, como para los entes y organismos publicos.

El Articulo 22 establece que las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas tendran el
derecho a ser escuchadas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, en cualquier etapa
del proceso de evaluacién y en la fase operativa de la obra o el proyecto. Las observaciones
de los interesados seran incluidas en el expediente y valoradas para el informe final.

El Titulo VI del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) prevé los mecanismos de participacién en el proceso de evaluacién de
impacto ambiental.

El Articulo 55 de dicho Reglamento establece que de conformidad con el articulo 22 de la
Ley Orgdnica del Ambiente toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a
ser escuchada por la SETENA, en cualquier etapa del proceso de evaluacién y en la fase
operativa de las actividades, obras o proyectos. Sus observaciones serdn incluidas en el
expediente y valoradas en el informe final.

Los mecanismos que se establecen en dicho Reglamento para recibir o conocer dichas

observaciones son los siguientes:

e |os escritos que se presenten en las oficinas de la SETENA.

e las audiencias privadas con la Comisidn Plenaria de la SETENA y con cualquiera de sus
departamentos técnicos.

e Las Audiencias Publicas.

Las audiencias deberan solicitarse por escrito a la SETENA, sefialando direccién postal o
numero telefdonico o de fax, donde se le comunicara la respuesta, incluyendo la hora y el dia,
en que seran atendidos. Las audiencias se fijaran, de la siguiente manera:

e Dentro del plazo de quince dias naturales después de haberse solicitado, en caso de




audiencia privada.
e Dentro de los tres meses siguientes, en caso de audiencia publica.

El Articulo 35 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) establece que en aquellos casos en que se presente un EslA, la SETENA
debera remitir copia del mismo y documentacién pertinente, al Area de Conservacién del
Sistema Nacional de Areas de Conservacidon, cuando se trate de actividades, obras o
proyectos que afecten la vida silvestre, areas protegidas, recursos forestales y recursos
hidricos, y cuando lo considere necesario a la municipalidad o municipalidades del cantén o
cantones donde este se localiza u otra autoridad competente, con el fin de que se
pronuncien al respecto.

El Articulo 41 de dicho Reglamento obliga al desarrollador o responsable del proyecto a
publicar, a nombre de la SETENA en un diario de circulacidn nacional, de conformidad con el
formulario dado por la SETENA, el o los estudios de impacto ambiental, que estd
sometiendo a conocimiento de la SETENA y sefialara que tales estudios o la Declaratoria de
Impacto Ambiental estan disponibles a la consulta publica. En esta Comunicacién se indicara
los horarios, los locales de consulta, los plazos establecidos para recibir opiniones, asi como
la forma en que éstas deberan ser presentadas; todo esto de acuerdo al procedimiento
establecido por la SETENA.

En la medida de lo posible, y como mecanismo complementario, la SETENA utilizard otros
medios de comunicacion disponibles y autorizados para divulgar a la sociedad en general, la
informacidén necesaria sobre los EslA que se encuentren en proceso de revision.

El Articulo 23 de la Ley General del Ambiente establece que la informacién contenida en el
expediente de la evaluacién de impacto ambiental es de caracter publico y estara disponible
para ser consultada por cualquier persona u organizacion. No obstante, los interesados
podran solicitar que se mantenga en reserva informacion integrada al estudio, si de
publicarse afectare derechos de propiedad industrial.

Asimismo, el Articulo 24 de la Ley se establece que los criterios técnicos y los porcentajes de
ponderacién para analizar los estudios de impacto ambiental por parte de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, deben ser de conocimiento publico.

El Articulo 11 del Reglamento sobre Procedimientos de la SETENA establece que entre las
funciones de la se encuentran las siguientes:

e Elaborar, previa consulta a los sectores involucrados, los Formularios de Evaluacion
Ambiental Preliminar para la evaluacidn inicial de las actividades o proyectos.

e Elaborar, previa consulta a los sectores involucrados, las guias para la presentacién de
los Estudios de Impacto Ambiental en los distintos procesos productivos, para lo cual
podra utilizarse los criterios técnicos que imperen a nivel internacional ajustados los
mismos a la realidad econémica, ambiental y social del pais.

El Articulo 33 del Reglamento establece que las denuncias por deterioro ambiental deberan
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presentarse por escrito, con indicacidn clara del denunciante (nombre y nimero de cédula),
de ser posible del denunciado, de los hechos que la motivan, ubicacidn exacta del proyecto
y sefialar el lugar donde se puede notificar tanto al denunciante y de ser posible a los
denunciados.

El Articulo 34 del Reglamento de la SETENA establece que una vez se reciba la denuncia se
procederd a verificar si el proyecto o los hechos que la originan tienen expediente
administrativo en la SETENA, en cuyo caso se procedera a realizar la inspeccién de campo
correspondiente y a rendir dentro del plazo no mayor de diez dias el informe técnico.

En caso de no existir expediente administrativo en la SETENA, se trasladara la denuncia al
Tribunal Ambiental Administrativo.

Evaluacién del Impacto Ambiental

El Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece el proceso de Evaluacién de
impacto ambiental sera dirigido por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
creada en dicha ley.

Segun el Articulo 87 de la Ley Organica del Ambiente la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental resuelve el recurso de revocatoria y el Ministro del Ambiente y Energia resuelve
el recurso de apelacion de conformidad con lo establecido por la Ley General de la
Administracion Publica.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisién
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Una vez agotado el procedimiento de revision/apelacién, el articulo 356 prevé el
agotamiento del recurso administrativo.

El Articulo 23 de la Ley General del Ambiente establece que la informacidn contenida en el
expediente de la evaluacién de impacto ambiental es de caracter publico y estara disponible
para ser consultada por cualquier persona u organizacion. No obstante, los interesados
podran solicitar que se mantenga en reserva informacion integrada al estudio, si de

publicarse afectare derechos de propiedad industrial.

Flujograma: mecanismo de evaluacion de Impacto Ambiental

Se gestiona ante SETENA la aprobacion de las evaluaciones de impacto ambiental.
Se da participacion ciudadana por medio de 3 mecanismos:
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Observaciones incluidas Se debe solicitar Se realiz,ar gudiencia
en expediente y valoradas audiencia por escrito a publica

informe final / SETENA / /

Se celebra audiencia dentro plazo de
dias naturales después de solicitada

Se celebra audiencia dentro plazo
3 meses de su gestion

En casos de un EsIA, SETENA remite Estudios y documentacion pertinente, al Avrea de
Conservacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion que puede verse afectado por el
proyecto, y cuando considere necesario municipalidad del cantén competente.

Desarrollador publica en diario de circulacion
nacional EslA para consulta publica.

SETENA entrega formulario a desarrollador

-

16. Participacion en procesos bajo la Ley para la gestion Integral de Residuos

Caracteristicas Descripcién

Categoria Acceso al proceso.

Capacidad Los sectores vinculados a la gestidn integral de residuos en el ambito nacional tienen la capacidad
de participar en procesos relacionados con la formulacion de la politica, el plan y los reglamentos
técnicos.

Bases para la El Articulo 9 de la Ley para la Gestidon Integral de Residuos establece que el Ministerio de Salud
Capacidad debera garantizar la participacidn de los sectores vinculados a la gestién integral de residuos en el
ambito nacional para la formulacidn de la politica, el plan y los reglamentos técnicos El Articulo
10 de dicha Ley establece que el Ministerio de Salud debe formular, en forma participativa, la
politica nacional para la gestion integral de residuos.

El Articulo 13 establece que los diferentes sectores de la sociedad podran desarrollar programas
para la gestion integral de un determinado sector o residuo de su interés, que considere la
cantidad y la composicién de los residuos.

Aplica a la Administracién Publica, a nivel nacional.




El Articulo 7 de la Ley establece que el jerarca del Ministerio de Salud serd el rector en materia de
gestion integral de residuos, con potestades de direccién, monitoreo, evaluacién y control.
También las municipalidades en una amplia interpretacién del Articulo 8 de la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, que indica que las municipalidades serdn responsables de la gestidn integral
de los residuos generados en su canton.

Para cumplir con los fines de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos, se cuenta con el
Presupuesto y con financiamiento del Fondo para la gestién integral de residuos.

Por medio de los Articulos 8, 9 y 19 los sectores vinculados a la gestidon integral de residuos en el
ambito nacional tienen el derecho de participar en la formulacién de la politica, el plan y los
reglamentos técnicos en el drea de la gestidn integral de residuos.

El Articulo 9 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos establece que para la formulacién de la
politica, el plan y los reglamentos técnicos, el Ministerio de Salud deberda garantizar la
participacién de los sectores vinculados a la gestién integral de residuos en el ambito nacional, y
guedan facultados para crear las comisiones ad hoc que consideren necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

El Articulo 10 establece que el Ministerio de Salud debe formular, en forma participativa, la
politica nacional para la gestidn integral de residuos.

El Articulo 13 dicta que los diferentes sectores de la sociedad podran desarrollar programas para
la gestion integral de un determinado sector o residuo de su interés, que considere la cantidad y
la composicidon de los residuos. Estos programas deberan coadyuvar al cumplimiento de la
politica nacional, el Plan Nacional y los objetivos de esta Ley. Estos programas serdn presentados
ante el Ministerio de Salud para su registro, seguimiento y monitoreo.

El Articulo 23 establece que el Ministerio de Salud y las municipalidades, en el marco de sus
competencias, promoveran la participacion de todas las personas en forma activa, consciente,
informada y organizada en la gestidn integral de residuos. Para ello deberan:

e Convocar, fomentar y apoyar la conformacion, consolidaciéon y operacién de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacidon de politicas y
programas correspondientes.

e Apoyar a los grupos sociales organizados en la realizacién de programas, proyectos y
otras iniciativas sociales para la gestion integral de residuos.

e Fomentar la aplicacion de la Ley en referencia, mediante la realizacién de acciones
conjuntas con la comunidad para la gestidn integral de residuos, con énfasis en la
valorizacion de los materiales contenidos en ellos. Para tal fin, podrdn establecer
convenios de cooperacion con comunidades urbanas y rurales, instituciones académicas,
micro y pequefias empresas, cooperativas y otras formas de organizacidn social, de la
gestion integral de residuos.

e Fomentar y garantizar la participacion ciudadana en el control y la fiscalizacion del
cumplimiento de esta Ley, de la politica y el Plan Nacional, asi como de otros programasy
proyectos en la materia.

En el Decreto 37567-S-MINAE-H se establece que el Ministerio de Salud y municipalidades deben
facilitar la consulta y el acceso a la participacion ciudadana. Entre los mecanismos de




participacién en el tema de la gestidn integral de residuos podran contemplarse, entre otros, los
siguientes:

e Consulta publica: La consulta publica debe realizarse mediante convocatoria a la sociedad
para que emita su opinion y propuestas con respecto al tema en consulta.
Esta se podra realizar por medio de una audiencia publica o abriendo un plazo de
consulta y observaciones por escrito a dicha propuesta, mediante la publicaciéon de un
aviso en el Diario Oficial La Gaceta y en un periddico de circulacidon nacional. La recepcién
de observaciones y propuestas, se realizard mediante la forma que se indique en dichos
avisos. El plazo de la consulta publica sera de diez dias habiles.

e Buzones de observaciones y opiniones: deben estar instalados en las Areas Rectoras de
Salud del Ministerio de Salud, en las municipalidades o por un medio electrénico que
pondran a disposicién dichas instituciones, que sera un correo electrénico o un espacio
dentro de la pagina Web de la institucién. Las observaciones y opiniones deben ser
sistematizadas en forma inmediata, cuando las circunstancias lo ameriten.

e Mesas de trabajo, locales, regionales y sectoriales: para efectos de elaborar los
instrumentos legales, propuestas técnicas, analisis de problemdticas concretas, en la
busqueda de soluciones locales, regionales o sectoriales; las cuales serdn convocadas y
coordinadas por la institucién o municipalidad responsable de elaborarlas, segun lo
establecido por la Ley No. 8839.
Se debe convocar a todos los actores con conocimiento técnico en el tema, sin olvidar a
los representantes de las comunidades.

Igualmente, en este Decreto se establece la creacién de una Plataforma consultiva para
coordinar, consultar, intercambiar y asesorar en la formulacidn participativa y ejecucion de los
instrumentos necesarios para la aplicacion de la ley No. 8839 y sus reglamentos. Esta plataforma
debe tener sede en el Ministerio de Salud y estara conformada por:

Un representante del Ministerio de Salud, del MINAET y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG); Ademas debe estar integrada por un representante de las siguientes organizaciones:

a. Ministerio de Educacién Publica (MEP);

b. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM);

c. Las Municipalidades estaran representadas por la Unidn Nacional de Gobiernos Locales (UNGL);
d. Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP);

e. Consejo Nacional de Rectores (CONARE);

f. Sector de las Organizaciones no gubernamentales vinculadas a la gestion de residuos que
trabajen a nivel nacional.

Para la seleccion del representante de las organizaciones no gubernamentales con experiencia en
residuos, el Ministerio de Salud convocara a una reunién a los interesados por un medio de
comunicacion colectiva, lo cual se hara con base en el consenso, en su defecto por mayoriao a
falta de mayoria se hard por sorteo. Los interesados de las organizaciones no gubernamentales
deben acreditar su experiencia y representacién por medio de su curriculo institucional en el
tema el dia de la convocatoria.




Esta plataforma podra convocar para casos especificos en que se requiera, la participacién de
otras instituciones, sectores y gestores autorizados con interés en los temas especificos que se
trate, procurando una equitativa participacion del sector de residuos sélidos.

Para la elaboracion de reglamentos y otros instrumentos necesarios, de conformidad con el
articulo 9 de la Ley No. 8839, el Ministerio de Salud conformara equipos de trabajo
especializados, con la participacion de las entidades publicas y privadas directamente
involucradas y especialistas invitados de acuerdo con la particularidad del tema a tratarse.

El Articulo 42 establece que el productor o importador de bienes cuyos residuos finales sean
declarados por el Ministerio de Salud como de manejo especial debera ejecutar al menos alguna
de las siguientes medidas para mitigar o compensar su impacto ambiental:
b) Participar en un programa sectorial de residuos o por la naturaleza del residuo para su gestion
integral, organizado ya sea por sector o por producto.
Areadela Sustancias toxicas
legislacion
Entidad con Segun el articulo 7 de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos, el jerarca del Ministerio de
jurisdiccion Salud serd el rector en materia de gestidn integral de residuos, con potestades de direccidn,
aplicable monitoreo, evaluacidn y control. El Articulo 8 ademas establece que las municipalidades seran
responsables de la gestion integral de los residuos generados en su cantén.
Entidad con Segun la Ley General de la Administracién Publica, Articulo 349, los recursos ordinarios se
jurisdiccion interponen ante el érgano director del procedimiento. Cuando se trate de una apelacién, aquel se
para limitara a emplazar a las partes ante el superior y remitird el expediente sin admitir ni rechazar el
apelaciones recurso, acompanando un informe sobre las razones del recurso.
Derechos Bajo la Ley se fomenta que los diferentes sectores de la sociedad desarrollen programas para la
dentro de la gestion integral de un determinado sector o residuo de su interés
Sociedad
Recursos El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision ante el
Legales o jerarca de la respectiva Administracidn contra aquellos actos finales firmes bajo determinadas
Remedies circunstancias, y demas Actos Administrativos que asi lo indique la Ley.
Derecho de Segun el Articulo 351, al decidirse el recurso de apelacidn, se resolvera sobre su admisibilidad v,
Apelacion de ser admisible, se confirmard, modificara o revocara el acto impugnado. El recurso podra ser
resuelto aun en perjuicio del recurrente cuando se trate de nulidad absoluta. Si existiere algin
vicio de forma de los que originan nulidad, se ordenard que se retrotraiga el expediente al
momento en que el vicio fue cometido, salvo posibilidad de saneamiento o ratificacion.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisidn ante el
jerarca de la respectiva Administracidn contra aquellos actos finales firmes bajo determinadas
circunstancias.

Publicacién No se detallan obligaciones de publicacion de informacidn relacionada con este Mecanismo.

17. Proceso para otorgar o denegar concesiones bajo la Ley de aguas
Caracteristicas Descripcion

Categoria Acceso al proceso.

Capacidad Conforme a la Ley de Aguas, opositores que se consideren lesionados ante una solicitud
sobre el aprovechamiento de las aguas vivas, manantiales y corrientes y de las aguas
muertas que no sean de dominio privado.
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Mecanismo

Admitida la oposicidn, el Ministerio del Ambiente y Energia pasard el expediente a un
Inspector Cantonal de Aguas, quien realizara una inspeccion ocular donde se desea hacer el
aprovechamiento y citara a los propietarios de predios inferiores servidos por el mismo
caudal y de que él tenga conocimiento, que podrian resultar perjudicados.

El Articulo 179 de la Ley de Aguas da el derecho de pronunciamiento a personas que se
sientan lesionadas en materia aprovechamiento de aguas vivas, manantiales y corrientes y
de las aguas muertas que no sean de dominio privado

Aplica a la Administracién Publica, a nivel nacional.

Conforme a la Ley de Aguas, Articulo 176, el Ministerio del Ambiente y Energia ejercera el
dominio y control de las aguas publicas para otorgar o denegar concesiones a quienes lo
soliciten

La Ley de Aguas no establece un financiamiento explicito a este tema.

Por medio de la Ley de Aguas, aquellas personas que se consideren lesionadas ante una
solicitud sobre el aprovechamiento de las aguas vivas, manantiales y corrientes y de las
aguas muertas que no sean de dominio privado pueden presentar su oposicién.

El Articulo 178 de la Ley de aguas establece que toda solicitud sobre el aprovechamiento de
las aguas vivas, manantiales y corrientes y de las aguas muertas que no sean de dominio
privado, debera dirigirse al Ministerio del Ambiente y Energia.

El Articulo 179 establece que una vez la solicitud sobre el aprovechamiento de las aguas
vivas, manantiales y corrientes y de las aguas muertas que no sean de dominio privado,
debera dirigirse al Ministerio del Ambiente y Energia, quien publicara en el Diario Oficial, y
por tres veces consecutivas, un edicto poniendo en conocimiento del publico la solicitud, a
fin de que los opositores que se consideren lesionados presenten sus objeciones durante el
término de un mes que se contara desde la fecha de publicacion del primer edicto. El
Articulo 180 establece que si se presentaren oposiciones, el Ministerio del Ambiente y
Energia las pondra en conocimiento del solicitante de la concesidn; y las pruebas que se
ofrezcan en el escrito de oposicidn, asi como las que indique el solicitante dentro de los tres
dias posteriores al vencimiento del término concedido para oponerse, se evacuaran por el
Inspector Cantonal de Aguas respectivo, segun se indica en el Articulo 181.

Bajo el Articulo 181 se establece que una vez se admita la solicitud, el Ministerio del
Ambiente y Energia pasara el expediente al Inspector Cantonal de Aguas correspondiente.
Dicha autoridad sefalara dia y hora para practicar una inspeccién ocular donde se desea
hacer el aprovechamiento y citard a los propietarios de predios inferiores servidos por el
mismo caudal y de que él tenga conocimiento, que podrian resultar perjudicados e
indicados en el inciso f) del Articulo tras anterior; o a los tres testigos indicados en el mismo
inciso en el caso de que no existan propietarios beneficiados; y a los opositores cuando lo
hubiere.

A todos los que concurran, se les recibird declaracién jurada que se consignara de modo
lacénico en el acta que ha de levantar la autoridad. Practicada la diligencia, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, la autoridad devolvera el expediente al Ministerio del
Ambiente y Energia, con un informe personal suyo acerca de la procedencia o
improcedencia de la solicitud;
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Recibido el expediente, el Ministerio del Ambiente y Energia, previo informe del Secretario
de Actuaciones del Departamento Legal de Aguas, resolverd la solicitud concediéndola o
denegandola en todo o en parte, indicando las razones legales en que fundamente su
solicitud en uno u otro caso.

El Ministerio del Ambiente y Energia, antes de resolver la solicitud, podra ordenar de oficio
o a solicitud de parte, que se reciban nuevas pruebas o se amplien las evacuadas, por medio
de un funcionario administrativo o judicial que comisionard al efecto, o por el mismo
Inspector de Aguas que practicd la inspeccién ocular.

El Articulo 183 establece que la concesién de aguas que se otorguen de acuerdo con la Ley
de Aguas, tendra caracter de provisional y se convertira en definitiva, si transcurrido un afo
desde su aprovechamiento, ninguna persona se hubiere presentado a reclamar derechos
lesionados con dicha concesion.

Acceso a agua potable y saneamiento

Conforme a la Ley de Aguas, Articulo 176, el Ministerio del Ambiente y Energia ejercera el
dominio y control de las aguas publicas para otorgar o denegar concesiones a quienes lo
soliciten

Segun la Ley General de la Administracién Publica, Articulo 349, los recursos ordinarios se
interponen ante el érgano director del procedimiento. Cuando se trate de una apelacion,
aquel se limitara a emplazar a las partes ante el superior y remitira el expediente sin admitir
ni rechazar el recurso, acompafiando un informe sobre las razones del recurso.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningln derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencién o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias o actos administrativos impugnables.

La Ley de Aguas, Articulo 199 establece que el solicitante de una concesién o el opositor en
su caso, podran presentar demanda ordinaria contra el Ministerio del Ambiente y Energia y
conjuntamente contra el concesionario ante el Juez Civil de Hacienda, a fin de que los
tribunales conozcan de las cuestiones resueltas por el Ministerio, en relacién con dicha
concesion u oposicion. Igual derecho corresponde al tercero que se crea perjudicado con la
resolucidn administrativa que confirme derechos sobre aguas.

Como se dijo en el punto 8, el Articulo 179 establece que una vez la solicitud sobre el
aprovechamiento de las aguas vivas, manantiales y corrientes y de las aguas muertas que no
sean de dominio privado, debera dirigirse al Ministerio del Ambiente y Energia, quien
publicard en el Diario Oficial, y por tres veces consecutivas, un edicto poniendo en
conocimiento del publico la solicitud, a fin de que los opositores que se consideren
lesionados presenten sus objeciones durante el término de un mes que se contara desde la
fecha de publicacién del primer edicto.

El Articulo 180 establece que si se presentaren oposiciones, el Ministerio del Ambiente y
Energia las pondra en conocimiento del solicitante de la concesidn; y las pruebas que se
ofrezcan en el escrito de oposicién.

Flujograma: Proceso para otorgar o denegar concesiones bajo la Ley de aguas




PROCESO DE CONCECIONES BAJO LEY DE AGUAS

- MINAE publica edicto en Diario
Se presenta al MINAE solicitud sobre Oficial por 3 veces consecutivas para

aprovechamiento de aguas / dar conocimiento publico

Se abre periodo de 1 mes para presentacion de objeciones a partir de fecha de publicacion del primer edicto.

No se presentan i .
Si se presentan oposiciones

oposiciones

3 dias posteriores al vencimiento del término, MINAE envia oposicior}g
Cantonal de Aguas respectivo evacuara las oposiciones. solicitante de concesién
p—_ —

Se realiza cita
Inspector recibe declaracién jurada
Inspector lo consigna en acta

48 horas siguientes a inspeccion, autoridad devuelve
expediente + informe a MINAE sobre procedencia o

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE,,

. : ‘e
Secretario de Actuaciones del “re.,

Departamento Legal de Aguas prepara .
informe j

MINAE otorga concesion con caracter de provisional
Se convierte en definitiva si transcurrido un afio desde su aprovechamiento, ninguna persona presenta reclamo

MINAE decide si desea recibir o recabar nuevas pruebas
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18. Audiencias publicas en la Ley para la gestion integral de residuos.
Caracteristicas \ Descripcién
Categoria Acceso al proceso.




Capacidad

Bases para la
Capacidad

| Habitantes de las comunidades

El Articulo 9 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos establece que el Ministerio de
Salud deberd garantizar la participacion de los sectores vinculados a la gestidn integral de
residuos en el ambito nacional para la formulacion de la politica, el plan y los reglamentos
técnicos

El Articulo 12 establece que el plan municipal de gestidn integral de residuos es el
instrumento que orientara las acciones de las municipalidades para la gestion integral de
residuos en el cantén. Se elaborard a partir de los lineamientos dictados en el Plan
Nacional y el Reglamento de esta Ley. Este plan podrd ser formulado en forma
mancomunada con otras municipalidades.

La municipalidad convocard a una audiencia publica conforme al Reglamento de esta Ley y
el Decreto 37567-S-MINAE-H, en coordinacién con el Ministerio de Salud, a fin de
presentar formalmente a la comunidad y a los interesados los alcances del plan municipal
de gestidn integral de residuos.

Los planes municipales seran presentados ante el Ministerio de Salud para su registro,
seguimiento y monitoreo

WV el egieg e | Aplica a la Administracion Publica, a nivel central y a nivel municipal.

Entidad
responsable de
implementacion

Fuente de
financiamiento
Diseio o
implementacion

Mecanismo

materia de gestidon integral de residuos, con potestades de direccidn, monitoreo,
evaluacién y control. También las municipalidades en una amplia interpretacién del
Articulo 8 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, que indica que las
municipalidades seran responsables de la gestidn integral de los residuos generados en su

El Articulo 7 de la Ley establece que el jerarca del Ministerio de Salud sera el rector en
canton.

Para cumplir con los fines de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos, se cuenta con el
Presupuesto y con financiamiento del Fondo para la gestion integral de residuos.

Por medio del Articulo 9 se establece que los sectores vinculados a la gestién integral de
residuos en el dmbito nacional tienen el derecho de participar en la formulacién de la
politica, el plan y los reglamentos técnicos en el area de la gestidn integral de residuos.

El Articulo 12 establece que la municipalidad convocard a una audiencia publica en
coordinacion con el Ministerio de Salud, a fin de presentar formalmente a la comunidad y
a los interesados los alcances del plan municipal de gestidn integral de residuos.

El Articulo 9 de la Ley para la Gestidon Integral de Residuos establece que para la
formulacion de la politica, el plan y los reglamentos técnicos, el Ministerio de Salud
deberd garantizar la participacion de los sectores vinculados a la gestion integral de
residuos en el dmbito nacional, y quedan facultados para crear las comisiones ad hoc que
consideren necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

El Articulo 12 establece que el plan municipal de gestidn integral de residuos es el
instrumento que orientara las acciones de las municipalidades para la gestion integral de
residuos en el cantén. Se elaborard a partir de los lineamientos dictados en el Plan
Nacional y el Reglamento de esta Ley. Este plan podra ser formulado en forma




mancomunada con otras municipalidades.

La municipalidad convocard a una audiencia publica conforme lo establecerd el
Reglamento de esta Ley, en coordinacion con el Ministerio de Salud, a fin de presentar
formalmente a la comunidad y a los interesados los alcances del plan municipal de gestion
integral de residuos. Los planes municipales seran presentados ante el Ministerio de Salud
para su registro, seguimiento y monitoreo.

El Articulo 23 establece que el Ministerio de Salud y las municipalidades, en el marco de
sus competencias, promoverdan la participacién de todas las personas en forma activa,
consciente, informada y organizada en la gestién integral de residuos. Para ello deberan:

e Convocar, fomentar y apoyar la conformacion, consolidacidon y operacién de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de politicas y
programas correspondientes.

e Apoyar a los grupos sociales organizados en la realizaciéon de programas, proyectos y
otras iniciativas sociales para la gestién integral de residuos.

e Fomentar la aplicacién de la Ley en referencia, mediante la realizacién de acciones
conjuntas con la comunidad para la gestidn integral de residuos, con énfasis en la
valorizacidon de los materiales contenidos en ellos. Para tal fin, podran establecer
convenios de cooperacion con comunidades urbanas y rurales, instituciones
académicas, micro y pequefias empresas, cooperativas y otras formas de organizacion
social, de la gestion integral de residuos.

e Fomentar y garantizar la participacién ciudadana en el control y la fiscalizacién del
cumplimiento de esta Ley, de la politica y el Plan Nacional, asi como de otros programas
y proyectos en la materia.

El articulo 21 del Decreto 37567-S-MINAET-H establece que:

e La audiencia publica debe de ser convocada por medio de una publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta, con 15 dias naturales de antelacidon a la realizacion de la misma. La
publicacidn de la convocatoria a la audiencia publica debe contener: fecha, hora y lugar
en el que se realizard, el orden del dia, con indicacion de quién la presidird, el
mecanismo para presentar y recibir las observaciones verbales y escritas que tengan a
bien formular los vecinos del cantén y personas que tengan un interés legitimo.
También esta audiencia debe ser divulgada por otros medios locales o nacionales.
Asimismo, en la publicacién debe indicarse el lugar donde los interesados pueden
consultar el documento sobre el cual se basard la audiencia.

e El Concejo Municipal debe precisar el objetivo, alcance y forma de realizacion de la
audiencia publica. Ademas, la misma se debe desarrollar en una sola etapa a la hora y
dia establecido para tal efecto.

e Se debe dejar constancia de los asistentes a dicha audiencia. Para este efecto, los
asistentes firmaran una hoja de asistencia en la que se indicardn su nombre completo,
domicilio, firma, nimero de cédula y si representan a alguna organizacién con interés
en el tema.

e Se debe dejar constancia documental de todas las observaciones realizadas por los
asistentes




Area dela Esta legislacion cubre las siguientes areas segun la Ley para la Gestion Integral de

legislacion Residuos:
a. Sustancias toxicas
Entidad con Segun el articulo 7 de la Ley, el jerarca del Ministerio de Salud sera el rector en materia de
jurisdiccion gestion integral de residuos, con potestades de direccidn, monitoreo, evaluacidn y
aplicable control. El Articulo 8 ademas establece que las municipalidades seradn responsables de la
gestidn integral de los residuos generados en su cantén.

Entidad Segun la Ley General de la Administracidn Publica, Articulo 349, los recursos ordinarios se
jurisdiccion interponen ante el drgano director del procedimiento. Cuando se trate de una apelacion,
apelaciones aquel se limitara a emplazar a las partes ante el superior y remitirad el expediente sin

admitir ni rechazar el recurso, acompafiando un informe sobre las razones del recurso.
Derechos dentro Bajo la Ley se fomenta que los diferentes sectores de la sociedad desarrollen programas
de la Sociedad para la gestidn integral de un determinado sector o residuo de su interés.

Recursos Legales El articulo 353 de la Ley General de la Administracidn Publica prevé el recurso de revision
o Remedies ante el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias, y demas Actos Administrativos que asi lo indique la Ley
Segun el Articulo 351, al decidirse el recurso de apelacién, se resolvera sobre su
admisibilidad y, de ser admisible, se confirmard, modificara o revocara el acto impugnado.
El recurso podrd ser resuelto aun en perjuicio del recurrente cuando se trate de nulidad
absoluta. Si existiere algun vicio de forma de los que originan nulidad, se ordenara que se
retrotraiga el expediente al momento en que el vicio fue cometido, salvo posibilidad de
saneamiento o ratificacion.

Apelacion

El articulo 353 de la Ley General de la Administracidon Publica prevé el recurso de revision
ante el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Publicacién No se detallan obligaciones de publicacion de informacion relacionada con este
Mecanismo.

19. Audiencias publicas en los procesos de evaluacion de impacto ambiental en el reglamento general
sobre los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, en el reglamento sobre procedimientos
de la SETENA y bajo la Ley de Biodiversidad y bajo la Ley de Biodiversidad
Caracteristicas Descripcién
Categoria \ Acceso al proceso.

Capacidad La Sociedad Civil tiene la capacidad de participar en una audiencia publica en el marco del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Bases para la El Articulo 36 del Reglamento SETENA establece que las audiencias publicas seran
Capacidad convocadas por la SETENA para la participacion de la Sociedad Civil.

Derecho de

Nivel de Aplica a la Administracién Publica, a nivel central y a nivel municipal.

gobierno

Entidad El Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece el proceso de Evaluacién de
(=elelpila = ls ) Impacto Ambiental sera dirigido por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en
Ll =nieele | dicha ley.

Fuente de Conforme a Ley Orgdnica del Ambiente, Articulo 92, el Poder Ejecutivo incluird, en el




financiamiento

Diseiio o
implementacién

Mecanismo

Presupuesto Nacional de la Republica, las reservas presupuestarias requeridas para el
funcionamiento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental para cumplir con los fines de la
Ley. Asimismo, el Articulo 93 de la Ley Organica del Ambiente establece el Fondo Nacional
Ambiental para financiar los programas y desarrollo de la SETENA.

La sociedad civil tiene el derecho de participar en procesos de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental por medio de la asistencia a audiencias publicas. Los resultados de dichas
audiencias constaran en un Acta, y serd un factor mas de valoracion a considerar por la
SETENA.

El Titulo VI del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA) prevé los mecanismos para que los interesados puedan ser escuchados por
la SETENA.

En la Ley de Biodiversidad, Articulo 92 se establece que la Oficina Técnica de la Comisién
solicitara la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos propuestos cuando se
considere que pueden afectar la biodiversidad. La evaluacidn se aprobara de conformidad
con el Articulo 17 de la Ley Orgédnica del Ambiente.

El Articulo 94 determina que la evaluacion del impacto ambiental en materia de
biodiversidad debe efectuarse en su totalidad, aun cuando el proyecto esté programado
para realizarse en etapas. El Articulo 95 establece que la Secretaria Técnica Nacional debera
realizar audiencias publicas de informaciéon y analisis sobre el proyecto concreto y su
impacto, cuando lo considere necesario. El costo de la publicacidon correra a costa del
interesado.

El Articulo 55 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacidn de Impacto
Ambiental establece que de conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica del Ambiente
toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a ser escuchada por la
SETENA, en cualquier etapa del proceso de evaluacidon y en la fase operativa de las
actividades, obras o proyectos. Sus observaciones serdn incluidas en el expediente y
valoradas en el informe final.

Los mecanismos que se establecen en dicho Reglamento para recibir o conocer dichas
observaciones son los siguientes:
e los escritos que se presenten en las oficinas de la SETENA.
® las audiencias privadas con la Comisién Plenaria de la SETENA y con cualquiera
de sus departamentos técnicos.
e Las Audiencias Publicas.

Las audiencias deberan solicitarse por escrito a la SETENA, sefialando direccién postal o
numero telefdnico o de fax, donde se le comunicara la respuesta, incluyendo la hora y el dia,
en que seran atendidos. Las audiencias se fijaran, de la siguiente manera:
e Dentro del plazo de quince dias naturales después de haberse solicitado, en caso de
audiencia privada.
e Dentro de los tres meses siguientes, en caso de audiencia publica.

El Articulo 35 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) establece que en aquellos casos en que se presente un EslA, la SETENA
deberd remitir copia del mismo y documentacién pertinente, al Area de Conservacién del




Sistema Nacional de Areas de Conservacion, cuando se trate de actividades, obras o
proyectos que afecten la vida silvestre, areas protegidas, recursos forestales y recursos
hidricos, y cuando lo considere necesario a la municipalidad o municipalidades del cantén o
cantones donde este se localiza u otra autoridad competente, con el fin de que se
pronuncien al respecto.

El Articulo 35 del Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) establece que en aquellos casos en que se presente un EslA, la SETENA
deberd remitir copia del mismo y documentacién pertinente, al Area de Conservacién del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, cuando se trate de actividades, obras o
proyectos que afecten la vida silvestre, areas protegidas, recursos forestales y recursos
hidricos, y cuando lo considere necesario a la municipalidad o municipalidades del cantén o
cantones donde este se localiza u otra autoridad competente, con el fin de que se
pronuncien al respecto.

Segun el Reglamento SETENA, Articulo 35, la SETENA determinara previa valoracion de las
situaciones implicadas en el desarrollo de cada proyecto, la necesidad o no, de una
audiencia publica.

El Articulo 41 de dicho Reglamento obliga al desarrollador o responsable del proyecto a
publicar, a nombre de la SETENA en un diario de circulacidn nacional, de conformidad con el
formulario dado por la SETENA, el o los estudios de impacto ambiental, que esta
sometiendo a conocimiento de la SETENA y sefialara que tales estudios o la Declaratoria de
Impacto Ambiental estan disponibles a la consulta publica. En esta Comunicacién se indicara
los horarios, los locales de consulta, los plazos establecidos para recibir opiniones, asi como
la forma en que éstas deberan ser presentadas; todo esto de acuerdo al procedimiento
establecido por la SETENA.

En la medida de lo posible, y como mecanismo complementario, la SETENA utilizara otros
medios de comunicacion disponibles y autorizados para divulgar a la sociedad en general, la
informacién necesaria sobre los EslA que se encuentren en proceso de revision. El Articulo
41 de dicho Reglamento obliga al desarrollador o responsable del proyecto a publicar, a
nombre de la SETENA en un diario de circulaciéon nacional, de conformidad con el formulario
dado por la SETENA, el o los estudios de impacto ambiental, que estda sometiendo a
conocimiento de la SETENA y sefalard que tales estudios o la Declaratoria de Impacto
Ambiental estdn disponibles a la consulta publica. En esta Comunicacidn se indicara los
horarios, los locales de consulta, los plazos establecidos para recibir opiniones, asi como la
forma en que éstas deberan ser presentadas; todo esto de acuerdo al procedimiento
establecido por la SETENA.

En la medida de lo posible, y como mecanismo complementario, la SETENA utilizara otros
medios de comunicacion disponibles y autorizados para divulgar a la sociedad en general, la
informacién necesaria sobre los EslA que se encuentren en proceso de revision.

Conforme al Articulo 57 del Reglamento General EIA las audiencias publicas podran ser
convocadas de oficio por la SETENA, o a peticidn de una persona fisica o juridica, en los




casos que lo considere necesario.

Si la SETENA esta de acuerdo con llevar a cabo una audiencia publica, ésta sera coordinada
por la SETENA, con la o las municipalidades, las asociaciones de desarrollo y personas
interesadas de la respectiva localidad. Dentro de las personas interesadas de la sociedad
civil, se debe incluir a los representantes del sector productivo, que se encuentren dentro
del drea de influencia de la actividad, obra o proyecto.

La divulgacion de la realizacién de la primera o segunda convocatoria a una audiencia
publica, debera llevarse a cabo por escrito, con la publicacion de un aviso en uno de los
periédicos de mayor circulacién del pais, con al menos 10 dias habiles de antelacion.
Asimismo, debera notificarsele via fax al lugar sefialado para tal efecto, a todas las partes
apersonadas en el expediente administrativo que lleva la SETENA.

El Reglamento SETENA, Articulo 36, reitera que las audiencias publicas serdn convocadas
por la SETENA para la participacién de la Sociedad Civil. Asimismo establece que si la
SETENA acordare conceder audiencia, esta serd coordinada por la SETENA con la o las
Municipalidades en cuya jurisdiccidn se ubique el drea de influencia del proyecto.

El Reglamento SETENA Articulo 37 establece que en la audiencia publica necesariamente
deberan estar presentes representantes de la SETENA, de la o las Comunidades
involucradas, de la o las Municipalidades correspondientes y el proponente del proyecto,
quien debera exponerlo y sobre quien recae toda la logistica de la audiencia.

Segun el Articulo 58 del Reglamento General EIA, en la audiencia publica deberan estar
presentes: el Secretario General, los miembros de la Comisién Plenaria, al menos un
representante de la asesoria legal y los miembros del equipo técnico responsable del
andlisis del EslA todos de la SETENA.

Asimismo, deberdn ser convocados: el desarrollador de la actividad, obra o proyecto, quien
debera exponer un resumen de los aspectos mas relevantes, junto con el equipo técnico
responsable de la elaboracidn del EslA; los representantes de las comunidades involucradas,
representantes de las municipalidades locales y los de otras instituciones gubernamentales,
estos ultimos, sélo cuando se considere necesario.

En el caso de que no esté presente en la audiencia publica alguno de los convocados, se
podra llevar a cabo validamente dicha audiencia en una segunda convocatoria, treinta
minutos después de la hora fijada para la primera convocatoria, con al menos la tercera
parte de los convocados.

El costo de las audiencias publicas, seglin lo establece el Reglamento General EIA, Articulo
59, deberdn ser cubiertos por el desarrollador de la actividad, obra o proyecto, para lo cual
la Comisidon Plenaria debera emitir una resolucion administrativa indicandole, el detalle de
los aspectos que debe aportar o cubrir.




El Articulo 60 del Reglamento General EIA establece que previo a una audiencia publica, al
menos tres dias habiles antes de la fecha en que la Comisién Plenaria acuerde en forma
definitiva celebrar una Audiencia Publica, el Secretario General le comunicara a la Oficina
del Proceso Legal de la SETENA, para que elabore la lista de todos los apersonados en el
expediente administrativo correspondiente, es decir, todos los que formalmente han
manifestado por escrito, su interés de ser parte, o que hayan enviado observaciones o
comentarios; con el fin de notificarles al lugar sefialado, la hora, el dia, el lugar y cualquier
otro aspecto importante, requerido para participar en la audiencia.

El Secretario General, con fundamento en el acuerdo de la Comisién Plenaria, elaborard y
enviard en un plazo maximo de ocho dias habiles, la carta a la o las Municipalidades con las
que se coordinara la celebracién de la Audiencia Publica y designara a un funcionario
responsable de elaborar los requerimientos para la celebracién. Asimismo, solicitara a la
Oficina del Proceso Legal levantar, con base en la documentacidn del expediente, la lista de
todos los apersonados, una propuesta de agenda, con el orden de las participaciones de los
apersonados; para lo cual, de previo, el responsable de dicha Oficina debera verificar que el
expediente administrativo, se encuentre debidamente ordenado, foliado, y contestadas,
segln corresponda a la etapa procesal en que se encuentre, todas las peticiones
pendientes.

Segun el Articulo 61 del Reglamento General EIA y el Reglamento SETENA Articulo 28, toda
audiencia publica ante la Comisidn Plenaria deberd ser grabada y transcrita en su totalidad
en un acta que levantard la SETENA o sus departamentos. El acta debera ser firmada por
todos los presentes en la actividad, y luego archivada en el expediente administrativo
correspondiente.

El Articulo 39 del Reglamento SETENA establece que para la aprobacién o no del EslA, el
resultado de la audiencia serd un factor mds de valoracién a considerar por la SETENA.

a) Evaluacién del Impacto Ambiental
b) Uso o gestidn de los recursos naturales

El Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece el proceso de Evaluaciéon de
impacto ambiental sera dirigido por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
creada en dicha ley.

Segln el Articulo 87 de la Ley Organica del Ambiente la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental resuelve el recurso de revocatoria y el Ministro del Ambiente y Energia resuelve
el recurso de apelacion de conformidad con lo establecido por la Ley General de la
Administraciéon Publica.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencion o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revision
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Una vez agotado el procedimiento de revisidn/apelacién, el articulo 356 prevé el
agotamiento del recurso administrativo.

El Articulo 23 establece que la informacion contenida en el expediente de la evaluacién de
impacto ambiental es de cardcter publico y estara disponible para ser consultada por
cualquier persona u organizacién. No obstante, los interesados podrdn solicitar que se
mantenga en reserva informacion integrada al estudio, si de publicarse afectare derechos




‘ de propiedad industrial.

Flujograma: Audiencias publicas en los procesos de evaluacién de impacto ambiental en el
reglamento general sobre los procedimientos de evaluacién
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En fase de aprobacion del EslA, resultado de audiencia sera un factor
mas de valoracion a considerar por la SETENA.

Descripcién

Acceso al proceso.

Tendran acceso a las audiencias publicas sobre la elaboracion y ejecucidon de planes de
manejo, conservacion y recuperacion de suelos las comunidades incluidas en el area.

Conforme al Articulo 37 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, la elaboracion
y ejecucion de los planes de manejo, conservacion y recuperacion de suelos deberd incluir la
participacién publica, y como minimo, una audiencia publica en los centros de mayor
poblacién de las comunidades incluidas en el area.

A nivel Nacional y Sub Nacional.

Segun el Articulo 5 de la Ley, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y Energia, es el encargado del cumplimiento de las disposiciones
de la Ley en materia de manejo, conservacion y recuperacién de suelos.

La Ley de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos establece, por medio de los Articulos 18 y
19 que los planes por areas seran dirigidos y aprobados por el Comité por area de manejo,
conservacién y recuperacién de suelos, creados en el articulo 34, en coordinaciéon con los
Consejos Regionales Ambientales; la elaboracion técnica le correspondera al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Para ello, se autoriza al Ministerio de Agricultura incluir, dentro de
su presupuesto ordinario, las partidas necesarias para el cabal cumplimiento de esta
disposicion.

Ademas se establece que para aplicar las medidas tendientes a lograr las acciones de
recuperacion, tanto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como el Ministerio del
Ambiente y Energia incluiran, en sus presupuestos, las partidas necesarias para tal fin

Por medio de las audiencias publicas, las comunidades adquieren el derecho de ser
escuchadas y de dar opinidon como interesados para lograr consenso sobre las medidas y
practicas de manejo, conservacion y recuperacion de suelos por definirse en el plan del
area.

Asimismo se evaluard la implementacion del plan del area y se le dara seguimiento por
medio de la Audiencia.

El Articulo 37 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos establece que los planes
de manejo, conservacién y recuperacién de suelos, debera incluir, como minimo, una
audiencia publica en los centros de mayor poblaciéon de las comunidades incluidas en el
area. Asimismo requiere que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia otorgue suficiente
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publicidad a dicha audiencia, a la cual podran asistir las personas, agricultores o no, que
habiten en el drea donde se esté elaborando el plan o tengan interés en ella.

La convocatoria de la audiencia publica en el area estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia segun el Articulo 38 de la Ley. En ella se elegira a los miembros
representantes de las organizaciones de productores que formaran parte del Comité por
areas definida en el Plan Nacional de manejo, conservacion y recuperacion de suelos.

Segun el Articulo 39, los objetivos basicos de la audiencia publica seran:

e Brindar la informacidon sobre el estado del recurso suelo, de acuerdo con los
diagndsticos del area y las medidas propuestas para conformar el plan del drea.

e Escuchar y recibir la opiniéon de los interesados para lograr consenso sobre las
medidas y practicas de manejo, conservacion y recuperacion de suelos por definirse
en el plan del area.

e Evaluar la implementacién del plan del area y darle seguimiento.

De acuerdo al Articulo 40, el comité del drea deberd identificar y aplicar todos los otros
mecanismos de participaciéon adicionales a la audiencia publica, para propiciar la
participacién real de las comunidades, especialmente de los productores agropecuarios, en
el proceso de elaboraciéon y aplicacion del plan del area, siempre que sus actuaciones se
enmarquen dentro de la accidn institucional y de derecho existentes; en todo momento
prevendra la creacion de estructuras paralelas.

a) Uso o gestién de los recursos naturales

Segun el Articulo 5 de la Ley, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y Energia, es el encargado del cumplimiento de las disposiciones
de esta ley en materia de manejo, conservacidn y recuperacion de suelos.

En la Ley de Uso, Manejo y Conservacidon de Suelos no se establece un procedimiento
relacionado con apelaciones en procesos de audiencias publicas.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningun derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervisién directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisién
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias. Sin embargo, no existe claridad si los resultados de las
audiencias publicas entran bajo estas circunstancias.

Una vez agotado el procedimiento de revisidn/apelacién, el articulo 356 prevé el
agotamiento del recurso administrativo. Sin embargo, no existe claridad si los resultados de
las audiencias publicas entran bajo el procedimiento de revisién o apelacién

Al no existen disposiciones que requieran la publicacion de las decisiones de los Comités.

21. Consultas a comunidades locales/ pueblos indigenas bajo la Ley de Biodiversidad
o | Descripcion

Acceso al proceso.
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Como parte de la sociedad civil, representantes de las comunidades locales y pueblos

indigenas cuentan con multiples oportunidades de participacidon bajo la ley de

Biodiversidad. Adicionalmente, dicha Ley establece dos tipos de participacion de forma

especial o dedicada para las comunidades locales o pueblos indigenas:

o Se participa por medio de un representante en la Comisidn Nacional para la Gestion de
la Biodiversidad; y en la COMIIN

o Se participa en asocio con la Oficina Técnica, en definir un proceso participativo para
determinar la naturaleza, los alcances y requisitos de los derechos intelectuales
comunitarios sui géneris para su normacion definitiva

El Articulo 15 de la Ley de Biodiversidad establece que un representante de la Asociacién
Mesa Nacional Indigena integrara la Comisién Nacional para la Gestidn de la Biodiversidad.

Asimismo, por medio de los Articulos 83, 84 y 85 de dicha Ley, la Mesa Indigena y la Mesa
Campesina tienen derecho a definir un proceso participativo con sus comunidades para
determinar la naturaleza, los alcances y requisitos de los derechos intelectuales
comunitarios sui géneris para su formacién definitiva.

Este Mecanismo se desarrolla a nivel nacional.

Para cumplir los objetivos de la Ley de Biodiversidad, el Ministerio del Ambiente y Energia
coordinard la organizacion administrativa encargada del manejo y la conservacién de la
biodiversidad, integrada por a) La Comisidon Nacional para la Gestién de la Biodiversidad, y
b) Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Bajo el Articulo 14 de la Ley de Biodiversidad se crea la Comisidon Nacional para la Gestion de
la Biodiversidad como drgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente y Energia Bajo
el Articulo 16 se establece la organizacion y estructura interna de la Comisidn, destacandose
qgue la Comisidn ejecutara sus acuerdos y resoluciones e instruird sus procedimientos por
medio del Director Ejecutivo de la Oficina Técnica.

Segun el Articulo 17, parrafo 2 de la Ley de Biodiversidad, entre las funciones de la Oficina
Técnica de apoyo a la Comision estd coordinar, con las Areas de Conservacion, el sector
privado, los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, lo relativo al acceso.

Segun el Articulo 19 de la Ley de Biodiversidad, el financiamiento de la Comisién y de la
Oficina Técnica, contardn con los siguientes recursos:

e las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica.

® los legados y las donaciones de las personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado o sus
instituciones.

e losingresos por concepto de registros, tramites de solicitudes vy fiscalizacién.

e las recaudaciones por multas debidas al incumplimiento de compromisos
adquiridos en la ejecucion de los proyectos de acceso.

e Un porcentaje de los beneficios que se establezcan en los permisos, y las
concesiones relativas a la biodiversidad.

o El 10% del Timbre de Parques Nacionales




El Articulo 15 de la Ley de Biodiversidad establece que un representante de la Asociacion de
la Mesa Nacional Indigena y un representante de la Mesa Nacional Campesina, integraran
junto con otros representantes de otras instituciones integrara la Comisidn Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad. Asimismo, por medio de los Articulos 83, 84 y 85 de dicha Ley,
la Mesa Indigena y la Mesa Campesina participan en asocio con la Oficina Técnica en la
definicion de un proceso participativo con sus comunidades para determinar la naturaleza,
los alcances y requisitos de los derechos intelectuales comunitarios sui géneris para su
normacion definitiva.

En la Ley de Biodiversidad, se encuentra como uno de los objetivos contenidos en el Articulo
10, reconocer y compensar los conocimientos, las practicas y las innovaciones de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales para la conservacion y el uso
ecolégicamente sostenible de los elementos de la biodiversidad.

Por medio del Articulo 14, un representante de la Asociacién Mesa Nacional Indigena y un
representante de la Mesa Nacional Campesina, integraran junto con otros representantes
de otras instituciones, tienen derecho a formar parte de la Comisidn Nacional para la
Gestidn de la Biodiversidad. La Oficina Técnica de Apoyo a la Comisidn, creada en el Articulo
17, tiene como una de sus funciones: “Coordinar, con las Areas de Conservacion, el sector
privado, los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, lo relativo al acceso”.

Por medio del Articulo 66, se reconoce el derecho a que las comunidades locales y los
pueblos indigenas se opongan al acceso a sus recursos y al conocimiento asociado, por
motivos culturales, espirituales, sociales, econédmicos o de otra indole.

Por ello, en el articulo 82 el Estado reconoce y protege expresamente, bajo el nombre
comun de derechos intelectuales comunitarios sui géneris, los conocimientos, las prdcticas e
innovaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales, relacionadas con el
empleo de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado.

Por medio del Articulo 83 se establecié un procedimiento por medio del cual la Comisién,
por medio de su Oficina Técnica y en asocio con la Mesa Indigena y la Mesa Campesina,
debe definir un proceso participativo con las comunidades indigenas y campesinas, para
determinar la naturaleza, los alcances y requisitos de estos derechos para su formacién
definitiva.

Por medio del Articulo 84 se establece que mediante el procedimiento anterior se procede a
inventariar los derechos intelectuales comunitarios sui géneris especificos que las
comunidades solicitan proteger, y se mantiene abierta la posibilidad de que, en el futuro, se
inscriban o reconozcan otros que rednan las mismas caracteristicas.

Adicionalmente se ordena a que el reconocimiento de esos derechos en el Registro de la
Oficina Técnica de la Comisidn, sea voluntario y gratuito; debiéndose hacerse oficiosamente
o a solicitud de los interesados, sin sujecion a formalidad alguna.

El Articulo 85 manifiesta que mediante el proceso participativo se determinara la forma en
que el derecho intelectual comunitario sui géneris sera utilizado y quien ejercerd su
titularidad. Asimismo, identificara a los destinatarios de sus beneficios




Esta legislacidn cubre las siguientes areas segun la Ley de Biodiversidad:
a) Uso o gestién de los recursos naturales

Para cumplir los objetivos de la Ley de Biodiversidad, el Ministerio del Ambiente y Energia
coordinard la organizacion administrativa encargada del manejo y la conservacién de la
biodiversidad, integrada por a) La Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad, y
b) Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

Bajo el Articulo 14 de la Ley de Biodiversidad se crea la Comisién Nacional para la Gestion de
la Biodiversidad como érgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente y Energia. Bajo
el Articulo 16 se establece la organizacidon y estructura interna de la Comisién, destacdndose
que la Comisidn ejecutara sus acuerdos y resoluciones e instruird sus procedimientos por
medio del Director Ejecutivo de la Oficina Técnica.

Segun el Articulo 17, parrafo 2 de la Ley de Biodiversidad, entre las funciones de la Oficina
Técnica de apoyo a la Comisién estd coordinar, con las Areas de Conservacién, el sector
privado, los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, lo relativo al acceso.

El Articulo 106 de la Ley de Biodiversidad establece que salvo lo regulado especificamente
de modo distinto en la ley, para todas las tramitaciones administrativas que la gestion de la
biodiversidad requerida, se seguird, el procedimiento ordinario o sumario regulado por la
Ley General de la Administracion Publica, segin corresponda.

No se detecta que esta legislacién promueva un mecanismo de participacién publica con
alguin derecho o canal de dialogo entre miembros de una sociedad sin intervencién no
supervisiéon del Gobierno, ya que en la misma Comisidn participan actores gubernamentales
tales como el Ministro del Ambiente y Energia, el Ministro de Agricultura y el Ministro de
Salud o su representante.

El Articulo 107 aclara que excepto lo regulado en el inciso f) del Articulo 14 y el Articulo 64
esta ley (lo que se relaciona con la posibilidad de recurrir a una resoluciéon de acceso a la
biodiversidad emitida por la Oficina Técnica), en materia de recursos se aplicara lo dispuesto
por la Ley General de la Administracion Publica.

El Articulo 107 aclara que excepto lo regulado en el inciso f) del Articulo 14 y el Articulo 64
esta ley (lo que se relaciona con la posibilidad de recurrir a una resolucidon de acceso a la
biodiversidad emitida por la Oficina Técnica), en materia de recursos se aplicara lo dispuesto
por la Ley General de la Administracion Publica.

No existe un procedimiento explicito sobre la publicacién de la informacidn relacionada con
la Comision.

Descripcion

Acceso al proceso.

Personas que aprovechan una fuente, el volumen de ésta, o las circunstancias especiales del
uso de las aguas pueden formar una sociedad de usuarios para el aprovechamiento
colectivo de las aguas publicas.

El Articulo 131 establece que podra formarse sociedades de usuarios para el




aprovechamiento colectivo de las aguas publicas. Su funcionamiento y liquidacidén se
ajustaran, en lo que no esté determinado en este capitulo y su naturaleza propia no se
oponga, a lo que dispone la ley para las cooperativas. Deberan inscribirse en el Registro que
al efecto llevara el Ministerio del Ambiente y Energia, con la obligacién de comunicar a éste
de inmediato todos los cambios de estatutos y movimientos de Junta Directiva y de
vigilancia.

Aplica a la Administracion Publica, a nivel central.

Conforme a la Ley de Aguas, Articulo 176, el Ministerio del Ambiente y Energia ejercerd el
dominio y control de las aguas publicas para otorgar o denegar concesiones a quienes lo
soliciten

Propio de la sociedad de usuarios. Le Ley establece que todos los gastos de construccién,
explotacién, limpia, conservacion, mejoramiento y demas obras que se hagan en beneficio
de los asociados, serdn por cuenta de éstos, a prorrata sobre sus derechos al agua. Los
gastos que fueren en provecho de determinados socios serdn por cuenta exclusiva de éstos,
también a prorrata de sus derechos al agua.

Seglin el Articulo 132.- Las sociedades de usuarios, una vez inscritas, gozaran de
personalidad juridica para todos los efectos y en especial para:

e Obtener concesiones para el aprovechamiento de las aguas de conformidad con las
prescripciones de esta ley;

e Construir obras para riego, fuerza motriz, abrevaderos y cualquier otro uso de las aguas;

e Obtener los fondos necesarios para construir las obras que se proyectan mediante la
contribucidn de sus socios; y

e Adquirir los bienes inmuebles necesarios para los fines propios de la sociedad y aceptar y
poseer la servidumbre que se constituyan a su favor.

El Articulo 131 establece que se pueden formar sociedades de usuarios para el
aprovechamiento colectivo de las aguas publicas. Dichas sociedades deberdn inscribirse en
el Registro que al efecto llevara el Ministerio del Ambiente y Energia, con la obligacién de
comunicar a éste de inmediato todos los cambios de estatutos y movimientos de Junta
Directiva y de vigilancia. Las sociedades de usuarios requerirdn para su formaciéon un
ndimero no menor de cinco socios, los cuales podran ser propietarios o arrendatarios de
tierras.

Sera necesaria la formacion de una sociedad de usuarios para el aprovechamiento colectivo
de las aguas publicas, cuando a juicio del Ministerio del Ambiente y Energia el nimero de
personas que aprovechan una fuente, el volumen de ésta, o las circunstancias especiales del
uso de las aguas, indiquen que es mas beneficioso al interés publico y de los particulares el
aprovechamiento en esa forma.
El Articulo 132 establece que las sociedades de usuarios, una vez inscritas, gozaran de
personalidad juridica para todos los efectos y en especial para:
e Obtener concesiones para el aprovechamiento de las aguas de conformidad con las
prescripciones de esta ley;
e Construir obras para riego, fuerza motriz, abrevaderos y cualquier otro uso de las
aguas;
e Obtener los fondos necesarios para construir las obras que se proyectan mediante
la contribucién de sus socios; y




e Adquirir los bienes inmuebles necesarios para los fines propios de la sociedad vy
aceptar y poseer la servidumbre que se constituyan a su favor.

Es importante mencionar que la regulacidon del uso de las aguas por sus socios, esta
determinada en la respectiva concesién, o por disposicion posterior del Ministerio del
Ambiente y Energiay el derecho al uso de ellas por parte de los socios se hara en todo caso
procurando la mayor igualdad y equidad.

El capital social estara dividido en acciones y la responsabilidad de los socios se limita al

monto de sus aportes por este concepto.

EL Articulo 133 detalla los datos que debe tener la escritura publica de constitucién de
las sociedades de usuarios. El Articulo 134 describe el funcionamiento de las sociedades
de usuarios con sujecidn a las siguientes bases:

e La autoridad suprema sera la Asamblea General de Socios, correspondiendo en ellas un
voto a cada socio;

e La administracion y direccidn estard a cargo de una Junta Directiva compuesta de tres
miembros como minimo, designados en Asamblea General por mayoria relativa de
votos, por un periodo hasta de cinco afos, pudiendo ser reelectos. Habra también una
Junta de Vigilancia compuesta por lo menos de dos miembros electos en la misma
forma y por periodo igual. Cuando el nimero de socios lo permita, habrd los suplentes
que se acuerde para sustituir las ausencias de los miembros de ambas juntas.

e La Junta Directiva sélo podra comprometer el crédito de la sociedad y ejecutar obras
con la autorizacién de la Asamblea General;

e El Presidente de la Junta Directiva tendrd la representacion legal de la sociedad, con
atribuciones de apoderado general conforme al Articulo 1255 del Cédigo Civil y sera el
ejecutor de los acuerdos de la Asamblea General y de la Junta Directiva;

e La Asamblea General debera reunirse por lo menos una vez al afio, dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del periodo anual y extraordinariamente cada vez que
la convoque la Junta Directiva. El quérum de unas y otras los formara la mitad mas uno
de sus socios. En caso de ser cinco miembros, el quérum lo formaran tres. Los acuerdos
de la Asamblea General y de la Junta Directiva se tomardn por mayoria relativa de votos.
La convocatoria a Asamblea General se hard por carta con tres dias por lo menos de
anticipacion.

e Las actas de Asambleas seran firmadas por los asociados concurrentes a éstas;

e La Junta Directiva debera reunirse por lo menos cada mes y ademas cuando las
actividades de la sociedad lo demanden. El quérum lo formardn la mitad mas uno de sus
miembros, y en caso de ser tres lo formaran dos, y en caso de ser cinco lo formaran tres.
En la primera reunién se determinard lo relativo a las mismas, fijando el lugar de
reunion;

e Tanto las asambleas generales como las reuniones de Junta Directiva seran presididas
por el Presidente de ésta, y en su ausencia, por el miembro que se designe por los
presentes.

e La Junta de vigilancia debera reunirse por lo menos una vez al aio, para informar a la
Asamblea General. Cuando crea conveniente algin informe especial, procederd a
convocar a la Asamblea General por medio de la Junta Directiva, y en caso de negativa
de ésta, podra hacerlo por si misma;




e El Ministerio del Ambiente y Energia podra intervenir a solicitud de parte, para la
solucidn de dificultades o conflictos de intereses de los socios entre si o de éstos con la
sociedad, y podra ejercer funciones de arbitrador. Podra intervenir de oficio cuando
considere que la sociedad no cumple sus propdsitos de acuerdo con las leyes y los
términos de la concesién, sin perjuicio de ejercer las acciones legales del caso. Sus
decisiones en este caso tienen los limites de su competencia;

e La Junta Directiva podra hacer los reglamentos necesarios para la buena mancha de la
sociedad los que, una vez aprobados por la Asamblea General y el Ministerio del
Ambiente y Energia, tendrdn fuerza de ley para los socios;

e Si por cualquier causa no se eligieren oportunamente los miembros de la Junta
Directiva, continuardn en funciones los anteriores hasta que sean legalmente
reemplazados, debiendo citarse a la mayor brevedad posible a una Asamblea General
Extraordinaria para proceder a la designacidn correspondiente. Para terceros y para el
Ministerio del Ambiente y Energia, se entiende que contindan en funciones los
miembros de la Junta Directiva inscritos si al vencer su periodo no se ha comunicado
cambio alguno;

e Los acuerdos de la Junta Directiva de la sociedad de usuarios sobre gastos y fijacidon de
cuotas para la construccion de obras o de mantenimiento, serdn de obligado
acatamiento por todos los socios;

e Todos los gastos de construccion, explotacién, limpia, conservaciéon, mejoramiento y
demads obras que se hagan en beneficio de los asociados, seran por cuenta de éstos, a
prorrata sobre sus derechos al agua. Los gastos que fueren en provecho de
determinados socios serd por cuenta exclusiva de éstos, también a prorrata de sus
derechos al agua;

® Los socios morosos en el pago de sus cuotas o contribuciones, serdn privados del agua
durante la mora, sin perjuicio del cobro por la via respectiva. Responderdn ademas de
los gastos que demanden los servicios de la autoridad que fuere necesario encargar
para aplicar y vigilar la privacion del agua;

e Los nuevos usuarios que no hubieren contribuido al pago de las obras de beneficio
colectivo construidas por una sociedad de usuarios, pagaran al ingresar, en beneficio de
ésta, una suma fijada por la Junta Directiva en términos razonables;

e Sj algun socio por si o por interpdsita persona alterare en dispositivo de distribucion,
éste serd restituido a costa del socio, quien sufrirda ademas la privacién del agua hasta
que pague ese gasto y cualquier otra sancidn prevista en los estatutos.

e Las mismas reglas se aplicardan a los socios que hicieren obras para aumentar su
dotacidn de agua. Se presume autor de estos hechos al beneficiado con ellos;

® Los socios estan obligados a aportar las sumas necesarias para realizar las obras
correspondientes para el aprovechamiento concedido, en el monto que fije la Asamblea
General, asi como contribuir con sumas periédicas para el mantenimiento de las mismas
y otros gastos de administracién. La falta comprobada de esta obligacion podra dar
lugar a la expulsion del socio y a la pérdida de los beneficios del aprovechamiento.

El Articulo 135 obliga a que la aceptacidn de la calidad de socio lleve implicita la obligacion
de otorgar cualesquiera de las servidumbres legales a que se refiere la Seccién Segunda del
Capitulo Quinto de esta ley, sobre los predios de su propiedad, las cuales no podran ser
revocadas aunque el socio deje de serlo. La certificacidn del Registro donde conste la calidad
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de socio o cualquier otro documento social auténtico con la misma constancia, sera titulo
ejecutivo para que, en defecto del socio, otorgue la servidumbre el Juez Civil
correspondiente

El Articulo 136 permite que se constituyan colectividades de concesionarios de aguas en una
misma regién cuando se provean del mismo o de los mismos manantiales. Esas
colectividades pueden constituirse por medio de escritura publica y les son aplicables, en
cuanto quepan, las disposiciones del presente capitulo.

Acceso a agua potable y saneamiento

Conforme a la Ley de Aguas, Articulo 176, el Ministerio del Ambiente y Energiaejercera el
dominio y control de las aguas publicas para otorgar o denegar concesiones a quienes lo
soliciten

El Ministerio del Ambiente y Energia es el ente encargado que podra intervenir a solicitud
de parte, para la solucidén de dificultades o conflictos de intereses de los socios entre si o de
éstos con la sociedad, y podra ejercer funciones de arbitrador. Podra intervenir de oficio
cuando considere que la sociedad no cumple sus propdsitos de acuerdo con las leyes y los
términos de la concesidon, sin perjuicio de ejercer las acciones legales del caso. Sus
decisiones en este caso tienen los limites de su competencia;

Este mecanismo de participacidon publica so establece derechos entre miembros de una
sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica prevé el recurso de revisién
ante el jerarca de la respectiva Administracién contra aquellos actos finales firmes bajo
determinadas circunstancias.

Una vez agotado el procedimiento de revision/apelacion, el articulo 356 de la Ley General
de la Administracién Publica prevé el agotamiento del recurso administrativo.

No se conoce de obligaciones de publicacion de informacion relacionada con este
Mecanismo.

23. Recurso de Amparo ante la Sala Constitucional
&[4l | Descripcion

Acceso a la justicia

Toda persona

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este mecanismo.

Aplica a nivel nacional.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de lJusticia, Articulo 4, Ley Jurisdiccidn
Constitucional.

No se detalla.

Por medio de este mecanismo se garantiza a toda persona el mantener o restablecer el goce
de los derechos consagrados en la Constitucién, asi como los de caracter fundamental
establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la




Republica de Costa Rica. Lo anterior, con excepcién de los derechos protegidos por el
recurso de habeas corpus.

Conforme a la Ley de Jurisdiccion Constitucional, el recurso de amparo puede proceder
contra drganos o servidores publicos, o bien, contra 6rganos de derecho privado.

En el primero de los caso, el amparo procede contra toda disposicion, acuerdo o resolucidn
y, en general, contra toda accién, omisién o simple actuacién material no fundada en un
acto administrativo eficaz, de los servidores y drganos publicos, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de aquellos derechos. El amparo procederd no sélo contra los
actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u omisiones fundadas en normas
erroneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

El recurso se dirigira contra el servidor o el titular del érgano que aparezca como presunto
autor del agravio. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de drdenes o
instrucciones impartidas por un superior, o con su autorizacién o aprobacidn, se tendra por
establecido el amparo contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en sentencia. De
ignorarse la identidad del servidor, el recurso se tendrd por establecido contra el jerarca.

En el recurso de amparo se expresara, con la mayor claridad posible, el hecho o la omisién
gue lo motiva, el derecho que se considera violado o amenazado, el nombre del servidor
publico o del érgano autor de la amenaza o del agravio, y las pruebas de cargo.

El recurso no estd sujeto a otras formalidades ni requerirad autenticacion. Podra plantearse
por memorial, telegrama u otro medio de comunicacién que se manifieste por escrito.

Si el recurso fuere oscuro, de manera que no pudiere establecerse el hecho que lo motiva, o
no llenare los requisitos indicados, se prevendra al recurrente que corrija los defectos
dentro de tercero dia, los cuales deberdn sefialarse concretamente en la misma resolucion.
Si no los corrigiere, el recurso serd rechazado de plano.

Cuando no fuere del caso rechazar de plano o resolver interlocutoriamente el recurso, se le
pedird informe al érgano o al servidor que se indique como autor del agravio, amenaza u
omisidn, lo que se hara por el medio escrito mas rapido posible. Al ordenarse el informe, se
podra también pedir el expediente administrativo o la documentaciéon en que consten los
antecedentes del asunto. La omision injustificada de enviar esas piezas al tribunal acarreara
responsabilidad por desobediencia.

El plazo para informar sera de uno a tres dias, que se fijard segun sean la indole del asunto,
la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion. Los informes se considerardn dados
bajo juramento.

Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los
hechos y se entrara a resolver el amparo sin mdas tramite, salvo que el tribunal estime
necesaria alguna averiguacion previa, todo sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el servidor omiso en el informe.

Si del informe resultare que es cierto el cargo, se declarard con lugar el amparo, si




procediere conforme a derecho. Si fuere negativo, podra ordenarse de inmediato una
informacién, que deberd concluirse dentro de tres dias con recepcion de las pruebas que
sean indispensables y, en su caso, se oird en forma verbal al recurrente y al ofendido, si éste
fuere persona distinta de aquél, lo mismo que al servidor o representante, de todo lo cual se
levantard el acta correspondiente.

Antes de dictar sentencia, para mejor proveer, la Sala podra ordenar la practica de cualquier
otra diligencia.

Cuando el acto impugnado sea de caracter positivo, la sentencia que conceda el amparo
tendra por objeto restituir o garantizar al agraviado en el pleno goce de su derecho, y
restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando fuere posible. Si
el amparo hubiere sido establecido para que una autoridad reglamente, cumpla o ejecute lo
qgue una ley u otra disposicion normativa ordena, dicha autoridad tendra dos meses para
cumplir con la prevencién.

Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacién de un acto o una omisidn, la sentencia
ordenarad realizarlo, para lo cual se otorgara un plazo prudencial perentorio. Si se hubiere
tratado de una mera conducta o actuaciéon material, o de una amenaza, se ordenara su
inmediata cesacidn, asi como evitar toda nueva violacion o amenaza, perturbacién o
restriccion semejante.

Por otra parte, cualquier persona podra interponer el recurso de amparo contra las acciones
u omisiones de sujetos de Derecho Privado, cuando éstos actlen o deban actuar en ejercicio
de funciones o potestades publicas, o se encuentren, de derecho o de hecho, en una
posicion de poder frente a la cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten
claramente insuficientes o tardios para garantizar los derechos o libertades fundamentales.

El recurso se dirigird contra el presunto autor del agravio, si se tratare de persona fisica en
su condicidn individual; si se tratare de una persona juridica, contra su representante legal;
y si lo fuere de una empresa, grupo o colectividad organizados, contra su personero
aparente o el responsable individual.

El recurso de amparo se establece en el Articulo 48 de la Constitucion; su procedimiento se
desarrolla en los Articulos 29 a 65 de la Ley de Jurisdiccidon Constitucional

Areadela Esta legislacidn cubre las siguientes dreas segun la Ley Orgdnica del Ambiente:
legislacion a) Evaluacién de impacto ambiental

b) Sustancias téxicas

c) Establecimiento de areas protegidas

d) Acceso a agua potable y saneamiento

e) Uso o gestién de los recursos naturales

Entidad con Sala Constitucional de la Corte Suprema de lJusticia, Articulo 4, Ley Jurisdiccion
jurisdiccion Constitucional.
aplicable

Entidad o)1 1| No existe recurso de apelacién
jurisdiccion

para




apelaciones

Derechos Este mecanismo de participacion publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
dentro de la entre miembros de una sociedad sin intervencidon o supervision directa del gobierno.
Sociedad

Recursos No existen recursos contra la sentencia de amparo.

Legales o
Remedies

Derecho de No existe recurso de apelacién contra la sentencia de amparo.
Apelacion

Publicacion La sentencia de amparo sera notificada a las partes intervinientes.

Flujograma: Recurso de Amparo
RECURSO DE AMPARO I

Se dirige recurso contra servidor o titular del rgano presuntamente
autor del agravio

}

Se expresara por escrito:

e  El hecho u omisién que motiva el amparo,

e  El derecho violado o amenazado,

e El nombre del servidor publico o del 6rgano autor de la amenaza o del
agravio, y

e Las pruebas de cargo.

N
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24. Acciones de cumplimiento- Tribunal Ambiental Administrativo
Caracteristicas Descripcion

Categoria Acceso a la justicia

Capacidad Toda persona

Capacidad sea mayor de edad, y si lo hace en nombre de alguna persona juridica debe presentar
documento legal que lo acredite.

Nivel de
gobierno

Bases para la De conformidad con la legislacidn civil, se requiere que la persona que presente la denuncia
Nivel nacional.

Entidad Tribunal Administrativo Ambiental. Articulos 103 y 111, Ley Organica del Ambiente
responsable de
implementacion

Fuente de Se cuenta con financiamiento del Presupuesto Ordinario de la Republica.
financiamiento

Disefio o El Tribunal Ambiental Administrativo es el drgano competente para conocer en sede
) Eg eI administrativa de las acciones u omisiones a la Ley Tutelar del Ambiente y los Recursos
Naturales, ya sea de oficio o a instancia de parte. Crea la posibilidad de que cualquier




persona sea fisica o juridica, publica o privada, denuncie la accion u omisidon de algin
particular o entidad publica que afecte o amenace con afectar el ambiente.

Segun lo establecido en el Articulo 98 de la Ley Orgéanica del Ambiente, el dafio o
contaminacidn al ambiente puede producirse por conductas de accién u omisién y les son
imputables a todas las personas fisicas o juridicas que la realicen.

A partir de ello y conforme a este mecanismo, el Tribunal Ambiental Administrativo sera
competente para conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las denuncias
referentes a comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de
la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

Las denuncias por violaciones a la legislacidn tutelar del ambiente y los recursos naturales
pueden ser hechas contra todas las personas, publicas o privadas. La denuncia debera
contener:

= Elnombrey el domicilio del denunciante y del denunciado, si se conoce.
= Los hechos o los actos realizados contra el ambiente.

®  Pruebas, si existen documental o testimonial.

® |ndicacion del lugar para notificaciones.

Al recibir la denuncia, el Tribunal identificara al denunciante y siempre oird a la persona a
quien pueda afectar el resultado de la denuncia, salvo si la gravedad del hecho denunciado
amerita tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar el resultado. El Tribunal
Ambiental Administrativo recabard la prueba necesaria para averiguar la verdad real de los
hechos denunciados.

El Tribunal Ambiental Administrativo tiene la obligacién de asesorarse por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, cuando el caso planteado en la denuncia asi lo amerite.
También, puede ser asesorado por cualquier organismo, nacional e internacional o por
personas fisicas o juridicas.

De oficio, el Tribunal Ambiental Administrativo debera impulsar el procedimiento y el
trdmite de los asuntos de su competencia, con la rapidez requerida por la situacion
afectada.

El fallo debera dictarse en un término no mayor de treinta dias; en casos especiales, el plazo
podra ampliarse hasta por treinta dias mas. Se establece la obligacién de la administracién
de dar respuesta pronta y cumplida.

El tramite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no estara sujeto a ninguna formalidad.
La denuncia podra presentarse por cualquier medio de comunicacidn, incluso oral. Cuando
no sea escrita, debera ratificarse durante los siguientes ocho dias naturales. Presentada la
denuncia ante una autoridad que no sea el Tribunal Ambiental Administrativo, esta debera
remitirsela al Tribunal para su atenciéon y tramite en un término no mayor de tres dias.

El Tribunal Ambiental Administrativo es un 6rgano desconcentrado del Ministerio del
Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio
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de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y sus resoluciones seran de
acatamiento estricto y obligatorio.

Este mecanismo se desarrolla en los Articulos 103 a 112, Ley Organica del Ambiente.

Esta legislacidn cubre las siguientes dreas segun la Ley Orgdnica del Ambiente:
a) Evaluacién de impacto ambiental
b) Sustancias téxicas
c) Establecimiento de areas protegidas
d) Acceso a agua potable y saneamiento
e) Uso o gestién de los recursos naturales

Tribunal Ambiental Administrativo

El Articulo 111 de la Ley Organica del Ambiente establece que las resoluciones del Tribunal
Ambiental Administrativo seran irrecurribles y dardn por agotada la via administrativa.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningun derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencién o supervision directa del gobierno

Proceso contencioso conforme al Procesal Contencioso

Administrativo.

administrativo, Cadigo

No existe este recurso. Los fallos del Tribunal Administrativo Ambiental agotan la via
administrativa. Articulo 111, Ley Organica del Ambiente.

No se detalla.

Flujograma: Acciones de cumplimiento ante tribunal ambiental

_ ACCIONES DE CUMPLIMIENTO ANTE TRIBUNAL AMBIENTAL

n TAA conoce, de oficio o instancia de parte, denuncias por violacién de normas ambientales 1
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Tramite ante TAA no esta
sujeto a formalidad

La denuncia podra presentarse
por cualquier medio de
comunicacion - incluso oral.
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TAA oiré a quien pueda quedar
afectado por el resultado de la
denuncia

Salvo si la gravedad del hecho denunciado amerita tomar medidas inmediatas

En casos especiales, el plazo
podra ampliarse hasta por 30
dias mas

25. Acciones por Dafio
Caracteristicas Descripcién
Categoria Acceso a la justicia

Capacidad Toda persona

Bases para la De conformidad con la legislacidn civil, se requiere que la persona que presente la denuncia
Capacidad sea mayor de edad, y si lo hace en nombre de alguna persona juridica debe presentar
documento legal que lo acredite
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implementacion
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Mecanismo

Aplica a todo nivel de gobierno.

Tribunal Administrativo Ambiental. Articulos 103 y 111, Ley Orgéanica del Ambiente

Esta financiado por Presupuesto Ordinario de la Republica

Mediante el procedimiento ordinario administrativo el Tribunal Ambiental Administrativo
tiene la facultad de condenar via administrativa por dafio ambiental y establecer el monto
del mismo. En caso de que exista incumplimiento en el pago, la sentencia se convierte en
titulo ejecutivo y es cobrado en via judicial.

Segun lo establecido en el Articulo 98 de la Ley Organica del Ambiente, el dafio o
contaminacidn al ambiente puede producirse por conductas de accién u omisién y les son
imputables a todas las personas fisicas o juridicas que la realicen.

Conforme a este mecanismo, el Tribunal Ambiental Administrativo serd competente para
conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias establecidas contra todas las
personas, publicas o privadas, por violaciones a la legislacién tutelar del ambiente y los
recursos naturales. La denuncia debera contener:

= Elnombrey el domicilio del denunciante y del denunciado, si se conoce.
= Los hechos o los actos realizados contra el ambiente.

"  Pruebas, si existen testimoniales y documental.

® |ndicacion del lugar para notificaciones.

Al recibir la denuncia, el Tribunal identificara al denunciante y siempre oird a la persona a
quien pueda afectar el resultado de la denuncia, salvo si la gravedad del hecho denunciado
amerita tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar el resultado. El Tribunal
Ambiental Administrativo recabard la prueba necesaria para averiguar la verdad real de los
hechos denunciados.

El Tribunal Ambiental Administrativo tiene la obligacién de asesorarse por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, cuando el caso planteado en la denuncia asi lo amerite.
También, puede ser asesorado por cualquier organismo, nacional e internacional o por
personas fisicas o juridicas.

De oficio, el Tribunal Ambiental Administrativo debera impulsar el procedimiento y el
trdmite de los asuntos de su competencia, con la rapidez requerida por la situacidn
afectada.

El fallo debera dictarse en un término no mayor de treinta dias; en casos especiales, el plazo
podra ampliarse hasta por treinta dias mas. Se establece la obligacién de la administracién
de dar respuesta pronta y cumplida.

El tramite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no estara sujeto a ninguna formalidad.
La denuncia podra presentarse por cualquier medio de comunicacion, incluso oral. Cuando
no sea escrita, debera ratificarse durante los siguientes ocho dias naturales. Presentada la
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denuncia ante una autoridad que no sea el Tribunal Ambiental Administrativo, esta debera
remitirsela al Tribunal para su atenciéon y tramite en un término no mayor de tres dias.

Sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza que les puedan resultar como
participes en cualquiera de sus formas, los causantes de las infracciones a la Ley Organica
del Ambiente o a las que regulan la proteccién del ambiente y la diversidad bioldgica, sean
personas fisicas o juridicas, seran civil y solidariamente responsables por los dafios y
perjuicios causados. Solidariamente, también responderan los titulares de las empresas o
las actividades donde se causen los dafios, ya sea por accién o por omision.

Igual responsabilidad corresponderd a los profesionales y los funcionarios publicos que
suscriban una evaluacion de impacto ambiental contra las disposiciones legales o las normas
técnicas imperantes o no den el seguimiento debido al proceso, originando un dafio al
ambiente o a la diversidad bioldgica.

El Tribunal Ambiental Administrativo es un érgano desconcentrado del Ministerio del
Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio
de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y sus resoluciones seran de
acatamiento estricto y obligatorio.

Este mecanismo se desarrolla en los Articulos 98, 99, 101, 103 a 112, Ley Orgénica del
Ambiente.

Esta legislacidn cubre las siguientes dreas segun la Ley Orgdanica del Ambiente:
a) Evaluacién de impacto ambiental
b) Sustancias téxicas
c) Establecimiento de areas protegidas
d) Acceso a agua potable y saneamiento
e) Uso o gestidn de los recursos naturales

Tribunal Ambiental Administrativo

No existe este recurso. Los fallos del Tribunal Administrativo Ambiental agotan la via
administrativa. Articulo 111, Ley Organica del Ambiente.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervision directa del gobierno

Proceso contencioso administrativo, conforme al Cddigo Procesal Contencioso

Administrativo.

No existe este recurso. Los fallos del Tribunal Administrativo Ambiental agotan la via
administrativa. Articulo 103, Ley Organica Ambiental.

No se detalla.

cionalidad




Caracteristicas
Categoria
Capacidad
Bases para la
Capacidad

Nivel de
gobierno
Entidad
responsable de
implementacién
Fuente de
financiamiento

Diseno o
implementacion
Mecanismo

Descripcion

Acceso a la justicia

Toda persona

No se exigen requisitos legales para lograr capacidad para acceder a este mecanismo.

Aplica a todo nivel de gobierno.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Articulo 4, Ley Jurisdiccion
Constitucional.

No se detalla.

Por medio de este mecanismo se garantiza la concordancia de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico con la Constitucidn.

Para interponer la accidn de inconstitucionalidad es necesario que exista un asunto
pendiente de resolver ante los tribunales, inclusive de habeas corpus o de amparo, o en el
procedimiento para agotar la via administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad
como medio razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado.

No serd necesario el caso previo pendiente de resolucién cuando por la naturaleza del
asunto no exista lesion individual y directa, o se trate de la defensa de intereses difusos, o
gue atafien a la colectividad en su conjunto.

El derecho a pedir la declaracidn de inconstitucionalidad en casos determinados, se extingue
por caducidad cuando ese derecho no se ejercite antes de que el respectivo proceso judicial
guede resuelto por sentencia firme.

El escrito en que se interponga la accién deberd presentarse debidamente autenticado. Se
expondran sus fundamentos en forma clara y precisa, con cita concreta de las normas o
principios que se consideren infringidos. El escrito serd presentado ante la Secretaria de la
Sala, junto con certificacidn literal del libelo en que se haya invocado la inconstitucionalidad
en el asunto principal. Ademas, con todo escrito o documento se acompafaran siete copias
firmadas para los magistrados de la Sala, y las necesarias para la Procuraduria y las partes
contrarias en el proceso o procedimiento principal.

Si no se llenaren las formalidades anteriores, el Presidente de la Sala sefialara por resolucion
cuales son los requisitos omitidos y ordenard cumplirlos dentro de tercero dia. Si no se diere
cumplimiento a lo ordenado, el Presidente denegara el tramite de la accién. De esta ultima
resolucién podrd pedirse revocatoria dentro de tercero dia, en cuyo caso el Presidente
elevara el asunto a conocimiento de la Sala para que ésta decida lo que corresponda.

Si el Presidente considerare cumplidos los requisitos de que se ha hecho mérito, conferira
audiencia a la Procuraduria General de la Republica y a la contraparte que figure en el
asunto principal, por un plazo de quince dias, a fin de que manifiesten lo que estimen
conveniente. Al mismo tiempo dispondra enviar nota al tribunal u érgano que conozca del
asunto, para que no dicte la resolucién final antes de que la Sala se haya pronunciado sobre
la accion, y ordenara que se publiqgue un aviso en el Boletin Judicial, por tres veces
consecutivas, haciendo saber a los tribunales y a los drganos que agotan la via




Areadela

administrativa que esa demanda ha sido establecida, a efecto de que en los procesos o
procedimientos en que se discuta la aplicacién de la ley, decreto, disposicion, acuerdo o
resolucién, tampoco se dicte resolucién final mientras la Sala no haya hecho el
pronunciamiento del caso.

En los procesos en tramite no se suspenderad ninguna etapa diferente a la de dictar la
resolucién final, salvo que la accion de inconstitucionalidad se refiera a normas que deban
aplicarse durante la tramitacion.

En los quince dias posteriores a la primera publicacion del aviso a que alude el parrafo
segundo del articulo 81 de la Ley de Jurisdiccidon Constitucional, las partes que figuren en los
asuntos pendientes a la fecha de la interposicion de la accidn, o aquellos con interés
legitimo, podran apersonarse dentro de ésta, a fin de coadyuvar en las alegaciones que
pudieren justificar su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos
de inconstitucionalidad en relacidn con el asunto que les interesa.

Si después de la accién y antes de la publicacidn del aviso respectivo se presentaren otras
acciones de inconstitucionalidad contra la misma ley, decreto, disposicién, acuerdo o
resolucién, esas acciones se acumularan a la primera y se tendrdan como ampliacién.
También se acumulardn las acciones que con ese caracter interpongan las partes de los
juicios suspendidos, si fueren presentadas dentro de los quince dias posteriores a la primera
publicacidn del aviso.

Las acciones que se planteen después de ese plazo se dejardn en suspenso, mientras se
resuelven las que hubieren sido presentadas anteriormente. Una vez vencido el plazo, se
convocara a la audiencia oral, a fin de que el actor, las otras partes apersonadas y la
Procuraduria General de la Republica presenten sus conclusiones.

La Sala debe resolver la accién de inconstitucionalidad dentro de un término maximo de un
mes, a partir de la fecha en que concluya la vista. El Presidente sefialara, en cada caso, el
término respectivo, de acuerdo con la indole y complejidad del asunto.

Las resoluciones que denieguen la accion deberan examinar todos los motivos de
inconstitucionalidad que se hubieren alegado para fundamentarla. Unicamente surtirdn
efecto entre las partes en el caso concreto y no producirdn cosa juzgada. La accién de
inconstitucionalidad podra ejercerse contra normas o actos previamente declarados
constitucionales y en casos o procesos distintos.

Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad y pronuncien la anulacién consecuente
de la norma o los actos impugnados, produciran cosa juzgada y eliminaran la norma o acto
del ordenamiento. Esa eliminacion regird a partir de la primera vez que se publique el aviso
a que se refiere el articulo 90 de la Ley de Jurisdiccidn Constitucional, lo cual se hara constar
en él. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma de ley o disposicidn
general, declararad también la de los demas preceptos de ella, o de cualquier otra ley o
disposicion cuya anulacidn resulte evidentemente necesaria por conexion o consecuencia,
asi como la de los actos de aplicacidn cuestionados. Articulo 10, Constitucion; Articulos 73 a
95, Ley de Jurisdiccion Constitucional.

Esta legislacion cubre las siguientes dreas segun la Ley Organica del Ambiente:




legislacion a) Evaluacién de impacto ambiental

b) Sustancias téxicas

c) Establecimiento de areas protegidas
d) Acceso a agua potable y saneamiento
e) Uso o gestion de los recursos naturales

Entidad con Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Articulo 4, Ley Jurisdiccion
jurisdiccion Constitucional.
aplicable

Entidad ol11| No existe recurso de apelacion.
jurisdiccion

para

apelaciones

Derechos Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
dentro de la entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervisién directa del gobierno.
Sociedad

Recursos No existen recursos contra la sentencia de inconstitucionalidad.
Legales o
Remedies

Derecho de No existe recurso de apelacién contra la sentencia de amparo.
Apelacion

Publicacién Conforme al Articulo 90 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional, cualquiera que sea la forma
en que se dicte el fallo, se notificara siempre al Procurador General, al recurrente y a las
partes que se hubieren apersonado. Ademas, la Secretaria de la Sala lo comunicard por nota
a los funcionarios que conozcan del asunto principal y de los de las demas partes
apersonadas, para que lo hagan constar en los autos, y publicara por tres veces consecutivas
un aviso en el Boletin Judicial, en igual sentido.

La declaracién de inconstitucionalidad se comunicara ademas al Poder o Poderes, drganos o
entidades que emitieron las normas o actos declarados, asi como, en su caso, a los
competentes para su correccidon o conversion; ademas, deberd publicarse integramente en
el Boletin Judicial, y resefiarse en el diario oficial "La Gaceta" y en las publicaciones oficiales
de los textos a que pertenecian la norma o normas anuladas.

27. Accion penal en delitos contra el ambiente
Caracteristicas Descripcién

Categoria Acceso a la justicia

Capacidad ® |as asociaciones, fundaciones y otros entes que tengan caracter registral, en los delitos
que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la agrupacién se
vincule directamente con esos intereses.

® Toda persona que impulse una accidon penal contra funcionarios publicos que han
abusado de su cargo, asi como contra quienes cometen delitos que lesionan intereses
difusos. Articulos 70 y 75, Cédigo Procesal Penal.

Bases para la Capacidad o representacion legal.
Capacidad

Nivel de Aplica a todo nivel de gobierno
gobierno

Entidad Tribunales de Justicia. Articulo 45, Cédigo Procesal Penal




responsable de
implementacion
Fuente de
financiamiento
Disefio o
implementacion
Mecanismo

Areadela
legislacion

No se detalla.

Por medio del presente mecanismo se asegura el acceso a la justicia en el ambito penal,
posibilitando la vigencia efectiva de la legislacion ambiental.

De conformidad a la Ley Orgéanica del Ambiente, le corresponde a la legislacidn penal, al
Cdédigo Penal y las leyes especiales, el establecer las figuras delictivas correspondientes para
proteger el ambiente y la diversidad bioldgica.

Por su parte, el Codigo Procesal Penal establece los procedimientos para impulsar la accién
penal, la cual clasifica en accion publica o en accidn privada.

En los casos de accidn publica, su ejercicio le corresponde al Ministerio Publico, sin perjuicio
de la participacion que el Cédigo Procesal Penal le concede a la victima o a los ciudadanos.
En adicion a lo anterior, en los delitos contra el ambiente, la Procuraduria General de la
Republica también podra ejercer directamente esa accidn, sin subordinarse a las
actuaciones y decisiones del Ministerio Publico.

Cabe sefialar que el Codigo Procesal Penal, entre otros, considera como victima a:
= La persona directamente ofendida por el delito.
= Las asociaciones, fundaciones y otros entes que tengan cardcter registral, en los
delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la
agrupacion se vincule directamente con esos intereses.

En ese contexto, en los delitos de accidn publica, la victima y su representante o guardador,
en caso de minoridad o incapacidad, podran provocar la persecucién penal, adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio Publico o continuar con su ejercicio, en los términos y las
condiciones establecidas en el Cédigo Procesal Penal.

El mismo derecho tendra cualquier persona contra funcionarios publicos que, en el ejercicio
de su funcién o con ocasion de ella, hayan violado derechos humanos; cuando se trate de
delitos cometidos por funcionarios que han abusado de su cargo asi como contra quienes
cometen delitos que lesionan intereses difusos.

La querella por delito de accion publica debera reunir, en lo posible, los mismos requisitos
de la acusacién, y sera presentada ante el representante del Ministerio Publico que realiza o
debe realizar la investigacion.

Si el querellante ejerce la accién civil, debera indicar el caracter que invoca y el dafio cuya
reparacion pretende, aunque no precise el monto. El querellante debera actuar con el
patrocinio de un abogado. La querella podra ser iniciada y proseguida por un mandatario,
con un poder especial para el caso.

Articulo 100, Ley Organica del Ambiente; Articulos 16, 70, 75 y 76, Cddigo Procesal Penal.

Esta legislacion cubre las siguientes dreas segln la Ley Organica del Ambiente:
a) Evaluacién de impacto ambiental




Entidad con
jurisdiccion
aplicable
Entidad
jurisdiccion
para
apelaciones

con

Derechos
dentro de la
Sociedad
Recursos
Legales o
Remedies

Derecho de
Apelacion

Publicacion

28. Acciones por responsabilidad administrativa en materia ambiental

Caracteristicas

Categoria
Capacidad
Bases para la
Capacidad

Nivel de
gobierno
Entidad
responsable de
implementacion

Fuente de
financiamiento
Diseiio o
implementacion
Mecanismo

Sustancias tdxicas

Establecimiento de 4reas protegidas
Acceso a agua potable y saneamiento
Uso o gestion de los recursos naturales

Tribunales de justicia.

Tribunales de Alzada. Articulo 454, Cédigo Procesal Penal.

Este mecanismo de participacidon publica no establece ningin derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencién o supervisién directa del gobierno.

Las resoluciones judiciales serdn recurribles sélo por los medios y en los casos expresamente
establecidos. El derecho de recurrir correspondera tan sélo a quien le sea expresamente
acordado. Ademas del recurso de apelacidn de sentencia, el Cdédigo Procesal Penal regula el
recurso de revocatoria y recurso de casacion.

El recurso de apelacidn de sentencia permitird el examen integral del fallo, cuando la parte
interesada alegue inconformidad con la determinacién de los hechos, la incorporacién y
valoracion de la prueba, la fundamentacién juridica o la fijacion de la pena. Articulo 459,
Cédigo Procesal Penal.

La sentencia es notificada a las partes intervinientes en el juicio.

Descripcidn

Acceso a la justicia

Capacidad o representacion legal.

Aplica a todo nivel de gobierno

Tribunal Administrativo Ambiental. Articulos 103 y 111, Ley Organica del Ambiente.

Cuenta con financiamiento del Presupuesto Ordinario de la Republica

Por medio del presente mecanismo se asegura el acceso a la justicia en el ambito
administrativo

Este mecanismos establece la responsabilidad administrativa de los infractores ya que sin
perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza que les puedan resultar como
participes en cualquiera de sus formas, los causantes de las infracciones a la ley Organica del
Ambiente o a las que regulan la proteccion del ambiente y la diversidad bioldgica, sean
personas fisicas o juridicas, seran civil y solidariamente responsables por los dafios y
perjuicios causados. Solidariamente, también responderan los titulares de las empresas o
las actividades donde se causen los dafios, ya sea por accion o por omisién. lgual




responsabilidad correspondera a los profesionales y los funcionarios publicos que suscriban
una evaluacion de impacto ambiental contra las disposiciones legales o las normas técnicas
imperantes o no den el seguimiento debido al proceso, originando un dafio al ambiente o a
la diversidad bioldgica

Segun lo establecido en la Ley Organica del Ambiente, el dafio o contaminacién al ambiente
puede producirse por conductas de accién u omisién y les son imputables a todas las
personas fisicas o juridicas que la realicen; esto anterior puede incluir a funcionarios
publicos.

En ese contexto, la referida ley establece sanciones que podrdn imponerse a particulares o
funcionarios publicos, por acciones u omisiones violatorias de las normas de dicha ley, de
otras disposiciones de proteccién ambiental o de la diversidad biolégica.

Cabe sefialar que segun la Ley Organica del Ambiente, que en adicidn a la responsabilidad
administrativa, seran civil y solidariamente responsables por los dafios y perjuicios
causados, los funcionarios publicos que suscriban una evaluacién de impacto ambiental
contra las disposiciones legales o las normas técnicas imperantes o no den el seguimiento
debido al proceso, originando un dafio al ambiente o a la diversidad bioldgica.

De conformidad a este mecanismo, el Tribunal Ambiental Administrativo serd competente
para conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las denuncias referentes a
comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de la legislacion
tutelar del ambiente y los recursos naturales.

Las denuncias por violaciones a la legislacidn tutelar del ambiente y los recursos naturales
pueden ser hechas contra todas las personas, publicas o privadas. La denuncia debera
contener:

= Elnombrey el domicilio del denunciante y del denunciado, si se conoce.
® Los hechos o los actos realizados contra el ambiente.

" Pruebas, si existen.

= |ndicacion del lugar para notificaciones.

Al recibir la denuncia, el Tribunal identificara al denunciante y siempre oird a la persona a
quien pueda afectar el resultado de la denuncia, salvo si la gravedad del hecho denunciado
amerita tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar el resultado.

El Tribunal Ambiental Administrativo recabard la prueba necesaria para averiguar la verdad
real de los hechos denunciados.

El Tribunal Ambiental Administrativo tiene la obligacién de asesorarse por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, cuando el caso planteado en la denuncia asi lo amerite.
También, puede ser asesorado por cualquier organismo, nacional e internacional o por
personas fisicas o juridicas.

De oficio, el Tribunal Ambiental Administrativo deberd impulsar el procedimiento y el




Areadela
legislacion

Entidad con
jurisdiccion
aplicable
Entidad con
jurisdiccion
para
apelaciones
Derechos
dentro de la
Sociedad

Recursos
Legales o
Remedies

trdmite de los asuntos de su competencia, con la rapidez requerida por la situacion
afectada.

El fallo debera dictarse en un término no mayor de treinta dias; en casos especiales, el plazo
podra ampliarse hasta por treinta dias mas. Se establece la obligacién de la administracién
de dar respuesta pronta y cumplida.

El tramite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no estara sujeto a ninguna formalidad.
La denuncia podra presentarse por cualquier medio de comunicacion, incluso oral. Cuando
no sea escrita, debera ratificarse durante los siguientes ocho dias naturales. Presentada la
denuncia ante una autoridad que no sea el Tribunal Ambiental Administrativo, esta debera
remitirsela al Tribunal para su atencién y tramite en un término no mayor de tres dias.

El Tribunal Ambiental Administrativo es un érgano desconcentrado del Ministerio del
Ambiente y Energia , con competencia exclusiva e independencia funcional en el
desempefio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y sus resoluciones
serdn de acatamiento estricto y obligatorio.

En el caso particular de la Ley para el Manejo Integral de Residuos, las sanciones estipuladas
en la misma, se aplicaran aumentadas en un tercio, si quien resulte responsable por acciéon
u omision es un funcionario publico o de hecho que tienen en sus funciones obligaciones
relacionadas con la gestion de residuos. Ademas, se podra imponer la inhabilitacion
especial, consistente en la pérdida del cargo publico y la imposibilidad de ser nombrado
nuevamente en cualquier cargo publico durante cinco afios. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones penales y civiles aplicables.

Este mecanismo se desarrolla en los Articulos 98, 99, 101, 103 a 112, Ley Orgénica del
Ambiente. Articulos 51y 52, Ley para el Manejo Integral de Residuos.

Esta legislacion cubre las siguientes areas segun la Ley Orgdanica del Ambiente:
a) Evaluacién de impacto ambiental
b) Sustancias tdxicas
c) Establecimiento de areas protegidas
d) Acceso a agua potable y saneamiento
e) Uso o gestién de los recursos naturales

Tribunal Ambiental Administrativo

El Articulo 111 de la Ley Organica del Ambiente establece que las resoluciones del Tribunal
Ambiental Administrativo serdn irrecurribles y dardn por agotada la via administrativa.

Este mecanismo de participacidn publica no establece ningln derecho o canal de didlogo
entre miembros de una sociedad sin intervencidn o supervision directa del gobierno.

Proceso contencioso administrativo, conforme al Cdédigo Procesal Contencioso
Administrativo.




Derecho de No existe este recurso. Los fallos del Tribunal Administrativo Ambiental agotan la via
Apelacion administrativa. Articulo 111, Ley Orgdnica Ambiental.

Publicacion No se detalla.




