- Reptiblica del Ecuador
Misién Permanente ante la OEA

Nota N 4-2-098/2024

La Misién Permanente del Ecuador ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
saluda a la Secretaria General de la OEA - Departamento de Derecho Internacional - y en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 27, inciso 3, de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
informa que el Gobierno del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo N°® 250, de 30 de abril de 2024, declara
el estado de excepcion en las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi y Santa Elena.

En el mencionado Decreto Ejecutivo, que tendra una vigencia de 60 dias y cuya copia se anexa,
~ se detallan las disposiciones de la Convencidn cuya aplicacion se suspende y los motivos que sucitaron
tal suspension. '

La Misién Permanente del Ecuador ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria General de la OEA, Departamenito de Derecho
Internacional, las seguridades de su distinguida consideracion.

Washington D.C., 2 de tnayo de 2024

Anexo.-

A la Secretaria General

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Departamento de Derecho Intemacional (DDI)
Washington D.C. ,




‘No. 250 ‘
DANIEL NOBOA AZiN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
-  CONSIDERANDO:

Que los numerales 2y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dlsponen que?
son deberes primordiales del Estado garantizar y defender la soberania nacional: y garantizar a sus
habitantes el derécho ‘a una-cultura de paz, a la seguridad mte»gral y @ vivir en una sociedad
-demoerdtica y libre de carrupclon,

Que el artieuto 83-de la Constitucion de la chublit:a del Ecuador ordend a los ecuatorianos cumplir
con los siguientes deberes y responsabilidades; “3. Defender la integridad territorial del Ecuador
¥ sus recursos naturales. 4. Colaborar en ¢l mantenintienia'de I ‘pazy de la vegundad "

Que el artfewlo 141 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador determina que; el Presidente de
1a Repyiblica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publnca,

Que lognumerales 16y 17del artmulo [47 de-la Constitucidn de la R,epubllca del Ecuader-establece:
como atribiiciones y deberes del Presidente dé la Repubhca gjercer la maxima autoridad de las
Fuérzas:Armadas y la Policia Nacional; ast como, €l mantenimiento de fa-soberania, ¢l orden interno
yla segundad pliblica, y la direccién politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucién de.la. Repiblica del Ecuador determina que las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental 1a-defensa de la soberania y la integridad territorial; Y,
que la proteceion interna y el mantenimiento del orden poblico son funcxones privativas del Estado
¥ responsabilidad de la Policia Nagional;

Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, segun ¢l articulo 159 de la Constitucion de la
Repliblica: del Ecuador, serdn responsables por las ordenes que impartan. La obediencia a las
drdenes: superiores no- exnmlra de responsablhdad a qulenes las ejecuten

Que el articuld 164 de la Constitucion -de- la. Repiblica faculta al Presidente de la Republica a.
deeretar ¢l estado de excepcidn en todo el territorio national o en parte deé ¢l en caso de agresion,
conflicto armado. internacional o interno, grave conmocidn intéma, calamidad piblica o desastre
natural, observando los principios de .necesidad. proporc:onahdad legalidad, temporahdad

territorialidad y razonabilidad; _

Que-el articulo 393 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador ordena.que el Estado garéntizara
la seguridad huthana a través de politicas y acciones integradas, para aseguiar la: convivencia
-pacfﬁca de ias personas*, promover una cultura dc paz y prcw.nlr Ias ﬁ)rmas de v1oienma y

'polftlcas s¢ cncargaré a or_ganos especnahzados en Ias dlf‘crentes nweles de goblemo,

Que el articulo 3 comiin a los Cuatro Convenies.-de Ginebra de 1949, ratificados por el Ecuador ¢
11 de agosto-de 1954, menciona que los conflictos armados no internacionales, son aquellos que
surgen en el territorio de una-de las Altas Partes Contratantes. en tanto exista “violencia armada
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‘en el ferritorio de un Esrado

Que conforme: Ia Convencnén de las Naciofies Unidas contta la Delincuencia Orgamzada-
- Transnacional, un grupo delietivo organizado esaquel compuesto por tres o mas personas que existe
durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con miras a obtener; directa o indirectamente. un beneficio econémnco
wotro beneficio de orden material;

Que ¢l Protocolo 11 Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo. a la proteccidn de las:
victimas de. fos conflictos armados: sin cardcter internacional, 1977, determina en su articulo |

numeral | “EI présente Protoento, que desarrolla y completa el urticulo 3 comin a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar suy actuales condiciones de aplicacion, se
‘aplicard a todos. los conflictos armados que no estén cubiertos por ¢l articulo 1 del Protocolo’
adiclonal. a los Canvenios de Ginebra-del 12 de agoste de 1949 relative a la proteccion de las
victimas-de:los conflictos armados internacionales (Protocolo Iy que se desarrollen enel territorio
de una.Altu Parte contratarite enire sus fuerzas armadas y fierzas armadas disidentes o grupos
armados.orgamzados que; bajo la direccion de un mando responsable, ¢ pierzan sabre ung parte-de
ditho terriforio ‘un vontrol tal que les permity vedlizar operaciories militares sostenidas y
concertadas yaplicar el presente Protocolo, *';

Que ¢l literal m) del articulo 16 de la Ley: Orgémca de Defensa Nacional dictamina que como
atribucién del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas-asesora al Presidente de la Repiblicay
al Ministro de Defenisa Nacienal, sobre las politicas militar y de guerra; -asf como en el estudio' y
solucidn de los problemas relacionadoscon la seguridad nacional}. -

'Que el artfculo 11 de fa Ley-de Seguridad Péblica y del Estado detalla los 6rganos -ejecutores def
Sisterna de Seguridad | Puablicaydel Estado gue estardn a cargo de las acciones de defensa; seguridad
ciudadana, proteccidn interna y orden piblico;. Y .gestion penitenciaria; e indica que la defensa de
la-soberanfa € mtegndad territorial incluird accionies para recuperar o mantener la soberania en
aquelias zonas en las-que por condiciones extraordinarias de seguridad el Estado ha disminuido la
capacrdad de ejercer:sus atribuciones, o cual incluye acciones para prevenit y erradicar la.actividad
de organizaciones: criminales trasnacionales en el territorio nacional debidamente coordinadas con
las.instituciones wmpgtentes yde c@nfbnmdad, con la Constitugion y ia ley;

Que ¢l articulo 28 de la Ley-de Segundad Piblica y-del Estado define al éstado de excepcion como
la fespuesta a graves amenazas de origen natural o-antropico que aféctan a la seguridad plblica y
del Estado, determinando que es un régimen: de legalidad y pot' lo tanto -no se podrdn cometer
arbitrariedades a pretexto de su-declaracion;

VCorte Constilutional déi...ﬁ'uuadbn.. Dictaren No, 2-24-EE24 de21 de marzo do 2624,
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Que ¢l articulo 29 de la Ley de:Seguridad Pablica y del Estado faculta al Presidente de la Repiblica
a-declarar el estado de excepeidn, que cumplird con los principios-de necesidad, propotcionalidad,
legalidad, temporalidad. territorialidad y- razonabilidad establecidos en fa Constitucién. El Decreto
expresard la causa, motivacion, gmbito territorial, duracion y medidas:

Que el artfculo 35 de la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, comercializacion-y "] ‘enencia
de Armas, Municiones, Explosivos. y Accesorios dispone que, en caso de enfréntarse la Fuerza
Piblica a grupos organizados. militar o subversivamente, procederd a la incautacién y decomiso de
.armas; municiones, eaploswos y accesorios, equipos e implementos empleados en la accion, sin
wjetarse a trdmite de ninguna clase, y las personas capturadas en estas circunstancias, seréin puestas
a ordenes de Autoridad competente para el juzgamiento de Ley; :

© Que los.articulos 111y 112 del Codigo Orgénico lntegral Penal sefialan las personas y bienes que
se consideran protegidos definidas como.tales por los instrumentos mtcrnacmnales vigentes del
Derecho Internacional Humanitario;

_ 'Q'ué el a'rt'l"cui'o 114 d’ei"Céd'igo 'Orgénit:o ]'ntegral'Penal determina la apiicacitin de d'isposicibnes en
este tiene lugar mdependienremente de la deciaraczén farmat par par te de Ia Preszdema 0 del
Presidente de la Reptiblica v de que decrete el estado de. excepc:dn en todo el territorio nacional o
parte de él, de acuerdp con la Constitucién y la Ley. 8¢ entiende concluido el estado de conflicto
armado internacional o no internacional, una vez que han cesado las hostilidades o por de,rar de
‘existir el grupo armado organizado que era parte en el conflicto armiddo no interraciondl.”;

Que el articulo 46 del Reglamento a la Liey de Seguridad Pliblica y del Estado detalla que es
responsahilrdad de los respectivos comandos. militares designados por ¢l Comando Conjunto de las
Fuerzas. Armadas, emitir: los. correspondientes planes y directivas para la -aplicacién ‘de las
regulaciones especiales de seguridad, defensa 'y control en las zonas de seguridad del territorio
‘ontinerital, insular, mar territorial y-espacio aéreo nacionales;

- ‘Que mediante Decreto Ejecutivo No. 730'de03 de mayo de 2023, se dispuso a las Fuerzas Armadas
gjecuten operaciones mititares en todo o en parte del territorio nacional, en cumplifniento de su
mision de defender la soberania € integridad terriforial, para enfrentar y contrarrestar a las personas
y orgamzacmnes terroristas, -ask como se ordend al Comando. Conjunto de-las Fuerzas Armadas
iniciar las acciones correspondientés para reprimir Ja amenaza terrorista; con todos los medios a su
disposicion, en-coordinacién con la Policla Nacional; -

Que con: Décreto Ejecutivo No. 111, de 9 de enero de 2024, se reconoci6 la existencia de un
conflicto armado-interno, estableciéndose como causal adicional al estado de excepcidn declarado
mediante Deereto- Ejecutwo No: 110 de-8 de enero de 2024, y se identifict a.determinados grupos
como grupos del crimen organizado transnaclonai como organizaciones terroristas y actores no
estatales behgerames,
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Que medlante Dictamen 1-24-EE/24-de 29 de febrero de.2024, 1a Corte Constitucional detenmno
la constitucionalidad del estado.de excepeion constante en el Decreto Ejecutivo-No, 110 y el
Decreto Ejecutivo No. 111; y, con Dietamen 2-24-EE/24; de 21 de marzo de 2024, declard la
constitucionalidad de la renovacion del estado-de excepcidn decretado en todo el territorio nacional,
incluyendo el interior de los centros de privacion de libertad del Sistera Nacional de Rehabilitacién
- Social. Los citades dictimenes han contextualizado y desarrollado un importante andlisis sobre la
aplicacién de las regulaciones del conflicto-armado no internacional -CANI- en nuestro pafs;

Que mediante Dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024, la Corte Constitucional sefiald en su
acapite 86 indicd: “En tal virtud, podria surgir la duda de porgué ke incluyé a la causal de
“eanflicto armade interno” dentro’ de aquellas yue permite acudir.a un régimen excepcional
" porque. en el marco ‘de esie escenario, ¢l presidente podria necesitar suspender.o limitar los
derechos fundantentales contemplados en la CRE o efercer las atribuciones excepcionales
nicamente facultadas eh.el-marco.del estado de excepeion, recondcidas en el articulo 165 de la
Norma Suprema, Por-efemplo, el presidente podria considerar necesario. limitar la libertad de
trdnsito y la libertad de mformac:on mientras ye desarrolla un conflicto armado, para-garantizar
la seguridad de la poblacion en general (...) Ello dnicamente se puede realizar en el marco de un
estado de etcepc:on ergo, la necesidad de-inchiir al “conflicto armado interno™ como causal que
Habilita este régimen de excepeionalidad,”: .

- Que el Decreto Ejecutivo 218 de 07 de abril de 2024, en su articulo 8 establece: “El Ministerio de
Defensa Nacional o.el Ministeria del Interior podrén solivitar wl Presidente de la Repiblica, la
declaratoria de estado de excepeién en.casa de requerir la suspensicr o limitacion de los derechos
Sundamentales. cortemplados: en la Constitucion de la Republica del Ecuador o ejercer las
airibuciones excepcionales faculladas en el mareo del estado de excepeidn, reconocidas én el
. articulo 165 de- Ia Cammuc:wn de la Repiblica. ™, :

Qué mediante of‘ icio No, CCFFAA-JCC-DAJ-2024-6172-0 de 29 de abtil de 2024, el Comando

Conjunto de: las Fuerzas Armadas remite al Ministerio de Defensa Nacional ¢! informe No.

CCFFAA-G-3-PM-2024-075-INF; calificado como “SECRETO", que contiene ¢l sustento factico
y las consideraciones para fimitar el derecho a la.inviolabilidad dc domicilio;

Qui. cont oficio No. MDN-MDN-2024-0978-OF; de 30 de abril de ")074 el Ministro de Defensa -
refnite-al Presidente de la Republica, el informe Mo, CCFFAA-G-3-PM-2024-075-INF, calificado
como “SECRETO", de.conformidad con el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril
de 2024;

Que &l estado ecuatoriano se encuentra enfrentando: un conflicto armado intemo cuyas regias son

propias ¥ aplicablés a.las paftes-én conflicto, sin embargo para complementar las operaciones

militares es. necesario. utilizar- una figura excepeional y extraordinaria aplicable a todos los

~ ciudadanos para suspender su derecho a la inviolabilidad de domicilio, v de esa forma
complementat las operaciones militares en curso; y,
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En gjercicio de las facultades y atribuciones que lg confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucibn.de la Republica; y, articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad Piblica y det Estado,

DECRETA:

- Articulo1.- Déclarar ¢l estado de €xcepcidn en las provincias de El-Oro, Guayas, Los Rios; Manabi
y Santa Elena, en el marco de la persistencia del conflicto armado interno, conforme a la solicitud
del Ministerio de Défensa en aplicacitn del articulo 8 del Decreto Ejecutivo 218 del 07 de abril de
2024, y al Dictamen 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024.

Esta declaratoria se fundamenita en la situacion factica descrita en la parte considerativa del presente
Decreto Ejecutivo que resalta ¢l incremento de hostilidades, y la neeesidad de- ejecutar operaciones
tacticas de:combate contia los grupos armados ‘ofganizados, ¢én las provincias de El Oro, Guayas,
Los Rios, Manabi-y Santa Elena, en ¢l marco de la restriccion. del derecho a fa mv;olab;lzdad de
domlcllm -

Articulo 2:- La declaratoria de estado de ‘.exaepdfénttcndré-v'il_gcncia-dé—-scsentﬁ (60) dias,

Este plazo se fundamenta en Ia necesidad de contar con €l tismpo adecuado para coadyuvar el
* accionar de las Fuerzas Armadas 'y Policia Nacional con el fin ‘de mantener la soberanfa y la
integridad del Estado. ‘

El de_re_ch_o testringido-es (inicamente ¢l descrito en este Decreto Ejecutivo,

Articulo3.- Dispener {a movilizacion e intervencion de-las Fuerzas Armadasy la Policia Nacional,
para el cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo'y en concordancia a lo dispuesto en &l articulo
3 del Decreto Ejecutivo 21 8 de 07 de abril de 2024, : ‘

Articulo4.- Suspender en las provincias de El Oro,; Guayas. Los Rios, Manabi y Santa Eiana, e
derecho a T inviolabilidad de domicilio.

La'suspensmn dél d’erec’he a 'la mvio'labllidad' 'de domlciho cohs‘isti‘ra en la realiza'eiian de
Policia. Nacional conducentas a !a ubmacmn, rcglstro de los lugares destmad@s_ a acuitarse las
personas pertenementes a los grupos: armados organizados, asi como la ‘toma fisica de los
materiales, o instrumentos para el cometimiento de delitos, con ¢l fin de desamcular y neuntralizar
las amenazas en curso o futuras..
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- DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Ei;lcﬁﬁg_uesa- de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de Defensa

Nacional y al Ministerio del Interior, en cootdinacidon con todas las entidades e instituciones
competentes.

SEGUNDA.- Notif¥ iquese a la viudadania de la hmntaclon del derecho a la inviolabilidad de
domicilio.

TERCERA.- Notifiquese €l presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte

Constitucional del Ecuador, a la Orgamzamén de las Naciones Unidas y a la Organizacion de los
Estados Americanos, _

bEPbSICiéH FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigenciaa partlr de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio .
de'su publicacién en el Registro- Oficial.

Dado en ¢l Palacio Nacional, Distrito: Metropolitan de Quito, el 30 de abril de 2024.




