MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO

INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

SECAO INTRODUTORIA: PRINCIPAIS PROGRESSOS NA IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES E MEDIDAS SUGERIDAS PELA COMISSAO NAS TRES PRIMEIRAS
RODADAS E DE OUTRAS MEDIDAS PREVISTAS NA CONVENCAO

* Realizagdo da 1* Conferéncia Nacional sobre Transparéncia ¢ Controle Social (CONSOCIAL): a
Conferéncia envolveu 2.750 municipios — incluindo todas as capitais — de todos os estados e do
Distrito Federal, mobilizando quase 1 milhdo de brasileiros e contando com a participacdo direta
nos debates de mais de 153.000 pessoas.

* Publicacdo da Lei 12.527/2011, que disciplina o acesso a informagdes publicas previsto na
Constituicdo Federal brasileira;

* Implementagdo da Lei de Acesso a Informagdo no ambito do Poder Executivo Federal: criagdo de
sistema eletronico unificado para processamento dos pedidos (e-SIC) e edi¢do do Decreto
regulamentador 7.724/2012.

* Participacdo no Open Government Partnership (OGP) e implementagdo do 1° Plano de Agdo
brasileiro no &mbito da parceria;

* Realizacdo da 15* Conferéncia Internacional Anticorrupcdo — IACC, que reuniu representantes de
governos, sociedade civil, académicos e jornalistas de mais de 140 paises;

* Aprovacdo na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°® 7.528/2006, que trata do Conflito de
Interesses - projeto caminha agora aprovagdo no Senado Federal.

SECAO I: PROGRESSOS NA IMPLEENTACAO DAS RECOMENDACOES

A. PRIMEIRA RODADA DE ANALISE

I. RECOMENDACAO:

1.1. (a) Levando em considerag¢do as iniciativas legislativas existentes, considerar incluir, em um unico
conjunto de normas, um regime em matéria de conflito de interesses que se aplique a generalidade dos
funciondrios publicos, no sentido de permitir tanto aos servidores publicos como aos administrados ou
usuarios conhecer com exatiddo seus deveres e direitos e, ao mesmo tempo, eliminar as lacunas existentes
na cobertura dos regulamentos atuais. Tal medida, entretanto, ndo impediria a existéncia de normas
dirigidas a setores que por sua especificidade possam requerer um tratamento especializado ou o



estabelecimento de normas mais restritivas.

1.1. (b) Estabelecer ou fortalecer, conforme aplicavel, mecanismos destinados a monitorar e resolver casos
de conflitos de interesses, de modo a cobrir a totalidade dos funciondrios publicos, de acordo com a
recomendagdo anterior.

1.1. (c) Estabelecer, em outros casos aplicdveis, restrigoes adequadas para os que deixem de desempenhar
um cargo publico, tais como a proibi¢do de atuar nos assuntos em que interveio em razdo de sua
competéncia, ou junto as entidades com as quais esteve vinculado recentemente por um prazo de tempo
razodvel.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

Apos aprovagdo pelo Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 7.528/2006 encontra-se
na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, pronto para entrar na pauta. O projeto
trata do conflito de interesses no exercicio de cargos ou empregos do Poder Executivo Federal e
impedimentos posteriores. O seu andamento pode ser acompanhado diretamente no sitio eletrénico do
Senado Federal, por meio do link:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=104924#DIV_TRAMITACAO.

O fato de o Brasil ainda ndo dispor de legislacdo especifica em matéria de conflito de interesses
aplicavel a generalidade dos servidores publicos ndo significa que o tema ndo seja disciplinado no
ordenamento juridico-administrativo do Pais, abrangendo sobretudo setores especificos. Nesse sentido, foi
aprovada em 28 de dezembro de 2010 a Lei n°® 12.353/10, que dispde sobre a participagcdo de empregados nos
conselhos de administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e demais
empresas cuja maioria do capital social com direito a voto seja de propriedade da Unido. Em seu Art. 8° a
referida Lei prevé que a participacdo dos empregados nos conselhos obedecera ao disposto na legislagao
sobre conflitos de interesses no dmbito da Administracdo Publica Federal.

J& com relagdo ao Poder Judiciario, foi aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica
(141% sessdo ordinaria, em 14 de fevereiro de 2012) a realizagdo de consulta publica para discutir a edi¢do de
resolucdo que regulamente a participacdo de magistrados em semindrios, cursos, congressos € eventos
patrocinados por empresas.

Ademais, encontra-se em tramitacdo, pronto para a aprecia¢do do Plendrio da Camara dos Deputados,
o PL n° 1.202/2007, que disciplina a atividade de “lobby”e a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, conferindo maior
transparéncia ao exercicio de lobistas e grupos de pressdo junto aos Poderes da Unido e limitando a conduta
dos agentes envolvidos, tanto privados quanto publicos, evitando-se, assim, conflitos de interesses. O
andamento do referido Projeto pode ser acompanhado diretamente no sitio da Camara dos Deputados, por
meio do link: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=353631.

O Brasil também segue fortalecendo os mecanismos voltados ao monitoramento e a resolucdo de
casos de conflito de interesses, especialmente mediante a aplicagdo de penalidades a servidores publicos que
incorram em transgressdes as situagdes previstas no Art. 117, incisos X, XI e XII, da Lei n° 8.112/90. O
quadro a seguir demonstra o quantitativo de expulsdes, no que diz respeito ao Poder Executivo Federal, com
base nesses dispositivos:



ANO QUANTIDADE

2010 45
2011 72
2012 35

Os dados sobre expulsdes no Poder Executivo Federal podem ser consultados na se¢do Cadastro de
Expulsdes da Administracdo Federal (CEAF), disponivel no Portal da Transparéncia do Governo Federal
(www.transparencia.gov.br) desde setembro de 2012.

Por fim, cabe citar o Acéorddo n° 2.261/2011 do Tribunal de Contas da Unido, recomendando a
ampliacdo, de 4 para 12 meses, do periodo de quarentena ao qual se submetem os ex-dirigentes de agéncias
reguladoras, impedindo-os de atuar na area regulada e evitando que levem para o mercado informagdes
privilegiadas.

I. RECOMENDACAO:

1.3. (a) Continuar com medidas para o fortalecimento da protecdo dos funcionarios publicos que denunciem
atos de corrupgdo de boa-fé, visando protegé-los de ameagas ou represdlias das que possam ser vitima em
consequéncia do cumprimento desta obrigagdo.

1.3. (b) Conscientizar os funciondrios publicos em relagdo aos propositos do dever de denunciar as
autoridades competentes os atos de corrupgdo nas funcoes publicas de que tenham conhecimento.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

Foi aprovada, em 18 de novembro de 2011, a Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacao, que
em seu Art. 43 modifica o Art. 116, VI, da Lei n°® 8.112/90, passando a figurar como dever do servidor
publico “levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragdo”.

Ainda, em seu Art. 44, a Lei de Acesso acrescenta o Art. 126-A a Lei n° 8.112/90, assegurando que
“nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuragdo de informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda
que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fun¢do publica”. Nesse sentido, a Lei de Acesso a
Informagdo reafirma o dever do servidor de denunciar e o protege contra eventual processo decorrente do
cumprimento desse dever.

I. RECOMENDACAO:




2. (a) Regular as condi¢oes, procedimentos e outros aspectos relacionados a divulga¢do publica, quando for
o caso, das declaragoes das receitas, ativos e passivos, respeitados os principios fundamentais do
ordenamento juridico da Republica Federativa do Brasil.

2. (b) Tipificar o delito de enriquecimento ilicito.

2. (c) Otimizar os sistemas de andlise do conteudo das declarac¢oes de receitas, ativos e passivos, com o
objetivo de que as mesmas sirvam também como uma ferramenta util para a detec¢do e prevengdo de
conflitos de interesses e crimes, quando for o caso.

2. (d) Reforg¢ar os recursos humanos da CGU de maneira que o orgdo possa fortalecer ainda mais sua
capacidade de verificar o conteudo dessas declaragées.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

O Decreto n° 7.724/12, que regulamenta a Lei de Acesso a Informag¢do no ambito do Poder
Executivo Federal, em seu art. 7°, § 3°, VI, determina a divulga¢do da remuneragdo e subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduagdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que
estiverem na ativa, de maneira individualizada, o que tem sido feito por meio do Portal da Transparéncia do
Governo Federal (www.transparencia.gov.br).

O PLS n° 236/2012 (reforma do Codigo Penal), que se encontra em Comissdo Especial do Senado
Federal aguardando o recebimento de emendas, tipifica o delito de enriquecimento ilicito de agentes
publicos, os quais poderdo pegar penas de 1 até 5 anos de reclusdo, mais o confisco dos bens. As penas ainda
poderdo ser aumentadas da metade a dois tergos caso a propriedade ou a posse dos bens e valores seja
atribuida fraudulentamente a terceiro.

Ademais, o PL n° 5.586/2005, ao qual foi apensado o PL n° 21/2011 e que se encontra pronto para
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, acrescenta o Art. 317-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), tipificando o crime de enriquecimento ilicito quando o funcionario
publico possuir bens ou valores incompativeis com sua renda, ou quando deles faca uso de tal modo que
permita atribuir-lhe a propriedade. A tramitacdo PL n°® 5.586/2005 pode ser acompanhada diretamente no
link: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=292771.

A Controladoria-Geral da Unido, por meio da Diretoria de Informacdes Estratégicas (DIE),
implementou o Exame Sistematico de Declaragdes de Bens e Rendas, com o objetivo de acompanhar a
evolugdo patrimonial dos agentes publicos. Com agdes executadas continuamente por meio de selecdo de
amostra de servidores e analise de suas declaragdes, a DIE monitora a possibilidade de enriquecimento ilicito
e, também, de casos de conflitos de interesses. Os quadros da Diretoria foram ampliados com o concurso
realizado pela CGU em 2012.

I. RECOMENDACAO:

4.2. (a) Continuar trabalhando com os Estados e municipios, bem como com os Poderes Judicidrio e
Legislativo, para que disponham de seus proprios regulamentos para a aplica¢do da Lei de Acesso e,
principalmente, que desses regulamentos constem regras claras sobre as respectivas instancias de recurso
as recusas de acesso e de pedidos de desclassificacdo de informacgdo.



II. MEDIDAS ADOTADAS:

A Controladoria-Geral da Unido langou, em 29 de janeiro de 2013, o Programa Brasil Transparente,
cujo objetivo ¢ auxiliar Estados e Municipios a implementar a Lei de Acesso a Informacao nas suas esferas,
bem como conjugar esfor¢os para o incremento da transparéncia publica e a ado¢do de medidas de governo
aberto. O Programa conta com ag¢des de capacitagdo (treinamento presencial de agentes publicos e educagdo
a distancia); cessdo do codigo-fonte do Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC),
acompanhado de manual com as especificagdes para a implementacdo do sistema; materiais técnicos que
orientam para a criacdo de portais da transparéncia; guias de transparéncia ativa e publicagdes da CGU
relacionadas ao tema.

Além disso, a CGU langou na pagina tematica do Programa (www.cgu.gov.br/brasiltransparente) o
Mapa da Transparéncia, que mapeia a regulamentacdo da Lei de Acesso em Estados e Municipios com
populagdo acima de 100 mil habitantes. Segundo os dados levantados, 46% dos Estados brasileiros (12
Estados), 37% das Capitais Federais (10 Capitais) ¢ 8% dos Municipios com mais de 100 mil habitantes (21
Municipios) possuem a Lei de Acesso regulamentada.

Em 5 de julho de 2012, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou a Resolugdo n® 151, que determina a
publicacdo das remuneragdes, didrias, indenizagdes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da
magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou deles descontadas,
com identificagdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta os seus servigos. Além
disso, desde dezembro de 2010 o Judiciario conta com Portal da Transparéncia proprio, onde podem ser
encontradas informacgdes sobre a execucdo or¢gamentaria e financeira.

I. RECOMENDACAO:

5.1. Estabelecer uma legislacdo sobre assisténcia reciproca e continuar a negociar acordos bilaterais na
matéria, bem como fazer parte de outros instrumentos internacionais pertinentes que facilitem tal
assisténcia.

5.2. Continuar esforgos de intercambiar cooperagdo técnica com outros Estados Partes em relagdo as
formas e aos meios mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrup¢ao.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

Além dos acordos bilaterais de cooperag@o juridica em matéria penal firmados pelo Brasil (com
Canada, Colombia, Cuba, Estados Unidos, México, Panama, Peru e Suriname) e em negociagdo (com
Bolivia, Costa Rica e Paraguai), o Brasil editou em 21 de mar¢o de 2012 a Portaria Interministerial n® 501,
com a finalidade de facilitar a cooperagdo e a tramitacdo de cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto,
ativos e passivos, em matéria penal e civil, na auséncia de acordos de cooperagdo juridica internacional
bilateral ou multilateral, com aplicagdo subsididria nesses casos.

Ainda, encontra-se com a relatoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa do
Senado Federal, em regime de tramitacdo terminativa, o PLS 326/2007, que regulamenta a assisténcia



judicidria internacional em matéria penal nos casos de investigacdo, instrucdo processual e julgamento de
delitos, e estabelece mecanismos de prevencao e bloqueio de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro. O
Projeto pode ser acompanhado diretamente na pdgina do Senado Federal, por meio do link
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=81485.

B. SEGUNDA RODADA DE ANALISE

I. RECOMENDACAO:

1.1. (a) Regular, no dmbito dos trés Poderes da Unido, os casos, condi¢bes e percentuais minimos de
servidores da carreira que deverdo preencher os cargos em comissdo.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

O Decreto n° 5.497/05 dispde sobre o provimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 1 a 4, por servidores de carreira, no dmbito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Ademais, tramita no Congresso Nacional (atualmente esperando designacdo de relator na Comissdo
de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados) o PL n°® 3.429/2008, que cria as Fun¢des Comissionadas
do Poder Executivo, privativas de servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na administracdo direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, em exercicio nos orgdos e entidades da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo Federal, destinadas ao exercicio de
atividades de direcdo, chefia e assessoramento. A tramitacdo do PL pode ser acompanhada no sitio da
Céamara dos Deputados, por meio do link:
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=395195.

I. RECOMENDACAO:

1.2. (b) Dar continuidade aos programas de capacita¢do de funcionarios publicos responsaveis pela
licitagcdo e contratacdo de obras, bens e servigos.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

A Controladoria-Geral da Unido, em parceria com a Embaixada do Reino Unido e por meio da
Escola Virtual, vem oferecendo o curso a distdncia “Licitacdes ¢ Contratos Administrativos”, voltado para
servidores responsaveis pelos processos de compras publicas. A 11* edi¢do, que ocorrerd no periodo de maio
a junho de 2013, capacitard 600 servidores. No periodo de 2008 a 2012, foram capacitados 2539 agentes
publicos.

J& o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), por meio do ComprasNet, oferece
cursos a distancia de formagao e capacitagcdo de pregoeiros, além de manuais de operacionalizacdo do pregdo
eletronico e tutorial informativo acerca do tema. Iniciado em Julho de 2007, o curso de formagdo de



pregoeiros ja capacitou um total de 5.964 servidores.

I. RECOMENDACAO:

1.2.2. (a) Considerar modificar a Lei n° 8.666/93 estendendo as sangdes previstas nos seus artigos 87 e 88,
além da entidade contratada, também aos seus proprietarios e dirigentes.

1.2.2. (b) Continuar a fortalecer os orgdos de controle, especialmente o TCU e a CGU, bem como a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
como orgdo administrador do sistema, garantindo-lhes os recursos humanos e financeiros necessarios para
0 adequado cumprimento de suas fungoes.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

Tramita no Congresso Nacional brasileiro o PL n° 7.709/2007, que introduz modificacdes
substanciais na Lei n® 8.666/93. O Projeto modifica o §4° do Art. 87 da Lei de Licitagdes, que passa a vigorar
da seguinte forma:

“§4° As sangoes previstas nos incisos 11l e IV aplicam-se também aos diretores, gerentes ou representantes
das pessoas juridicas de direito privado contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder, abuso
de direito ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na dissolu¢do irregular da sociedade.’

>

A tramitacdo do PL pode ser acompanhada no sitio eletronico da Camara dos Deputados, por meio
do link: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=339877.

Em novembro de 2012, a Controladoria-Geral da Unido nomeou, por meio de concurso publico, 259
novos Analistas de Financas e Controle. O Tribunal de Contas da Unido realizou, em 2010 e 2011, dois
concursos publicos para 90 vagas de Auditor Federal de Controle Externo; em 2012, o 6rgdo realizou selecao
para 33 Técnicos Federais de Controle Externo. Além disso, a previsdo orcamentaria destinada a CGU
passou de R$578.787.865,00 em 2010 para R$701.264.231,00 no PLOA de 2013, representando um
incremento de 21,16%. Ja o orgamento do TCU passou de R$1.330.097.924,00 em 2010 para
R$1.397.729.874,00 no PLOA de 2013, o que representa um aumento de recursos de 5%.

I. RECOMENDACAO:

1.2.3. (b) Considerar a possibilidade de instituir um cadastro unico de pregos para o Governo Federal e de
utilizar o sitio web www.comprasnet.gov.br como meio de publica¢do oficial dos pregos registrados em tal
cadastro.

1.2.3. (¢) Continuar a ampliar a utiliza¢do do pregdo eletronico para a aquisicdo de bens e servigos, com o
proposito de assegurar os principios de transparéncia, equidade e eficiéncia consagrados na Convengdo.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

Em 23 de janeiro de 2013, foi editado o Decreto n° 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93. Segundo o Decreto, os pregos registrados, com indicagao
dos fornecedores, serdo divulgados no Portal de Compras do Governo Federal e ficardo disponiveis durante a



vigéncia da ata de registro de precos, objetivando a forma¢do de um cadastro de reserva.

Em levantamento feito pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo a partir de dados
disponiveis no sitio ComprasNet, as compras realizadas por pregdo eletronico até setembro de 2012 geraram
economia de R$ 4,5 bilhdes para os cofres publicos. O pregéo eletronico respondeu por 68% dos gastos do
Governo Federal e, em relagdo ao numero de processos, esta modalidade também foi a mais utilizada, com
93% das licitagdes nos trés primeiros trimestres de 2012. Isso demonstra a ampla utilizacdo do pregdo para a
aquisicao de bens e servigos, assegurando os principios de transparéncia, equidade e eficiéncia consagrados
na Conveng¢ado e no ordenamento juridico brasileiro.

I. RECOMENDACAO:

1.2.4. Contemplar a implementacdo de sistemas adicionais de controle de licitagoes e contratos de obra
publica de grande vulto por parte da cidadania, exigindo a realizag¢do de consultas publicas a respeito das
condigoes que serdo impostas em editais de licitagoes e facilitando e incentivando atividades de controle da
execugdo do contrato por parte dos cidaddos.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

A Controladoria-Geral da Unido, no intuito de incentivar a participacdo social no acompanhamento
dos processos licitatérios, formulou em 2011 a cartilha “Licitagdes e Contratos Administrativos — Perguntas
e respostas”, explicando os procedimentos basicos de uma licitagdo publica e o vocabulario especifico.

Além disso, com a Lei de Acesso a Informacdo — Lei 12.527/2011, toda contratagdo publica deve ser
disponibilizada sob a forma de transparéncia ativa, o que confere publicidade ao processo e facilita o
envolvimento por parte dos cidadaos.

I. RECOMENDACAO:

2. Adotar, através da autoridade correspondente, uma regulacdo integral sobre protecdo de funciondrios
publicos e cidaddos particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupg¢do, incluindo a protegdo de sua
identidade, em conformidade com a Constituicdo e com os principios fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, a qual poderia incluir, entre outros, os seguintes aspectos:

a) Medidas adicionais de protecdo para os que denunciem de boa-fé atos de corrupgdo que possam estar ou
ndo tipificados como delitos e que possam ser objeto de investigagdo judicial ou administrativa.

b) Medidas adicionais de prote¢do que abarquem a prote¢do da integridade fisica do denunciante e de sua
familia, bem como a prote¢cdo de sua situagdo trabalhista, especialmente quando se trate de funciondrio
publico que ndo seja detentor de estabilidade no servigo e quando os atos de corrupgdo possam envolver seu
superior hierdrquico ou seus companheiros de trabalho.

¢) Mecanismos que facilitem a cooperagdo internacional na matéria, quando seja pertinente.

II. MEDIDAS ADOTADAS:




Foi aprovada, em 18 de novembro de 2011, a Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacao, que
em seu Art. 43 modifica o Art. 116, VI, da Lei n°® 8.112/90, passando a figurar como dever do servidor
publico “levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragdo”.

Ainda, em seu Art. 44, a Lei de Acesso acrescenta o Art. 126-A a Lei n° 8.112/90, assegurando que
“nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuragdo de informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda
que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica”. Nesse sentido, a Lei de Acesso a
Informagdo reafirma o dever do servidor de denunciar e o protege contra eventual processo decorrente do
cumprimento desse dever.

Além das inovagdes trazidas pela LAI com relagdo ao tema, cabe citar a A¢do 14, referente ao ano de
2012, da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que visa
“mapear e analisar o tratamento dado a testemunhas, noticiantes, informantes e colaboradores, no
ordenamento juridico brasileiro e pelo direito comparado, nas esferas civel, penal e administrativa, bem
como nos projetos de lei em andamento, com vistas a identificar as lacunas na legislagdo para eventual
elaboragdo de anteprojeto de lei”. A Acdo foi desenvolvida por um grupo de trabalho formado por
representantes de diversos o6rgdos da Administragdo Publica, apresentando como conclusdo uma proposta de
Anteprojeto de Lei, que dispde sobre medidas de protecdo aplicaveis aqueles que contribuirem para a
apuracdo de irregularidades na Administragdo Publica Federal. Além disso, o grupo de trabalho formulou
recomendagdes e sugestdes de futuras agdes para a ENCCLA/2013, visando & revisdo do sistema de
protecdo a vitimas e testemunhas no processo penal brasileiro, com a reforma da Lei n® 9.807/99 e a
regulamentac¢do de institutos previstos na legislagdo penal e processual penal do Pais, como a delacdo
premiada, a atividade investigativa desempenhada pelo agente infiltrado e a contribuicdo do informante.

C. TERCEIRA RODADA DE ANALISE

I. RECOMENDACAO:

2. (b) Continuar a realizar campanhas de conscientizacdo e de promog¢do da integridade, destinadas ao
setor privado, e continuar a adotar medidas como a elaboragdo de manuais e guias, que orientem as
empresas sobre as boas praticas que devam ser implementadas para prevenir a corrup¢ao.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

No que se refere a promogao da integridade no setor privado, a CGU vem trabalhando para reforcar a
importancia do papel das empresas no combate a corrup¢do e na construcdo de um ambiente de negdcios
integro. Nesse sentido, destacam-se a criagdo e manutencdo, no Portal da Transparéncia, do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e a parceria com o Instituto Ethos para a promogao do
Cadastro Nacional de Empresas Comprometidas com a Etica e a Integridade — Cadastro Empresa Pro-Etica,
que avalia e divulga as empresas voluntariamente engajadas na constru¢do de um ambiente de integridade e
confianca nas relagcdes comerciais, inclusive naquelas que envolvem o setor publico, contando atualmente
com a adesdo de 14 empresas de diversos setores.



I. RECOMENDACAO:

4. Tipificar como delito, com sujei¢do a sua Constitui¢do e aos principios fundamentais de seu ordenamento
Jjuridico, a conduta de enriquecimento ilicito disposta no artigo 1X da Convengdo.

II. MEDIDAS ADOTADAS:

O PLS n° 236/2012 (reforma do Codigo Penal), que se encontra em Comissdo Especial do Senado
Federal aguardando o recebimento de emendas, tipifica o delito de enriquecimento ilicito de agentes
publicos, os quais poderdo pegar penas de 1 até 5 anos de reclusdo, mais o confisco dos bens. As penas ainda
poderdo ser aumentadas da metade a dois tergos caso a propriedade ou a posse dos bens e valores seja
atribuida fraudulentamente a terceiro.

Ademais, o PL n° 5.586/2005, ao qual foi apensado o PL n° 21/2011 e que se encontra pronto para
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, acrescenta o Art. 317-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), tipificando o crime de enriquecimento ilicito quando o funcionario
publico possuir bens ou valores incompativeis com sua renda, ou quando deles faca uso de tal modo que
permita atribuir-lhe a propriedade. A tramitacdo PL n°® 5.586/2005 pode ser acompanhada diretamente no
link http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=292771.



