URUGUAY
FORMATO ESTANDAR
PARA LA REDACCION DE LOS INFORMES DE AVANCE (ARTICULOS 31 Y 32 DEL
REGLAMENTO Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DEL COMITE DE EXPERTOS) '

SECCION I: AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

A. PRIMERA RONDA DE ANALISIS:

1.- NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (Articulo III, Parrafos 1y 2 de la Convencion)

1.1.- Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacion:

1.1.- “Fortalecer aun mas la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto
a los conflictos de intereses”

Medidas sugeridas por el Comité pendientes de informacidn sobre su implementacion o que
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requieren atencion adicional, en los términos previstos en el informe de la Segunda Ronda:

a. Fortalecer los mecanismos existentes para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de
intereses, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con respecto a
dichas normas, segun lo previsto en el articulo 28 de la Ley 17.060 y del Decreto N°
30/003 de 23/01/03. Considerar la posibilidad de exigir la participacion en estos
programas a los funcionarios de nuevo ingreso.

b Celebrar la promulgacion del Decreto N° 30/003 y continuar con los esfuerzos ya
iniciados de integrar en un solo cuerpo las nuevas disposiciones que regulen las
normas de conducta en la funcion publica.

e En el proceso de elaboracion del Plan de Accion 2008, formulado en el marco del
Proyecto de Cooperacion celebrado con la Secretaria General de la OEA, han surgido nuevas
propuestas en torno al proyecto de ley, que estan siendo estudiadas por la Junta en vistas de la
proxima presentacion del mismo.

e Sin perjuicio de la preparacion del mencionado proyecto de ley y de la aprobacion en
los ultimos dos afios de varias normas vinculadas a esta tematica, la Junta ha procedido a
realizar en el curso del afio 2008 una recopilacion de las distintas Normas de Conducta
existentes a nivel de la Administracion Publica, que permitira evaluar vacios y superposiciones
normativas y cuyo Texto Ordenado sera aprobado en el correr del afio.

1.2.- Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos.

Recomendaciones:




1.2.1.- “Fortalecer las normas sobre control y rendicion de cuentas por parte de los
funcionarios publicos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos”

- Promover la promulgacion de normas generales sobre preservacion y uso adecuado de los
recursos publicos respecto a los particulares que tienen a su cargo y manejo de recursos
de esa naturaleza.

e Debe senalarse ademas que en la nueva composicion de la nomina de personas
obligadas a presentar declaracion jurada de bienes e ingresos aprobada por iniciativa de la Junta,
en la Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008, se incorpor6 a los representantes del sector
privado en los directorios de las empresas publicas y a los directivos de las empresas privadas
propiedad total o mayoritaria del Estado.

1.2.2.- “Tomar las medidas que considere pertinentes a fin de garantizar la observancia de las
normas relativas a las licitaciones publicas y establecer mecanismos que aseguren que estos
procesos se ajusten a las normas legales vigentes y garanticen la preservacion y el uso
adecuado de los recursos publicos.”

e En lo que respecta a la tarea de contralor cometida a esta Junta sobre la difusion que
deben dar los organismos publicos de la adquisicion de bienes y servicios, se estan
implementando los mecanismos institucionales y logisticos que permitan mejorar el
cumplimiento de tal cometido.

Ello sin perjuicio del resultado altamente positivo que ha tenido la fiscalizacion realizada por la
Junta desde principios de 2006 a la fecha, periodo en el cual se ha pasado de un promedio del
40% de los organismos obligados que cumplian con dicha normativa a mas de un 85%, que son
los que actualmente estan cumpliendo.

IL.- SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO II1, Parrafo 4 de 1a Convencion)

Recomendacion:
2.1.- “Mejorar el uso de las declaraciones juradas patrimoniales”

Medidas sugeridas por el Comité pendientes de informacion sobre su implementaciéon o que
requieren atencién adicional, en los términos previstos en el informe de la Segunda Ronda:*

a) Fortalecer sistemas que permitan asegurar que las autoridades competentes efectien
oportunamente y cuando corresponda, la verificacion de la informacion contenida en
las declaraciones patrimoniales y de ingresos.

b) Contemplar la posibilidad de ampliar el régimen de infracciones y sanciones,
cubriendo otro tipo de conductas distintas a las ya previstas, tales como la omision de
informacion, incluyendo, ademas, entre otras medidas, la posibilidad de establecer una
pena pecuniaria al incumplimiento de la obligacion del ex funcionario, que luego de
cesar en la funcion publica no cumple con la obligacion de presentar la declaracion
Jjurada patrimonial.

¢) Tomar en consideracion que los sistemas para la declaracion de los ingresos activos y
pasivos de quienes desemperian funciones publicas pueden constituir un instrumento
efectivo para evitar y detectar conflictos de intereses y actos o actividades ilicitas.




d) Contemplar la posibilidad de efectuar adecuaciones a la ley vigente para hacer uso de
tecnologias modernas de la informacion y comunicaciones.

* Por el art. 299 de la Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008, se actualiz6 y ampli6 la
némina de funcionarios obligados a prestar declaracion jurada, incorporando a mas de 1.500
cargos (hasta ahora la némina comprendia a 10.000 cargos). Dicha modificacion legal atendio
por un lado a los cambios registrados desde la sancion de la norma en las estructuras publicas y
por otro a la creacion de nuevas entidades con participacion privada, responsables del manejo de
fondos publicos.

» Asimismo por el citado art. 299 se habilité a la JUTEP a auditar en los organismos la
fidelidad de las nominas de funcionarios obligados a la presentacion de las declaraciones
juradas.

* Por el art. 300 se ampli6 la obligacion de adjuntar declaracion jurada por parte de los
concubinos de los funcionarios obligados, declarados tales por la Ley 18.246 de 27 de
diciembre de 2007.

* Y por el art. 301 de la misma ley, se establece la obligacion de los organismos
publicos que deben instruir procedimientos disciplinarios contra los funcionarios omisos (la
omision constituye falta grave), de comunicar a la Junta el resultado de dichos procedimientos
dentro de los 30 dias de su pronunciamiento.

. En materia informatica, se cumple satisfactoriamente el cronograma establecido
en el Convenio realizado en octubre de 2007 con la Universidad de la Republica, para que su
Servicio Central de Informatica actualice el sistema de informacion para la administracion de
declaraciones juradas, adaptandolo a las modificaciones legislativas recientes sobre obligados a
presentar la declaracion jurada de bienes e ingresos. Asimismo, se contintia con el plan de
renovacion del equipamiento informatico con fondos propios, lo que permite mantener la
operatividad eficiente del servicio

IV.- MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS
ESFUERZOS DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III,
Parrafo 11)

4.2.- Mecanismos para el acceso a la informacion
Recomendacion:
4.2.1.- “Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacion publica.”
Medida sugerida por el Comité pendientes de informacién sobre su implementaciéon o

que requieren atencién adicional, en los términos previstos en el informe de la Segunda
Ronda:*

- Desarrollar legislacion y mecanismos que garanticen a los ciudadanos el acceso y
tutela del derecho a la informacion publica.

e Con fecha 17 de octubre de 2008 fue promulgada la Ley N° 18.381, de “Normas que
regulan el derecho de acceso a la informacion publica”, normativa continente de regulacion
general y especifica vinculada a este tema.




‘

La ley tiene por objeto “...promover la transparencia de la funcion administrativa de todo
organismo publico, sea o no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al
acceso a la informacion publica.” (art.1°.), “...sin discriminacion por razon de nacionalidad o
cardacter del solicitante...”, derecho, “...que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por
las que se solicita la informacion.”(art.3°.).

Se define ademas, que a estos efectos, “Se considera informacion publica a toda la que emane o
esté en posesion de cualquier organismo publico, sea o no estatal, salvo las excepciones o
secretos establecidos por ley, asi como las informaciones reservadas o confidenciales” (art.2°.)

La ley determina qué informacion debe estar disponible necesariamente en los sitios web de los
organismos publicos, estatales o no estatales y prevé ademas el procedimiento administrativo a
seguir para solicitar la informacién y una accion jurisdiccional para el caso de que ésta no se
obtenga en la via administrativa.

e Por el art. 72 y siguientes de la Ley N° 18. 362 de 6 de octubre de 2008, se crea en la
“Agencia para el Desarrollo de la Gestion del Gobierno Electrénico y la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento”, la “Direccién de Derechos Ciudadanos” con los cometidos
de “...atender las consultas, asesoramiento en materia de proteccion de datos personales y de
acceso a la informacion publica.”

VII.- RECOMENDACIONES GENERALES

7.1.- “Diseiiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores politicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado
conocimiento, manejo y aplicacion”

e [Esta recomendacion se ha ido atendiendo por parte de la Junta desde el afio 2006 en
forma creciente.

La tematica vinculada a la corrupcion y a la ética en el desempefio de la funcion publica se ha
ido incorporando a los programas de capacitacion, particularmente de la Escuela de
Funcionarios Publicos “Doctor Aquiles Lanza”, en cuyos cursos de capacitacion, se incluyen los
temas relativos a la Ley N° 17.060, particularmente lo referido a los derechos y deberes del
ciudadano frente a la Administracion y las responsabilidades de las autoridades y funcionarios
publicos, la ética administrativa, incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de intereses en
la funcién publica. Por estos cursos pasan anualmente mas de 1000 funcionarios con distintas
responsabilidades dentro de la estructura estatal.

Ademas de los cursos prestados en la Escuela de Funcionarios Publicos, la Junta realiza otras
variadas actividades de capacitacion, ya sea a solicitud de diversos organismos publicos u
organizando cursos y talleres de caracter general con participacion de funcionarios publicos y
representantes de la sociedad civil.

e Asimismo, a fines de 2007 se procedié a la reedicion de las “Normas de Conducta”,
publicacién que compila la principal normativa anticorrupcion y, a mediados de 2008, a la
edicion del ler. niimero de la Serie “Manuales de Capacitacion”, titulado “Etica y Funcién
Publica”, publicaciones ambas que sirven de apoyo a las actividades de formacién y que han
sido ademas ampliamente distribuidas a nivel de la Administracion Publica .

B. SEGUNDA RONDA DE ANALISIS:

1.- SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO (ARTICULO III, Parrafo 5 de l1a Convencion).



1.1.- SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.
Recomendacion:

1.1.- “Crear, mantener y fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios
publicos, cuando corresponda, que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas”.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinentes, un
instrumento juridico que regule los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos,
basado en los principios de mérito e igualdad, estableciendo criterios claramente definidos
sobre la manera de llevar a cabo los examenes.

b. Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinentes, mecanismos
que establezcan criterios claramente definidos para la publicidad de las oportunidades de
contratacion para las vacantes existentes en el servicio publico, utilizando medios masivos de
comunicacion (por ejemplo periodicos o pdginas en Internet).

e A fin de que la contratacion de funcionarios publicos se realice basada en los principios
de mérito e igualdad, se han dictado diversas normas vinculadas al tema.

El articulo 9°. de la Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008 establecio modificaciones en
cuanto al ingreso de los funcionarios en el dmbito del Poder Ejecutivo, mediante la
sustitucion del texto del articulo 12°. de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007. La
nueva redaccion de la norma citada dispone que el organismo designante debe
comunicar a la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC), las necesidades de personal
que tiene (con la correspondiente descripcion del cargo o funcion a ser provisto) y en
caso de que la ONSC no se hubiera pronunciado o bien hubiera informado que no
cuenta personal con ese perfil, el organismo solicitante puede proceder a la provision
de la totalidad de las vacantes, convocando a interesados mediante el procedimiento de
seleccion que estime conveniente, mediante concurso de oposicion y méritos, o de
méritos y prueba segtn el articulo 5° de la Ley N° 16.127 de 7 de agosto de 1990 y del
articulo 11° de la Ley N° 16.134 de 24 de setiembre de 1990.

e En el caso del Poder Judicial, el articulo 413° de la Ley N° 18.362 establecio
que... “El ingreso de funcionarios en cualquiera de los escalafones del Poder Judicial,
salvo los correspondientes a los cargos de la judicatura segun lo establecido en el
articulo 59 de la Constitucion de la Republica, sélo podra realizarse mediante concurso
de oposicion y méritos o de méritos y prueba de aptitud. En los escalafones
correspondientes al personal de oficios o servicios auxiliares podra realizarse mediante
sorteo.

En todos los casos los llamados deberan ser publicos y abiertos.”

e Y asuvez, en elorden de la justicia administrativa (Tribunal de lo Contencioso
Administrativo), el articulo 425° de la ley N° 18.362 previene la misma solucion, salvedad
hecha en ese caso, de los cargos de la judicatura en aquel 6rgano de creacion constitucional.

e Por otra parte, y a fin de garantizar la publicidad y eficiencia de las convocatorias, el
articulo 11° de la Ley N° 18.362 - texto incorporado a sugerencia de la Junta, en el anteproyecto
del Poder Ejecutivo remitido oportunamente al Poder Legislativo para su consideracion-
preceptiia: “Las convocatorias o llamados que realicen los organismos estatales para el



desemperio en la Administracion Publica, cualquiera fuera la naturaleza y el término del
vinculo a establecerse, deberan ser publicados con una antelacion no inferior a los quince dias
de su cierre, en la pagina electronica de la Oficina Nacional del Servicio Civil, sin perjuicio de
la publicidad especifica que de los mismos realice cada organismo.”

1.2.- SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO.

Recomendacion:
1.2.1: “Fortalecer los sistemas de adquisiciones con y sin licitaciones publicas”.

Medidas sugeridas por el Comité:

a Implementar disposiciones que establezcan procedimientos claros de seleccion de
contratistas en la contratacion directa.

b. Implementar disposiciones que impongan la obligacion de planificar con anticipacion
suficiente a la iniciacion del proceso de adquisiciones; por ejemplo a través de la
preparacion de estudios, diserios y evaluaciones técnicas, y la verificacion de la
pertinencia y oportunidad de la compra.

C. Revisar el monto para la creacion de comités de evaluacion de ofertas en caso de
licitaciones abreviadas.

e De acuerdo al articulo 81 de la Ley N° 18.362 se cred en la Presidencia de la Repuiblica

“la "Agencia de Compras y Contrataciones del Estado" (ACCE), como organo
desconcentrado que funcionard con autonomia técnica y se comunicard con el Poder Ejecutivo
a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.” Su direccion esta a cargo de un ...
“Consejo Directivo Honorario encargado de disefiar las lineas generales de accion y evaluar el
desemperio y resultados obtenidos.... integrado por cinco miembros, uno de los cuales sera el
Presidente, a propuesta conjunta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio
de Economia y Finanzas; los cuatro restantes actuaran en representacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento y de las empresas publicas, siendo todos ellos designados por el Presidente de la
Republica.”

2.- SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE
CORRUPCION (ARTICULO II1, Parrafo 8 de la Convencion)

“Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion”.

Medidas sugeridas por el Comité:

a. Fortalecer mecanismos de proteccion de informacion sobre la identidad de
denunciantes.

b. Fortalecer los mecanismos de denuncia de amenazas o represalias que pueda haber
sufrido el funcionario publico o el particular como consecuencia de haber denunciado
actos de corrupcion. Esos mecanismos deben propiciar entre otros aspectos, la
estabilidad en el empleo del funcionario publico, especialmente en los casos en que la
denuncia tiene que ver con un superior jerarquico o con comparieros de oficina. (Ver
seccion 2.2 del capitulo Il de este informe).



e Es relevante destacar que, con fecha lero. de enero de 2009, se crearon dos Juzgados
con competencia penal especializados en crimen organizado y corrupcion, cuya competencia
abarca los delitos tipificados en el Cddigo Penal tutelando la Administracion Publica, la
Hacienda y Economia Publica, que son a su vez, aquellos en los que esta Junta asesora a la
Justicia Penal. La precisa asignacion de competencia de los nuevos organos surge del articulo
414 de la ley 18.362.

Asimismo, y por el articulo 1° de la Ley N° 18.390 de 24 de octubre de 2008, se crearon dos
Fiscalias Letradas Nacionales en materia penal con especializaciéon en crimen organizado y
corrupcion, cuya competencia es la correspondiente a los Juzgados Letrados de Primera
Instancia en lo Penal con especializacion en crimen organizado.

e Porla Ley N° 18.494 de 5 de junio de 2009 (Modificativa de la Ley 17.835 y el Decreto
Ley 14.294 sobre prevencion y control del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo) se aprobaron una serie de nuevas medidas tendientes fortalecer la lucha contra el
crimen organizado y la corrupcion, dotando a la labor administrativa, policial y judicial de
valiosos instrumentos de investigacion y accion preventiva.
Entre otras, en sus articulos 8° (“Proteccion de victimas, testigos y colaboradores”) se prevén
disposiciones especificas para proteger denunciantes y testigos, incorporandose en el art.6 la
figura del “Colaborador”.

Cabe destacar que dicha ley se inscribe en una nueva politica desarrollada en los tltimos afios,
mucho mas activa en la lucha contra el crimen organizado y la corrupcion, que también ha
tenido como consecuencia un nuevo marco normativo e institucional, debiendo mencionarse al
respecto la creacion de dos Juzgados Especializados y sus correspondientes Fiscalias asi como
una efectiva coordinacion entre todas las dependencias que guardan relacion con esta materia.



