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INTRODUCAO

O Documento de Buenos Aires e o Regulamento ¢ Normas de Procedimento da Comissdo de Peritos
do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacio da Convengdo Interamericana contra a
Corrupcao (doravante denominados, conforme seja o caso, Documento de Buenos Aires,
Regulamento, Comissdo, Mecanismo e Convengdo) dispdoem que a Comissdo devera “adotar uma
metodologia para a analise da implementacdo das disposi¢des da Convengdo selecionadas como
objeto de estudo em cada rodada, a qual serd formulada no sentido de assegurar a obtencdo de
informag¢ao adequada e confiavel”.

No ambito de sua oitava reunido, realizada de 26 a 30 de setembro de 2005, a Comissdo decidiu que,
no decorrer da Segunda Rodada, analisard a implementacdo pelos Estados Partes das seguintes
disposi¢des da Convencao: artigo III, paragrafos 5 e 8, e artigo VI.

O artigo 29 do Regulamento também se refere ao “acompanhamento no contexto de rodadas
posteriores” e, em seu terceiro paragrafo, estabelece que ‘“no decorrer da segunda rodada e das
rodadas subseqiientes, o relatério por pais de cada Estado Parte devera referir-se as medidas
aprovadas para implementar as recomendagdes adotadas pela Comissdo nos relatorios por pais
anteriores. O relatorio por pais devera tomar nota das recomendacdes que tenham sido consideradas
satisfatoriamente e das que necessitem atencdo especial do Estado analisado”.

Levando em conta o acima exposto, consta deste documento a metodologia de andlise da
implementacdo das disposi¢des da Convencdo selecionadas no ambito da Segunda Rodada e de
acompanhamento das recomendagoes formuladas pela Comissao nos relatdrios por pais aprovados na
Primeira Rodada. Para esses efeitos refere-se ao objetivo da analise na Segunda Rodada; ao contexto
e aos critérios gerais e especificos que orientardo a analise das disposi¢des selecionadas na Segunda
Rodada; as consideragdes quanto ao alcance desta analise ¢ do acompanhamento das recomendagdes
formuladas nos relatorios por pais da Primeira Rodada; as fontes de informagao; ao procedimento de
analise; as respostas ao questionario e sua atualizacdo; aos relatorios por pais; € a participagdo de
organizacgdes da sociedade civil.



I. OBJETIVO DA ANALISE NA SEGUNDA RODADA

De acordo com os objetivos da Convengdo e do Mecanismo, a analise na Segunda Rodada tera por
objetivo promover o acompanhamento da implementacdo em cada Estado Parte das disposi¢des da
Convengdo selecionadas, mediante o exame da existéncia de uma estrutura juridica e de outras
medidas para a aplicacdo de cada uma delas e, caso existam, de sua adequagdo aos objetivos da
Convencdo e de uma primeira analise de seus resultados e progressos. Também tera por objetivo
acompanhar o andamento da implementagdo das recomendagdes formuladas nos relatdrios por pais
da Primeira Rodada, de acordo com o disposto no artigo 29 do Regulamento.

I. AMBITO DE ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS DISPOSICOES DA
CONVENCAO SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

A andlise da implementacdo das disposi¢des selecionadas na Segunda Rodada sera realizada no
ambito das disposigoes da Convengdo, bem como do Documento de Buenos Aires e do Regulamento
da Comissao.

IIl. CRITERIOS QUE ORIENTARAO A ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS
DISPOSICOES DA CONVENCAO SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

Como desdobramento do disposto no Documento de Buenos Aires e no Regulamento da Comissao,
as informagodes sobre a implementacdo das disposicdes da Convengdo selecionadas na Segunda
Rodada serdo analisadas levando-se em conta, principalmente, os critérios gerais e especificos
descritos a seguir.

A) CRITERIOS GERAIS

Os seguintes trés critérios orientardo a analise geral e integral da implementacdo das disposigdes da
Convencio selecionadas na Segunda Rodada.

1. Tratamento igualitario

De acordo com este critério, para a analise das informacdes sobre a implementacdo das medidas
selecionadas da Convengao, o tratamento sera igualitario e consistente para todos os Estados Partes.
Com o objetivo de assegurar o cumprimento deste critério, serdo tomadas em especial as seguintes
medidas, em observéncia ao disposto no Documento de Buenos Aires e no Regulamento:

a) Todos os Estados Partes serdo analisados no decorrer da rodada e de acordo com
0s mesmos critérios e procedimento;

b) O questionario sera o mesmo para todos os Estados Partes; e

¢) Todos os relatorios por pais terdo a mesma estrutura.



2. Equivaléncia funcional

A Comissdo analisara as medidas tomadas por um Estado Parte quanto a aplicacdo das disposi¢des
especificas da Convengdo com a finalidade de determinar se procuram cumprir as obrigacdes ¢
propositos dela constantes.

A esse respeito, a Comissdao analisarda as informagdes de acordo com o sistema e contexto legal
especificos dos diferentes Estados Partes. Ndo se analisara se as medidas sdo uniformes entre eles,

mas sim se sdo equivalentes, na busca do cumprimento das finalidades estabelecidas.

3. Fortalecimento da cooperacio

De acordo com este critério, as informagdes recebidas serdo analisadas levando sempre em
consideracdo que tanto a Conven¢ao quanto o Mecanismo de Acompanhamento tém por objetivo
promover, facilitar e fortalecer a cooperagdo entre os Estados Partes na prevencao, deteccio, punicio
e erradicagdo da corrupgao.

B) CRITERIOS ESPECIFICOS

A implementagao por um Estado Parte de cada uma das disposigoes selecionadas serd analisada com
base nos critérios especificos enumerados a seguir.

1. Existéncia e disposicOes de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas

Com base neste critério, sera analisado se o Estado Parte dispde de uma estrutura juridica e de outras
medidas para a aplicagdo da respectiva disposicao da Convengao.

2. Adequacio da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Caso o Estado Parte disponha de uma estrutura juridica e de outras medidas para a aplicacdo da
respectiva disposicdo da Convengao, sera analisado se sdo apropriadas para a promogdo dos objetivos
da Convengao: prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao.

3. Resultados da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Levando em conta este critério, se tentara avangar numa primeira analise quanto aos resultados
objetivos decorrentes da aplicagdo da estrutura juridica e de outras medidas existentes num Estado
Parte, com relag@o a implementagdo de uma determinada disposi¢do da Convengao.

A analise das informagdes sobre resultados procurara refletir a situagdo atual do pais analisado,
evitando-se incluir informagdes anteriores a data de ratificagdo da Convengao pelo Estado Parte.

Quando um Estado, em sua resposta ao questionario, preste informagoes estatisticas, devera procurar
fazer com que se refiram aos dois anos anteriores a data de sua resposta, caso se trate de informagao
relacionada com a implementagdo das disposi¢des estabelecidas nos paragrafos 5 ¢ 8 do artigo III da

Convengdo, e aos cinco anos anteriores a referida data, caso digam respeito ao artigo VI da
Convencao.



4. Nivel de andamento da implementacdo da Convencéo

Com base nesse critério, a Comissdo analisard o progresso alcancado e definird as areas em que sera
necessario dar andamento a implementagdo da Convengéo, caso existam.

IV. CONSIDERACOES QUANTO AO ALCANCE DA ANALISE DAS DISPOSICOES
SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

Para a andlise das disposigdes da Convengdo selecionadas para serem consideradas na Segunda
Rodada, sera levada em conta a seguinte divisdo em areas tematicas, bem como as consideragdes que
sejam formuladas com relag@o a algumas das disposi¢des escolhidas.

1. SISTEMAS PARA A CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS E
PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS POR PARTE DO ESTADO
(ARTIGO I, PARAGRAFO 5, DA CONVENCAO)

A primeira disposi¢do cuja implementacgio pelos Estados Partes sera analisada pela Comissdo dispde
o0 seguinte:

“Artigo Ill.- Medidas preventivas.- Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convengao, os
Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas
institucionais, destinadas a criar, manter e fortalecer:

[...]

5. Sistemas de recrutamento de funciondarios publicos e de aquisi¢do de bens e servigos por
parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, eqiiidade e eficiéncia”.

A analise da implementag@o da disposi¢do acima transcrita se dividira nas duas areas tematicas a que
se refere, da seguinte maneira: (1) sistemas para a contratagdo de funcionarios publicos; e (2)
sistemas para a aquisi¢ao de bens e servicos por parte do Estado.

Com relacdo aos sistemas para a contratacao de funcionarios publicos, a analise procurard determinar
se as medidas consideradas pelos Estados Partes a esse respeito sdo “destinadas a criar, manter ¢
fortalecer” esses sistemas e a assegurar “sua transparéncia, eqiiidade e eficiéncia”, para o que serdo
examinados aspectos tais como autoridades dirigentes ou administradoras do sistema e mecanismos
de controle; acesso ao servigo publico por meio do sistema baseado no mérito, divulgagdo da selegdo
de servidores publicos, salientando os requisitos da referida sele¢do; recursos de impugnagio
previstos para os sistemas de selecdo; e excegOes relevantes relativas aos aspectos expostos. Também
serdo analisados os resultados objetivos obtidos, inclusive os dados estatisticos disponiveis.

Com relagdo aos sistemas para a aquisi¢do de bens e servigos por parte do Estado, a analise procurara
determinar se as medidas consideradas sdo “destinadas a criar, manter e fortalecer” esses sistemas e a
assegurar “sua transferéncia, eqiiidade e eficiéncia”, para o que serdo examinados aspectos tais como
sistemas de contratagdo com licitacdo publica e sem licitagdo publica; autoridades dirigentes ou
administradoras dos sistemas e mecanismos de controle; registro de contratantes; meios eletronicos e
sistemas de informacdo para a contratacdo publica; contratos para obras publicas; definicdo dos



critérios para a selegdo de contratantes (por exemplo, preco, qualidade e qualificacdo técnica);
recursos de impugnagdo. Também serdo analisados os resultados objetivos obtidos, inclusive os
dados estatisticos disponiveis (por exemplo, porcentagem de contratos adjudicados por licitagdo
publica e penalidades impostas a contratantes).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER FUNCIONARIOS PUBLICOS E CIDADAOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEM DE BOA-FE ATOS DE CORRUPCAO
(ARTIGO III, PARAGRAFO 8, DA CONVENCAO)

A segunda disposicao cuja implementacao pelos Estados Partes sera analisada pela Comissao dispde
0 seguinte:

“Artigo Ill.- Medidas Preventivas.- Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convengao, os
Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas
institucionais, destinadas a criar, manter ¢ fortalecer:

[...]

“8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidaddos particulares que denunciarem de
boa-fé atos de corrupgdo, inclusive a protecao de sua identidade, sem prejuizo da Constituicdo do
Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno”.

Com relacdo aos sistemas para proteger funcionarios publicos e cidaddos particulares que denunciem
de boa-fé atos de corrupcdo, a analise procurara determinar se as medidas consideradas sdo
“destinadas a criar, manter ¢ fortalecer” esses sistemas, para o que serdo examinados aspectos tais
como mecanismos de dentncia (por exemplo, denuncia anénima e denincia com protecdo de
identidade); mecanismos de denuncia de ameagas ou represalias; e mecanismos de protecdo de
testemunhas. Também serdo analisados os resultados objetivos obtidos, inclusive os dados
estatisticos disponiveis.

3. ATOS DE CORRUPCAO (ARTIGO VI DA CONVENCAO)

A terceira disposi¢do cuja implementagao pelos Estados Partes serd analisada pela Comissao dispoe o
seguinte:

“Artigo VI.- Atos de corrupcio

“1. Esta Convencdo ¢é aplicavel aos seguintes atos de corrupgao:

“a. a solicitagdo ou a aceitag¢do, direta ou indiretamente, por um funcionario publico ou
pessoa que exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecunidrio ou de outros
beneficios como dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra
pessoa ou entidade em troca da realizagdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas
fun¢des publicas;



“b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa que
exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como
dadivas, favores, promessas ou vantagens a esse funciondrio publico ou outra pessoa ou
entidade em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas funcdes
publicas;

“c. a realizagdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exerca fungodes
publicas, de qualquer ato ou omissdo no exercicio de suas funcdes, a fim de obter
ilicitamente beneficios para si mesmo ou para um terceiro;

“d. o aproveitamento doloso ou a ocultagdo de bens provenientes de qualquer dos atos a
que se refere este artigo; e

“e. a participagdo, como autor, co-autor, instigador, camplice, acobertador ou mediante
qualquer outro modo na perpetragdo, na tentativa de perpetragdo ou na associacdo ou
confabulagdo para perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.

“2. Esta Convengao também ¢ aplicavel por acordo mutuo entre dois ou mais Estados Partes
com referéncia a quaisquer outros atos de corrupgao que a propria Convengao nao defina.”

Para a analise da implementacdo do artigo VI da Convencéo, sera examinado, em primeiro lugar, se o
pais analisado tipifica como delito no direito interno os atos de corrupgao descritos no paragrafo 1 do
referido artigo e os resultados objetivos obtidos na aplicacdo das disposigdes que os tipificam, tais
como os processos judiciais em curso e seus resultados.

Em segundo lugar, e somente se, como desdobramento do disposto no paragrafo 2 do artigo VI da
Convencado, o Estado Parte de que se trate tenha acordado com outro ou outros Estados Partes sua
aplicacdo a outros atos de corrup¢do que ndo estejam nela definidos, serd analisada a aplicagdo
mencionada. Com respeito aos resultados objetivos dos respectivos acordos ou convénios, serdo
examinados aspectos tais como os processos judiciais em curso e seus resultados.

V. CONSIDERACOES QUANTO AO ALCANCE DO ACOMPANHAMENTO DAS
RECOMENDACOES FORMULADAS NO RELATORIO POR PAIS DA PRIMEIRA
RODADA

Em conformidade com o disposto no artigo 29 do Regulamento, o relatério por pais de cada Estado
Parte se referird as medidas tomadas para implementar as recomendagdes aprovadas pela Comissao
no relatorio da Primeira Rodada e tomara nota das recomendagdes consideradas satisfatoriamente e
das que necessitem ateng@o especial do Estado analisado.

VI. FONTES DE INFORMACAO

A analise sera realizada com base nas respostas ao questionario do respectivo Estado Parte, nos
documentos apresentados por organizacdes da sociedade civil de acordo com o disposto no
Regulamento da Comissdo e em qualquer outra informagdo pertinente coletada pela Secretaria e
pelos membros da Comissao.



VII. PROCEDIMENTO DE ANALISE

Para a analise serd seguido o procedimento disposto no Regulamento da Comissdo, como
desdobramento do Documento de Buenos Aires.

VIIL. RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

Os Estados responderdo ao questionario de acordo com o disposto no artigo 21 do Regulamento.
Com relagdo ao primeiro grupo de Estados que serdo analisados, o prazo para o envio das respostas
ao questionario serda o fixado pela Comissdo no calendario que venha a aprovar para a Segunda
Rodada. No que diz respeito a cada um dos grupos seguintes de Estados Partes que serdo analisados,
0 prazo se encerrard um meés antes da reunido da Comissdo imediatamente anterior aquela em que
serdo considerados seus respectivos projetos de relatério por pais.

As respostas dos Estados Partes ao questionario serdo traduzidos para os idiomas da Comissao.

Para os efeitos previstos no artigo 26 do Regulamento, recomenda-se que as respostas dos Estados
Partes ao questionario ndo excedam 30 (trinta) paginas, podendo cada Estado Parte anexar os
documentos que considere necessario, os quais serdo levados ao conhecimento dos membros da
Comissao no idioma original. Para esta finalidade, o Estado Parte também podera anexar as tradugdes
dos referidos anexos nos idiomas da Comissao.

Tao logo a Secretaria Técnica receba as respostas dos Estados Partes ao questiondrio, serdo elas
publicadas na pagina do Mecanismo na Internet.

IX. RELATORIO POR PAIS

Os projetos de relatorio serdo traduzidos para os idiomas da Comissdo. Para os efeitos de que trata o
artigo 26 do Regulamento, recomenda-se que ndo excedam 30 (trinta) paginas.

De acordo com o disposto no artigo 25, g, do Regulamento, uma vez aprovado o relatorio por pais
pela Comissao, a Secretaria Técnica o publicara na pagina do Mecanismo na Internet.

X. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Em conformidade com o disposto no artigo 33, b, do Regulamento, as organizagdes da sociedade
civil poderdo apresentar, por intermédio da Secretaria Técnica, documentos com informacdes
especificas e diretamente relacionadas com as perguntas a que se refere o questionario, com relagdo a
implementacdo por um determinado Estado Parte das disposicdes selecionadas na Segunda Rodada.
Também poderdo apresentar documentos com informagdes relacionadas com a implementagdo das
recomendagodes que tenham sido formuladas para o Estado Parte pela Comissdo na Primeira Rodada.

Em cumprimento ao disposto no artigo 35, segundo pardgrafo, do Regulamento, a Comissao
convidara as organizac¢des da sociedade civil para apresentar verbalmente, em reunides informais, os
documentos que tenham encaminhando de acordo com o disposto no paragrafo anterior e no artigo
33, b, do Regulamento.



Os documentos encaminhados pelas organizagées da sociedade civil, em conformidade com o
disposto nesta se¢ao, serdo publicados na pagina do Mecanismo na Internet.

Para os efeitos de que trata esta sec¢do, as organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar os

documentos, com sua respectiva copia eletronica, no mesmo prazo estabelecido para que os
respectivos Estados Partes apresentem suas respostas ao questionario.
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