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INTRODUCAO

O Documento de Buenos Aires e o Regulamento e Normas de Procedimento da
Comissao de Peritos do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdao da
Convengdo Interamericana contra a Corrupcdo (doravante denominados, conforme o
caso, o Documento de Buenos Aires, o Regulamento, a Comissdo, o Mecanismo ¢ a
Convengdo) dispdem que a Comissdo devera “adotar uma metodologia para a andlise da
implementagao das disposi¢des da Convengado escolhidas para serem analisadas em cada
rodada, com vistas a assegurar a obtencao de informagao suficiente e confiavel”.

No dmbito de sua primeira reunido, realizada no periodo de 14 a 18 de janeiro
de 2002, a Comissao decidiu que, na primeira rodada, analisard a implementacao pelos
Estados Partes das seguintes disposi¢des da Convengao: artigo III, paragrafos 1, 2,4, 9 e
11; artigo XIV e artigo XVIII.

Ante o exposto, este documento apresenta a metodologia para a andlise da
implementagdo dessas disposi¢des pelos Estados Partes. Com esse fim, refere-se ao
objeto da analise na primeira rodada, ao ambito do mesmo, aos critérios gerais e
especificos que a orientardo, a possibilidade de visitas de acompanhamento, as
consideragdes quanto ao alcance da andlise de cada uma das disposi¢des escolhidas, as
fontes de informacgdo, ao procedimento de andlise, as recomendacdes e ao seu
acompanhamento.

OBJETO DA ANALISE NO AMBITO DA PRIMEIRA RODADA

No contexto dos propdsitos da Convengao e do Mecanismo, o objeto da analise na
primeira rodada serd fazer o acompanhamento da implementagdo em cada Estado Parte
das disposi¢des escolhidas, mediante a andlise da existéncia de uma estrutura juridica e
de outras medidas para a aplicacdo de cada uma delas e, se existirem, uma primeira
analise de seus resultados e progressos.

AMBITO DA ANALISE
A analise da implementac¢do das disposi¢des escolhidas na primeira rodada sera
realizada no ambito das disposi¢des da Convencdo, do Documento de Buenos Aires e do

Regulamento da Comissao.

CRITERIOS QUE ORIENTARAO A ANALISE



Em cumprimento do disposto no Documento de Buenos Aires e no
Regulamento da Comissdo, a informagdo sobre a implementacdo das disposicdes
escolhidas da Convengdo pelos Estados Partes, serd analisada levando em conta,
principalmente, os critérios gerais e especificos que se descrevem a seguir.

CRITERIOS GERAIS

Os seguintes trés critérios orientardo a andlise geral e integral da
implementag¢do das disposi¢des selecionadas da Convengao pelos Estados Partes:

1. Tratamento igualitario

De acordo com este critério, para a analise da informagdo sobre a
implementagdo das medidas da Convengao selecionadas, o tratamento serd igualitario e
consistente para todos os Estados Partes. A fim de assegurar o cumprimento deste
critério, em particular, serdo tomadas as seguintes medidas em cumprimento do disposto
no Documento de Buenos Aires e no Regulamento:

a)  Todos os Estados Partes serdo analisados no ambito da
rodada e de acordo com 0s mesmos critérios e

procedimento;

b) O questionario sera o mesmo para todos os Estados
Partes; ¢

C) Todos os relatorios dos paises terdo a mesma estrutura.

2. Egquivaléncia funcional

A Comissdo analisard as medidas tomadas por um Estado Parte quanto a
aplicacdo das disposi¢des especificas da Convengdo para determinar se elas visam
cumprir as obrigagdes e propositos da mesma.

A esse respeito, a Comissdo examinard a informag¢do no dmbito do sistema e
contexto juridico especificos de cada Estado Parte; ndo examinara se as medidas sdo
uniformes entre os diferentes Estados, mas sim, avaliard a equivaléncia destas na busca
do cumprimento das finalidades indicadas.

3. Fortalecimento da democracia:
De acordo com este critério, a informagcdo que se receber serd analisada
levando sempre em consideragdo que tanto a Convengdo quanto o Mecanismo de
Acompanhamento tém como propoésitos promover, facilitar e fortalecer a cooperacao

entre os Estados Partes na prevengao, detec¢ao, punicao e erradicacao da corrupgao.

CRITERIOS ESPECIFICOS



A implementacdo por um Estado Parte de cada uma das disposi¢des
selecionadas sera analisada com base nos seguintes critérios especificos:

1. Progresso alcancado na implementacio da Convenc¢ao

Com base neste critério, a Comissdo analisara os progressos alcangados e, se
houver, identificara as 4areas em que for requerido avanco na implementacdo da
implementagao da Convencao.

Existéncia e disposicoes de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas

Com base neste critério, sera analisado se o Estado Parte conta com uma
estrutura juridica e com outras medidas para a aplicagdo da respectiva disposi¢cdo da
Convencao.

Adequacdo da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Se o Estado Parte contar com uma estrutura juridica e com outras medidas para
a aplicacdo da respectiva disposicdo da Convengdo, sera examinado se elas sdo
apropriadas para a promog¢ao dos propositos da Convengao: prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupgao.

Resultados da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Levando em conta este critério, serd feita uma primeira analise dos resultados
objetivos decorrentes da implementacdo da estrutura juridica e de outras medidas
existentes em um Estado Parte, no que se refere a aplicagdo de uma determinada
disposi¢do da Convengao.

POSSIBILIDADE DE VISITAS DE ACOMPANHAMENTO

No ambito da primeira rodada sera examinada a implementa¢cdo das medidas
selecionadas da Convencao de acordo com o previsto nesta metodologia.

Ao final desta rodada e para dar seguimento as disposi¢des analisadas e
recomendacdes formuladas, a Comissdo poderd dispor a realizagdo de visitas dos
subgrupos de analise preliminar a todos os Estados Partes, em rodadas posteriores, de
acordo com o disposto no artigo 32 do Regulamento. Neste caso, na metodologia que
adotar para a respectiva rodada, a Comissdo determinard os termos e condi¢des em que
serdo realizadas essas visitas de acompanhamento.

CONSIDERACOES SOBRE O ALCANCE DA ANALISE DAS DISPOSICOES
SELECIONADAS NO AMBITO DA PRIMEIRA RODADA



Para a andlise das disposi¢des selecionadas da Convengdo para ser consideradas
na primeira rodada, serd levada em conta a seguinte divisdo em areas tematicas, bem
como as consideragdes formuladas com relagdo a algumas das disposi¢des escolhidas.

NORMAS DE CONDUTA E MECANISMOS PARA TORNAR EFETIVO O SEU
CUMPRIMENTO

As primeiras duas disposi¢des escolhidas pela Comissdo para analise de sua
implementagdo pelos Estados Partes estabelecem o seguinte:

“Artigo IIl. - Medidas Preventivas - Para os fins estabelecidos no artigo II
desta Convencao, os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas,
em seus proprios sistemas institucionais, destinadas a criar, manter e fortalecer:

1. Normas de conduta para o correto, honrado ¢ adequado cumprimento das
funcdes publicas. Estas normas deverdo ter por finalidade prevenir
conflitos de interesses, assegurar a guarda e uso adequado dos recursos
confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas fungdes.
Estabelecerdo medidas e sistemas para exigir dos funcionarios publicos que
informem as autoridades competentes dos atos de corrup¢do nas funcdes
publicas de que tenham conhecimento. Tais medidas ajudardo a preservar a
confian¢a na integridade dos funcionarios publicos e na gestao publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de
conduta.”

Dada a estreita relacdo entre estas duas medidas, elas serdo analisadas
conjuntamente.

A esse respeito, convém ressaltar que, de acordo com o disposto no paragrafo 1
do citado artigo III da Convengdo, as normas de conduta:

a) “Deverao ter por finalidade prevenir conflitos de interesses”;

b) Além disso, deverdo ter por finalidade “assegurar a guarda e uso
adequado dos recursos confiados aos funcionarios publicos no
desempenho de suas fungdes” e

c) “Estabelecerdo medidas e sistemas para exigir dos funciondrios
publicos que informem as autoridades competentes dos atos de corrup¢ao
nas fung¢des publicas de que tenham conhecimento.”

Cabe também ressaltar que, segundo o paragrafo 2 do mesmo artigo 111, os
mecanismos devem buscar “fornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta”.




Ante o exposto, a analise da implementacdo pelos Estados Partes das medidas a
que se referem os paragrafos 1 e 2 do artigo III da Convencao sera dividida de acordo
com as trés matérias acima mencionadas.

Com relagdo a cada uma delas, serdo considerados a estrutura juridica
(pardgrafo 1 do artigo III da Convengdo) e os mecanismos (paradgrafo 2) e 6rgdos de
controle superior com respeito aos mesmos.

Para a andlise das normas de conduta destinadas a prevenir conflitos de
interesse ¢ dos mecanismos para tornar efetivo o cumprimento das mesmas, se puderem
ser identificados, podera ser levado em conta se eles se referem aos diferentes momentos
em que os conflitos de interesse possam surgir, isto ¢, antes da vinculagdo ao desempenho
de fungdes publicas, durante sua execugao e depois da cessag¢ao de exercicio das mesmas.

SISTEMAS PARA A DECLARACAO DE RECEITAS, ATIVOS E PASSIVOS

A segunda area tematica se ocupara da analise da terceira disposi¢ao
selecionada pela Comissdo, a qual estabelece o seguinte:

“Artigo I11.- Medidas Preventivas.- Para os fins expostos no artigo II desta
Convengao, os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas,
dentro de seus proprios sistemas institucionais, destinadas a criar, manter e
fortalecer:

(..)

“4. Sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte
das pessoas que desempenhem fungdes publicas em determinados cargos
estabelecidos em lei e, quando for o caso, para a divulgagdo dessas declaragdes”.

Para a analise da implementacdo desta medida serdo considerados a estrutura
juridica e, se existirem, os 6rgaos de controle superior que cumpram fungdes com relagao
a mesma.

ORGAOS DE CONTROLE SUPERIOR

Nesta ocasido, a implementagao do artigo I11.9 da Convengao sera analisado
unicamente no que tenha a ver com os 6rgaos de controle superior encarregados de
fungdes atinentes ao cumprimento das disposi¢des previstas nos artigos 1, 2,4 ¢ 11 do
artigo III da Convengao.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A terceira area tematica se ocupara da analise da implementagdo da quinta
disposi¢do selecionada pela Comissao, a qual estabelece o seguinte:



“Artigo II1. - Medidas Preventivas - Para os fins expostos no artigo II desta
Convengao, os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas,
dentro de seus proprios sistemas institucionais, destinadas a criar, manter e

fortalecer:

()

“11. Mecanismos para estimular a participacao da sociedade civil e das
organizagdes ndo-governamentais nos esforgcos para prevenir a corrupgao”.

Para fins da andlise da implementagao desta disposi¢do, além de sua consideragao
em geral, podera ser levada em conta a seguinte classificacao:

a)

b)

d)

by

Mecanismos para o acesso a informacgdo. - A este
respeito, serdo examinados os mecanismos que regulem e
facilitem o acesso da sociedade civil e das organizagdes nao-
governamentais a informagdo em poder ou sob o controle
das instituicdes publicas, levando em conta que a
possibilidade de obter essa informagdo ¢ condigdo
indispensavel para que possam participar nos esforcos

destinados a prevenir a corrupgao.

Mecanismos de consulta. - A este respeito, serdo
examinados 0s mecanismos que permitam aos que
desempenham fungdes publicas solicitar e receber reagdes da
sociedade civil e das organizagdes nao-governamentais,
levando em conta a valiosa contribui¢do para os esforcos
destinados a prevenir a corrup¢do derivada destes
mecanismos de consulta.

Mecanismos para estimular uma participagio ativa na
gestdo publica. - A este respeito, serdo examinados os
mecanismos que permitam a participacdo ativa da
sociedade civil e das organizagdes ndo-governamentais nos
processos de adogdo de politicas e decisdes publicas, como
parte dos esforcos destinados a prevenir a corrupgao.

Mecanismos de participacido no seguimento da gestao
publica. - A este respeito, serdo examinados os
mecanismos que permitam a participacao da sociedade civil
e das organizagdes ndo-governamentais no seguimento da
gestdo publica, a fim de alcangar os propositos de prevenir,
detectar, punir e erradicar os atos de corrupcao publica.

ASSISTENCIA E COOPERACAO



A quarta area tematica refere-se a andlise da implementagdo do artigo XIV da
Convengao relacionada com a assisténcia e cooperagao técnica reciprocas.

AUTORIDADES CENTRAIS

A quinta area tematica refere-se a analise da implementacao do artigo X VIII sobre
as autoridades centrais para os propositos da assisténcia e cooperacdo internacional
previstas na Convengao.

FONTES DE INFORMACAO

A andlise da implementagdo das disposi¢des selecionadas sera realizada com
base nas respostas ao questionario do respectivo Estado Parte, nos documentos
apresentados por organizagdes da sociedade civil, em conformidade com o disposto no
Regulamento da Comissdo e qualquer outra informacgdo pertinente que a Secretaria € 0s
membros da Comissdo receberem.

PROCEDIMENTO DE ANALISE

Para a analise da implementacdao pelos Estados Partes das disposi¢des
selecionadas da Convencdo, sera seguido o procedimento disposto no Regulamento da
Comissdo, em cumprimento do Documento de Buenos Aires.

RELATORIOS REFERENTES AOS PAISES
Os comentarios que a Comissdo formulara nos relatérios sobre cada pais:

Fardo referéncia a cada uma das areas tematicas em que se divide o relatorio,
de acordo com as disposi¢des cuja implementacao se analisa.

Identificardo os progressos realizados e, se houver, as areas em que se requer
avancos na implementacdo da Conveng¢do, com recomendagdes para que o Estado Parte
tome as medidas que forem necessarias.

Fardo referéncia as areas em que o Estado Parte poderia solicitar ou receber
cooperacao ou assisténcia técnica, bem como aos recursos ou programas de que se tenha
conhecimento neste campo e que possam ser de utilidade para o mesmo.

Serdo suficientemente detalhados e especificos de modo a permitir o
seguimento dos avangos com relacdo aos mesmos, em conformidade com o disposto no
Documento de Buenos Aires, no Regulamento da Comissdo e nesta metodologia.

DOCUMENTOS

As respostas dos Estados Partes ao questionario e os projetos de relatorio serao
traduzidos aos idiomas da Comissao.



Para os fins previstos no artigo 27 do Regulamento, recomenda-se que as
respostas dos Estados Partes ao questionario ndo excedam de 25 paginas, podendo cada
Estado Parte anexar os documentos que considere necessarios, os quais serdo distribuidos
no idioma original. O Estado Parte também podera anexar as tradugdes desses anexos
aos outros idiomas da Comissdo para que sejam distribuidas.

Além disso, recomenda-se que os relatorios referentes a cada pais ndo excedam
de 25 paginas.

[1]. Esta metodologia foi aprovada pela Comissdo de Peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementagdo da Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo, em sua Segunda Reunido, que foi realizada na sede da OEA, em
Washington, D.C., Estados Unidos, de 20 a 24 de maio de 2002.



