MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO
DA CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

I. BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA JURIDICO-INSTITUCIONAL

A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

A soberania popular é exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos e, nos termos da legislacdo, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular. O alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatdrios, para 0s maiores de dezoito anos, e
facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta anos e 0s maiores dezesseis mas menores de

dezoito anos.

A Constituicdo de 1988, no art. 2°, das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, determinou
a realizacdo de um plebiscito para que os eleitores escolhessem entre parlamentarismo e
presidencialismo e também para que opinassem sobre se o Pais deveria continuar sob regime
republicano ou restaurar a monarquia. Em 21 de abril de 1993, com intensa participagdo popular, o

plebiscito manteve a forma republicana de governo e o regime presidencialista no pais.



Da organizacéo dos Poderes

A Constituicdo Federal do Brasil consagrou em seu art. 2° a tradicional triparticdo de
Poderes, afirmando que sdo Poderes do Estado o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
independentes e harménicos entre si, cada um com uma funcdo predominante, além de outras,

atipicas, previstas no texto constitucional.

O Poder Executivo

O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado. O Presidente e do Vice-Presidente da Republica sdo eleitos simultaneamente, através do
sufrdgio universal e pelo voto direito e secreto, pelo sistema majoritario, segundo o qual sera
considerado eleito o candidato que obtiver o maior nimero de votos. O mandato tem duracdo de
quatro anos, com a possibilidade de reelei¢do para um unico periodo subsequente.

No sistema presidencialista, o Presidente da Republica exerce as funcdes de Chefe de
Estado e Chefe de Governo. Como Chefe de Estado, o Presidente representa a Unido nas suas

relagOes internacionais (art. 84, incisos VI e VII1,) e corporifica a unidade interna do Estado.

Como Chefe de Governo, o Presidente da Republica tem como fun¢do precipua a direcao
superior da Administracdo Federal, competindo-lhe dentre outras atribui¢des, iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos na Constitui¢do, sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo. No exercicio de funcbes
atipicas, o Presidente da inicio a projetos de lei, adota Medidas Provisorias (art. 62, da Constituicdo)
ou elabora leis delegadas (art. 68 da Constituicdo); e julga, quando decide por meio de 6rgaos
especificos, como é o caso do Conselho Administrativo de Defesa da Ordem Econdmica.



O Presidente da Republica é processado e julgado perante o Supremo Tribunal Federal, no
caso de crimes comuns, e perante 0 Senado Federal, nos casos de crimes de responsabilidade, que
sdo infracbes politico-administrativas cometidas no exercicio da funcdo, que atentam contra a
existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a seguranca interna do pais, a
probidade administrativa, o cumprimento das leis e das decis6es judiciais, etc.

O Poder Legislativo

O Poder Legislativo Federal é bicameral e exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A Camara dos Deputados compGe-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional a populacdo, em cada Estado, Territério e
Distrito Federal, para mandato de quatro anos. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, sendo trés Senadores para cada uma dessas unidades, com mandato de
oito anos. A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal é renovada de quatro em quatro

anos, alternadamente, por um e dois tergos.

O Poder Judiciario

A Constituicdo assegura ao Poder Judiciario autonomia funcional, administrativa e
financeira e assegura aos seus membros as garantias de vitaliciedade, irredutibilidade de
vencimentos e inamovibilidade. O ingresso na carreira ocorre por meio de concurso publico e a
promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento (art. 93 da

Constituicao).

Os 6rgdos que integram o Poder Judiciario estdo previstos nos artigos 92 e seguintes da
Constituicdo. Séo eles:



e O Supremo Tribunal Federal, que é o guardido das regras e principios estabelecidos
pela Constituicdo e cumpre funcdes judiciais na qualidade de corte revisora. Os membros do
Supremo Tribunal Federal sdo nomeados pel9 Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal. Cabe ao STF aprovar, apés reiteradas decisdes, editar
simula sobre matéria constitucional, que tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e da administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal.

¢ O Conselho Nacional de Justica, que passou a integrar o Poder Judiciario a partir de
2004, é presidido por Ministro do Supremo Tribunal Federal indicado pelo respectivo Tribunal.
Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

o0 Superior Tribunal de Justica, ao qual compete, principalmente, a defesa da

legislacdo federal e dos tratados, bem como a uniformizacdo da jurisprudéncia;

eOs Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais, competentes para o
julgamento de causas em que ha interesse da Unido, crimes previstos em tratados, disputas sobre

direito indigenas, entre outras atribuicdes;

eOs Tribunais e Juizes do Trabalho, competentes para a conciliacdo e julgamento de

dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores;

eOs Tribunais e Juizes Eleitorais, com o objetivo de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio de mandatos politicos e a normalidade e legitimidade

das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do poder politico.



oOs Tribunais e Juizes Militares; competentes para o processo e julgamento dos crimes

militares definidos em lei;

eOs Tribunais e Juizes dos Estados, com competéncia para julgamento das demais
causas.

Das Funcbes Essenciais a Justica

O Ministério Publico situa-se fora da estrutura dos demais Poderes da Repdblica'. E uma
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Sao
principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, sendo-lhe assegurada autonomia funcional e administrativa. O Ministério Publico,
observadas as limitacGes estabelecidas na legislacdo, dentre as quais a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pode propor ao Poder Legislativo, a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,

provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

A Constituicdo arrola ainda como funcdo essencial a justica a Advocacia Publica que
exerce a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades da Federacdo e a
Defensoria Publica a quem incumbe a orientacéo juridica e a defesa gratuita, em todos os graus, dos

necessitados.

Da Organizacéo Politico-Administrativa do Estado Brasileiro

! O Ministério Publico esta constitucionalmente estruturado no Capitulo 111 da Constituicdo Federal - “Das funcdes
essenciais a justica”.



A organizacdo politico-administrativa do Brasil atende as finalidades béasicas de unidade
nacional e descentralizacdo entre seus entes autbnomos que séo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, nos termos dos arts. 1° e 18, da Constituicdo Federal.

O federalismo caracteriza-se pela participacdo politica e pela autonomia, que é a
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo propria, auto-governo e auto-administragdo dos
entes federados, e pressupBe reparticdo de competéncias e a distribuicdo constitucional de poderes,
visando possibilitar o exercicio e o desenvolvimento das atividades normativas dos entes da

Federacao.

As competéncias legislativas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal sdo

estabelecidas na Constitui¢do, podendo ser privativas, exclusivas, concorrentes e suplementares.

Os Estados-membros e os Municipios se auto-organizam, por meio das respectivas
Constitui¢des Estaduais, pela Lei Organica Municipal e pela edi¢do de suas proprias leis, respeitados
0s principios e competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal. Ja o Distrito Federal se auto-

organiza por meio de sua Lei Orgénica.

O auto-governo dos Estados-membros se caracteriza pela eleicdo direta dos
Governadores, Vice-Governadores® e deputados estaduais, para mandato de quatro anos. O Poder
Legislativo dos Estados € unicameral, reunindo-se os parlamentares em Assembléia Legislativa
Estadual. Os Municipios elegem diretamente o Prefeito e Vice-Prefeito e os vereadores em eleigdes
realizadas a cada quatro anos. O Distrito Federal elege seu Governador e Vice-Governador e 0sS

deputados distritais, componentes da Camara Legislativa local, todos para mandato de quatro anos.

2 Admite-se reeleicdo para um periodo subseqiiente do Chefe do Poder Executivo em todos os entes da federacéo:
Estados e Distrito Federal (governador e vice-governador), e Municipios (prefeito e vice-prefeito).



Os Estados-membros e 0os Municipios se auto-administram mediante o exercicio de suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias definidas na Constituicdo Federal. Ao Distrito

Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

A atividade administrativa, no sistema juridico brasileiro, encontra-se consubstanciada
em principios constitucionais de observancia obrigatéria: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo, seguranca juridica e
supremacia do interesse publico sobre o privado. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, estabelece
que a Administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos seguintes preceitos:

a) a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeag&o e exoneragdo®,

b) as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cGes de direcdo, chefia e

assessoramento.

Para conferir efetividade a esses vetores, 0 ordenamento prescreve mecanismos de
controle que podem ser internos ou externos. Cada Poder possui seu proprio sistema de controle
interno, incumbido da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacéo das subvencdes e renuncia de receitas.

% O Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as excegdes constitucionais, é intransigente em relagdo a imposicéo a
efetividade do principio constitucional do concurso pablico, como regra a todas as admissdes da administragéo publica,
vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto seu afastamento fraudulento, através de transferéncia
de servidores publicos para outros cargos diversos daquele para o qual foi originariamente admitido STF — Suspenséo
de Seguranca n°® 1.081-6/ES, Diario da Justica, Se¢do 1,3 set. 1996, p.31.187; Suspensdo de Seguranga n® 1.082-4/ES,
Diério da Justica, Secdo I, 3 set. 1996, p. 31.189, em todos relator o Ministro-presidente Sepulveda Pertence.



A partir dos mesmos parametros, compete ao Tribunal de Contas da Uni&o e dos Estados-
membros, em conjunto com os 6rgdos do Poder Legislativo, o controle externo de todos os Poderes,

0rgdos e entidades em todos os niveis da Administragéo Publica brasileira.

O Sistema Juridico do Brasil

O sistema juridico brasileiro é herdeiro da tradigdo européia continental de direito escrito.

O direito privado sofreu forte influéncia do direito romano e, mais recentemente, do
direito francés e alemédo. O direito penal inspirou-se, basicamente, na tradicdo germanica e italiana,
adotando o Codigo Penal Brasileiro, predominantemente, a teoria finalista da acdo, de Hans Welzel.
Todavia, term absorvido alguns institutos tipicos da tradi¢cdo anglo-americana, tais como a delacdo
premiada, inspirada no plea bargaining e no guilty plea. O direito penal, em particular, rege-se
pelos principios béasicos da legalidade, anterioridade e culpabilidade como indispensaveis a

responsabilizacdo penal.

Com o fendmeno da “descodificacdo das leis”, muitos crimes passaram a ser previstos em
leis esparsas, que se tornaram importante fonte legislativa, nos dias atuais. E o que ocorre, por
exemplo, com a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei do Combate ao Crime Organizado, a Lei de

Téxicos, a Lei de Crimes , dentre outras.

O sistema processual penal brasileiro é tradicionalmente herdeiro dos sistemas da Europa
Continental, especialmente da Alemanha e Italia e orienta-se por uma série de principios, dos quais
se destacam o devido processo legal, o contraditério, a busca da verdade real, a imparcialidade do
juiz, o livre convencimento motivado, a publicidade e a obrigatoriedade. O Brasil adota o sistema

acusatorio. No processo brasileiro o processo se desenvolve em duas etapas: a fase preparatoria em



que a Autoridade Policial procede a uma investigacdo nao contraditdria e a fase judicial em que o

processo torna-se contraditorio, publico e escrito e de natureza triangular.

No processo por crimes de menor potencial ofensivo predomina a oralidade dos atos
processuais e se admite a transacdo entre acusador e o autor do fato, ou seja, a composi¢do dos danos
civis e a aplicacao imediata de pena néo privativa de liberdade. A acusacdo nos crimes de acdo penal
publica fica a cargo do Ministério Publico e, excepcionalmente, nos delitos de acdo privada, a
iniciativa cabe ao ofendido ou ao seu representante. Nos casos de acdo privada, a transacdo implica

em rendncia ao direito de queixa.

O controle da constitucionalidade das leis decorre de uma mistura entre o controle
concentrado e o controle difuso (influéncias da Alemanha e dos Estados Unidos da América). No
tocante a inconstitucionalidade por omissdo, ou seja, na auséncia das medidas legislativas
necessarias para tornar exigiveis as normas constitucionais, o legislador constituinte brasileiro
adotou 0 modelo do direito portugués. Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida
para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das

providéncias necessérias. (art. 103, § 2°, da Constituicéo).



I1. CONTENIDO DEL CUESTIONARIO
CAPITULO PRIMERO

MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE NORMAS DE CONDUCTA PARA EL CORRECTO,
HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS (ARTICULO I,
NUMERALES 1Y 2, DE LA CONVENCION)

Normas de conducta y mecanismos en general

a)¢ Existen en su pais normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas?. En caso afirmativo, describalas brevemente y relacione y adjunte

copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstas.

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece principios e diretrizes para a conduta dos
servidores publicos, havendo, ainda, leis de natureza administrativa que prevéem os deveres e limites

impostos a todos aqueles que se encontram no exercicio de fungdes publicas, como se vé abaixo:

Normas de natureza constitucional aplicaveis aos servidores publicos

A Constituicdo Federal dispensa atencao especial a probidade da conduta dos agentes
publicos e também aos atos e negdcios publicos. Essa atengdo permeia toda a Constituicdo, mas esta
prevista, de forma mais evidente no art. 37, que estabelece os principios fundamentais da
Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que sdo: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

eficiéncia.
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Esse mesmo artigo constitucional no seu § 4° preceitua que os atos de improbidade
administrativa praticados por servidores publicos importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo pulblica, a indisponibilizacdo de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

A Constituicdo Federal prescreve, ainda, a responsabilidade dos servidores publicos por
danos causados a terceiros, quando agirem com dolo ou culpa, e prevé a imprescritibilidade da acao
judicial que visa ao ressarcimento de danos a Administracdo. Veda, finalmente, a utilizagdo de
imagem, nome ou simbolo que caracterize promocdo pessoal quando da publicidade dos atos,

programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgaos publicos.

Normas de natureza infraconstitucional aplicaveis aos servidores publicos

Lei n® 8.429, de 3 de junho de 1992 - disciplina os atos de improbidade administrativa
que podem ser cometidos tanto por agentes publicos como por particulares em detrimento do
patrimonio pablico, dividindo-os em trés categorias:

a) 0s que importam enriquecimento ilicito: auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade publica (art. 99);

b) os que causam prejuizos ao erario: enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades pablicas (art. 10);

C) 0s que atentam contra os principios da Administracdo Publica: atos que violem os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des publicas (art. 12).

A Lei n° 8.429, de 1992, adotou um conceito amplo de agente publico consubstanciado
naquele que exerce, ainda que sem remuneracgéo, por elei¢cdo, nomeacao, designacgéo, contratagéo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na

administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes* da Uni&o, Estados, Distrito

* Executivo, Legislativo e Judiciario

11



Federal, Municipios e Territorios, nas entidades de direito privado integrantes da Administracéo
indireta, nas empresas incorporadas ao patriménio publico e nas entidades de qualquer natureza,
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patriménio ou

da receita anual.

Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Esta Lei
regulamenta o provimento de cargos, nomeacgéo, posse e exercicio de cargos publicos, estabilidade,
direitos e deveres dos servidores publicos, entre eles:

a) o de exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢des do cargo;

b) ser leal as instituices a que servir;

C) observar as normas legais e regulamentares;

d) levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do
cargo;

e) manter conduta compativel com a moralidade administrativa; e

f) representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Lei n® 8.027, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre Normas de Conduta dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas, estabelece:
a) os deveres dos servidores publicos civis, como o de representar contra ilegalidade, omissdo ou
abuso de poder;
b) penas de adverténcia, suspensdo por até 90 dias e demissdo aplicadas as faltas administrativas
cometidas pelos servidores; e

c) a responsabilidade civil, administrativa e penal pelo exercicio irregular de suas atribuicdes.

Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Cadigo de Etica Profissional do

Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que prevé:

12



a) a constituicio de Comisséo de Etica em todos os 6rgdos da Administracio Publica Federal direta e
indireta;

b) as regras deontoldgicas, como a observancias aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, publicidade, probidade, prevaléncia do direito publico sobre o direito privado, etc;
c) os principais deveres do servidor publico, como o de probidade, o de comunicar a seu superior
todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico, o de abster-se de exercer funcdo, poder ou
autoridade com finalidade estranha ao interesse publico; e

d) vedacbes ao servidor publico, como o uso do cargo para obter qualquer favorecimento, o
recebimento de qualquer tipo de ajuda financeira ou vantagem de qualquer espécie para o

cumprimento de sua misséo.

Decreto n° 4.081, de 11 de janeiro de 2002, que institui o Codigo de Conduta Etica dos
Agentes Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, que estabelece:
a) os deveres do agente publico, pautados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, moralidade e probidade;
b) a vedacdo ao agente publico de prestar servico e receber presente da parte interessada nédo
pertencente a Administracdo Publica; e
c) a proibicdo ao agente publico, pelo prazo de quatro meses>, de agir em beneficio de pessoa fisica
ou juridica, em processo ou negécio do qual tenha atuado ou prestar consultoria a estas pessoas,
valendo-se de informacdes ndo divulgadas publicamente a respeito de programas ou politicas

governamentais.

Cddigo de Conduta da Alta Administracdo, submetido ao Presidente da Republica

pela Exposicdo de Motivos n° 37 da Casa Civil e aprovado pelo Presidente em 21 de agosto de 2000,

> A quarentena aplica-se as seguintes autoridades: membros do Conselho de Governo, do Conselho Monetario Nacional,
da Camara de Politica Econdmica e da Camara de Comércio Exterior do Conselho de Governo, do Comité de Gestao da
Céamara de Comeércio Exterior e do Comité de Politica Monetéria do Banco Central do Brasil;

b) diretores de agéncias reguladoras, na forma da legislacdo especifica (MP 2.216-37, de 31 de agosto de 2001).
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que contém uma série de normas a serem seguidas pelo agente publico nomeado pelo Presidente da

Republica para a alta administracéo federal, com vistas em especial a prevenir conflitos de interesse.

Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, que estabelece a obrigatoriedade da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fun¢cdes nos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
que institui normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual
pressupde a acdo planejada e transparente, em que Sse previnem riscos e corrigem-se desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracéo
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, as dividas consolidada e mobiliaria, as
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em

restos a pagar.

Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967, que prevéem punicédo politico-administrativa (perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de
funcdo publica por até 5 anos) e penal (reclusdo por até 12 anos) aos agentes politicos que
incorrerem em condutas desonestas e improbas contra a Administracdo Pablica. A Lei n.° 1.079, de
1950 trata dos crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica, Ministros de
Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal, pelo Procurador-Geral da Republica, pelos
Governadores e Secretarios de Estado e, em capitulo especifico, prevé os crimes de responsabilidade
contra a probidade na administracdo.  J& o Decreto-Lei n.° 201/1967 cuida dos crimes de

responsabilidade e das infracdes politico-administrativas cometidos por Prefeitos e Vereadores.

Lei n.° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), que estabelece os
preceitos de ética militar, que sdo: a) exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes

14



que lhe couberem em decorréncia do cargo; b) cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as
instrucdes e as ordens das autoridades competentes; c) proceder de maneira ilibada na vida publica e
na particular; d) abster-se de fazer uso do posto ou da graduacédo para obter facilidades pessoais de
qualquer natureza ou para encaminhar negocios particulares ou de terceiros. Entre 0s deveres
militares, encontram-se a probidade e a lealdade em todas as circunstancias. Ainda de acordo com o
Estatuto dos Militares (art. 30), os Comandantes das trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica) poderdo determinar aos militares da ativa da respectiva Forca que informem sobre a

origem e natureza de seus bens, sempre que houver raz6es que recomendem tal medida.

Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Lei de Processo Administrativo Disciplinar —
positivou em nosso ordenamento juridico varios principios constitucionais implicitos, entre eles a

proporcionalidade, a probidade e a motivacao.

Normas de natureza constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao Poder Judiciario

A Constituicdo Federal estabelece no art. 95, paragrafo Unico, as seguintes vedacgdes
aos juizes: exercer outro cargo, emprego ou funcdo, salvo uma de magistério; receber, a qualquer
titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processos, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei; dedicar-se a atividade
politico-partidaria; exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual ser afastou, antes de decorridos

trés anos de seu afastamento.

Lei Complementar n°® 35, de 14 de marco de 1979 - Lei Orgénica da Magistratura -
LOMAN- estabelece deveres e proibicdes aos magistrados, dentre os quais:
a) cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatid&o, as disposic¢oes legais e 0s atos
de oficio;

b) manter conduta irrepreensivel na vida pablica e particular;
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C) exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de economia mista, exceto
como acionista ou quotista;

d) exercer cargo de direcdo ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundacdo, de qualquer
natureza ou finalidade, salvo de associacdo de classe, e sem remuneracao;

e) manifestar, por qualquer meio de comunicacgdo, opinido sobre processo pendente de julgamento,
seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas, de 6rgdos judiciais,

ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério.

Normas de natureza constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao Poder Legislativo

A Constituicdo estabelece nos arts. 54 e 55 as vedagOes impostas aos Deputados e
Senadores, que sdo aplicaveis:
| — desde a expedicdo do diploma:
a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publicas,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes;
b) aceitar ou exercer cargo, funmgéo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis

ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
b) com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

c) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no inciso I,
a,

d) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I, a; e

e) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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Fica expresso no texto constitucional o Deputado ou Senador perderd o mandato
quando: tiver comportamento incompativel com o decoro parlamentar; deixar de comparecer, em
cada sessdo legislativa, a terca parte das sessdes ordindarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou
missdo por esta autorizada; perder ou tiver suspensos os direitos politicos; e sofrer condenacéo
criminal em sentenca transitada em julgado, infringir as proibicdes previstas nos arts. 54 e 55

mencionados acima.

Ainda no ambito do Poder Legislativo existe o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar que é o 6rgdo encarregado do procedimento disciplinar destinado a aplicacdo de
penalidades nos casos de descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar. Cabe ao
Conselho, entre outras atribuicdes, zelar pela observancia dos preceitos éticos, cuidando da
preservacdo da dignidade parlamentar, e instaurar o processo disciplinar e proceder a todos os atos

necessarios a sua instrucao.

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de
conducta? En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las

disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Existem no ordenamento juridico brasileiro diversos mecanismos para tornar efetivas as
normas de conduta descritas anteriormente, que séo aplicados de acordo com a conduta praticada
pelo funcionario publico, no &mbito da administracdo publica, do Poder Judiciario
Mecanismos aplicaveis no ambito da Administracéo Publica

Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que se aplica aos servidores de todos 0s

Poderes da Republica e impbe as responsabilidades civil, penal e administrativa ao servidor que

exerce irregularmente suas funcdes, prevendo, ainda, penalidades disciplinares. A apuracdo das
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faltas funcionais, se procede mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, sendo
assegurados ao indiciado o contraditério e a ampla defesa. A Lei n° 8.112, de 1990, prevé as
seguintes penalidades disciplinares, a serem aplicadas no caso de apuracdo da falta disciplinar:
adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de
cargo em comissao e destituicdo de funcdo comissionada. A pena de demissdo, considerada uma das
mais graves impostas ao servidor publico sera aplicada nos seguintes casos: crime contra a
administracdo publica; abandono de cargo; inassiduidade habitual; improbidade administrativa;
incontinéncia publica e conduta escandalosa na reparti¢do; insubordinacdo grave em servico; ofensa
fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa propria ou de
outrem; aplicacdo irregular de dinheiros puablicos; revelacdo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo; lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional; corrupcéo;
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcBes publicas; transgressdo dos incisos IX a XVI do
art. 117.

Lei n° 8.027, de 12 de abril de 1990, que prevé, pelo exercicio irregular das atribui¢bes
do servidor publico civil, as penas de adverténcia, suspensao, demissdo, além da responsabilidade

civil, penal e administrativa, que sdo independentes entre si e acumulaveis.

Lei n°® 8.429, de 3 de junho de 1992, que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo puablica direta, indireta ou fundacional. Essa Lei estabelece no art. 12,
independentemente das penalidades civis, administrativas e penais, as seguintes sangdes: perda de
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa, proibicao de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Qualquer pessoa pode representar a autoridade administrativa competente para que seja

instaurada a investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade. Segundo a citada Lei o
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interessado pode, também, representar diretamente ao Ministério Publico que, de oficio, podera
requisitar a instauracao de inquerito policial ou procedimento administrativo. Instaurado o processo
administrativo, a comissao processante dara ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico,

podendo estes designar representantes para acompanhar o procedimento administrativo.

Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal, compreendendo as atividades relacionadas a prevencdo e apuracdo de
irregularidades, por meio da instauracdo e conducdo de procedimentos correicionais. A atividade de
correicdo utilizard como instrumentos a investigacdo preliminar, a inspecdo, a sindicancia, o

procedimento administrativo geral e o procedimento administrativo disciplinar.

Decreto n.° 5.483, de 30 de junho de 2005, que impde a instauracdo de sindicancia
patrimonial pela autoridade que tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios da ocorréncia
de alguma das hipoteses de enriquecimento ilicito previstas na Lei n.° 8.429, de 1992, entre elas a

evolucéo patrimonial do agente publico incompativel com seus recursos e disponibilidades.

Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, que prevé que a violacdo das
normas nele estipuladas acarretara, conforme a gravidade, as seguintes sancOes, aplicadas pela
Comisséo de Etica Publica: adverténcia, aplicavel as autoridades no exercicio do cargo; censura
ética, aplicavel as autoridades que ja tiverem deixado o cargo. Conforme o caso, a Comissao podera

encaminhar sugestdo de demissado a autoridade hierarquicamente superior.

Mecanismos aplicaveis no &mbito do Poder Judiciario
No ambito do Poder Judiciario, o controle da atuacdo administrativa e financeira dos

magistrados é exercido pelo Conselho Nacional da Magistratura. As penas disciplinares aplicaveis

aos membros do Poder Judicidrio sdo: de adverténcia, censura, remocdo compulsoria,
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disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o, aposentadoria compulsoria

com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, e demissao.

Mecanismos aplicaveis no ambito do Poder Legislativo

No Poder Legislativo, os Conselhos de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados e do Senado Federal sdo os 6rgdos encarregados do procedimento disciplinar destinado a

aplicacdo de penalidades, nos casos de descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar.

Cadigo Penal

O Cddigo Penal, no seu Titulo XI, Capitulo I, tipifica, nos artigos 312 a 326, 0s crimes
praticados por funcionério publico contra a Administracdo em geral, entre eles, a corrupgdo passiva,
0 peculato, a concussao, a prevaricacao, a condescendéncia criminosa, a violacao de sigilo funcional,

a advocacia administrativa e 0 emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

No Capitulo Il, encontram-se tipificados os crimes praticados por particular contra a
Administragdo em geral (artigos 328 a 337-A), entre eles, a corrupgdo ativa, o contrabando ou
descaminho, a usurpacdo de funcéo publica, o trafico de influéncia e a sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria. No Capitulo I1lI-A estdo tipificados os crimes praticados por particular contra a
Administracdo Publica Estrangeira (artigos 337-B e 337-C): corrupcdo ativa em transacdo comercial

internacional e trafico de influéncia em transacdo comercial internacional.

¢) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de las
anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que

disponga su pais.

20



De acordo com dados obtidos junto a Controladoria Geral da Unido, ha registro de 3.654
processos de improbidade administrativa contra servidores pablicos, sendo que 2.183 encontram-se

em analise e 1.471 foram solucionados.

No que tange a denuncias, registra-se que, em 2004, deram entrada na Controladoria-
Geral da Unido — CGU cerca de 10.000 documentos relativos a noticias de desvios de recursos
publicos ou conduta irregular de servidores ou de complementacdo ou resposta a diligéncias em
apuracles ja iniciadas. Em 2004, foram admitidas e, portanto, autuadas 2.136 dendncias e
representacdes. Importante destacar que este numero ndo inclui as dendncias que envolvem a
aplicacdo de recursos publicos federais pelas administracbes municipais que, em razdo do volume e
da propria natureza das apuracdes exigidas recebem tratamento diferenciado, geralmente com os

instrumentos de auditoria ou fiscalizacao.

A partir de 2004, a CGU, em razdo do volume das denuncias que Ihe sdo encaminhadas,
passou a dar prioridade aquelas que envolvem, por exemplo, maior montante de recursos ou
autoridades ocupantes dos cargos de escaldao mais elevado. As demais dendncias passaram a ser
submetidas a um procedimento simplificado, que resulta no seu encaminhamento a Secretaria
Federal de Controle Interno para que sejam solicitadas e acompanhadas as providéncias dos 6rgaos

gestores, onde supostamente teriam ocorrido as irregularidades.

Em 2004, foi concluida a analise de 2.234 denuncias pela CGU, tendo sido requisitada a
instauracdo de 141 sindicancias e processos administrativos disciplinares. A CGU supervisionou a

conducdo e revisou as conclusdes de 207 procedimentos disciplinares.

No periodo de 1°/1/2002 a 30/7/2005 ha registro de 1.020 sanc6es aplicadas a servidores
publicos federais (adverténcia, cassacdo de aposentadoria, demisséo, destituicdo de cargos, suspensao,
nulidade de nomeacdo), como resultante de procedimentos disciplinares instaurados para averiguacao

das responsabilidades sobre irregularidades ocorridas (improbidade administrativa).
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Com relacdo ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, cumpre destacar que, em 2004,
foram autuados 5.904 processos de controle externo; 6.837 processos foram julgados
conclusivamente; foram proferidos 8.556 acérddos; foram julgados 1.325 recursos; 1.044
responsaveis tiveram suas contas julgadas irregulares; 18 responsaveis foram inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na Administracdo Publica Federal; 21
empresas foram declaradas inidéneas para participar de licitacdes na Administracdo Publica Federal,
houve 1029 fiscalizagdes, das quais 414 foram realizadas em obras publicas. O quadro abaixo
sinaliza a evolucdo do quantitativo de processos relativos a controle externo, entre 2002 e 2004:

Processos Autuados (excetg 2002 [2003 |2004
pessoal)

Acompanhamento 85 49 41
Auditoria, inspecéo €842 807 699
levantamento

Consulta 25 27 32
Declaragéo de bens e rendas 201 199 213
Dendncia 148 187 190
Monitoramento - 16 27
Prestacdo de contas 1.425 |646 590
Representacao 896 953 1.089
Solicitagéo 531 606 395
Solicitacgdo do  Congressq 32 69 38
Nacional

Tomada de contas 1.397 |1.429 |1.080
Tomada de contas especial 911 1530 |1.424
Outros processos * 38 33 86

(*) Outros processos: comunicacdo, solicitagéo de certiddo, etc.
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Conclui-se que em 2004 foi mantida a tendéncia de aumento no nimero de denuncias e de
representacdes enderecadas ao TCU. Em comparacéo a 2002, a elevacao foi de 22%. Ja em relacdo a
2003, 0 aumento foi de 12%.

No 1° trimestre de 2005, o0 TCU autuou 1.204 processos referentes a matérias de controle
externo, ao passo que julgou, de forma conclusiva, 1.028 processos. No mesmo periodo, deram
entrada no TCU 15.060 atos de pessoal, tendo sido apreciados 13.195. O quadro a seguir apresenta a
autuacdo e o julgamento dos processos por classe de assunto e a quantidade de atos de pessoal

recebidos e apreciados no trimestre.

Processos e Atos de Pessoal Quantidade  deg Quantidade de
processos processos julgados
autuados

Acompanhamento 2 8

Auditoria, inspecéo e levantamento 145 113

Consulta 7 7

Denuncia 45 41

Monitoramento 4 10

Prestacédo de contas 10 58

Representagao 239 223

Solicitagéo 124 69

Solicitagdo do Congresso Nacional 7 4

Tomada de contas 7 99

Tomada de contas especial 598 383

Outros processos (*) 16 13

Total de processos 1.204 1.028

Atos de pessoal 15.060 13.195

(*) Acompanhamento de solicitagdes, de certid&o, etc.
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Dentre os 540 processos de contas, julgados de forma conclusiva no trimestre, 204 (37,78%)
foram julgados irregulares, levando a condenacdo de 268 responsaveis ao pagamento de multas e/ou
ressarcimento de débitos no valor total de R$ 65.036.408,69, atualizados monetariamente e acrescidos
dos juros de mora, quando devidos, até a data de 31.3.20051. Além disso, em outros 17 processos de
fiscalizacdo, denuncia ou representacao, foram aplicadas multas a 29 responsaveis por irregularidades
praticadas, totalizando R$ 129.005,92.

d) En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente, indique
brevemente coémo ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 111 de la

Convencion.

Prejudicada

2. Conflictos de intereses

a) ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses en el
desempefio de funciones puablicas?. En caso afirmativo, describalas brevemente, indicando
aspectos tales como a quiénes estdn destinadas y en que concepto se inspiran, y relacione y

adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstas.

Normas constitucionais aplicaveis ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
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Poder Legislativo

No tocante ao Poder Legislativo, a Constituicao Federal expressamente prevé, nos artigos
54 e 55, ass restricbes funcionais, contratuais, politicas e profissionais impostas aos deputados e
senadores, (vide item Il-a, retro) sob pena de perda de mandato. Tais proibi¢des tem por fundamento
evitar que o detentor de Poder atue em detrimento do interesse social, ficando, assim, impedido,
desde a expedicdo do diploma, de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes e, ainda, aceitar ou exercer cargo,
funcdo ou emprego remunerado. Depois de empossados os parlamentares ndo poderdo ser
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direto publico, ou nela exercer funcdo remunerada; ocupar cargo ou funcdo dos
quais possam ser demitidos ad nutum, nas entidades mencionadas anteriormente; patrocinar causa
em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere a letra “a” do item | anterior; e ser

titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. , como mencionado no item Il-a, retro

Além disso, para evitar o conflito de interesse, os Codigos de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado (Resolugdo n° 20, de 1993) e da Céamara (Regulamento n° 25, de 2001)
obrigam o0s parlamentares, a apresentacdo das seguintes declaracdes obrigatorias, a serem
encaminhadas ao Tribunal de Contas:
a) ao assumir o mandato, para efeito de posse, e noventa dias antes das elei¢bes, no ultimo ano da
legislatura, declaracdo de bens e rendas, incluindo todos os passivos de sua responsabilidade de valor
igualou superior a sua remuneracdo mensal como Deputado;
b) até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo para entrega da declaracdo do imposto de
renda das pessoas fisicas, copia da declaracéo feita ao Tesouro;
c) durante o exercicio do mandato, em comissdo ou em Plenario, ao iniciar-se a apreciacdo de
matéria que envolva direta e especificamente seus interesses patrimoniais, declaracdo de

impedimento para votar.
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As declaracOes referidas nas letras “a” e “b” deste artigo serdo autuadas em processos
devidamente formalizados e numerados sequencialmente, fornecendo-se ao declarante comprovante
da entrega, mediante recibo em segunda via ou cdpia da mesma declara¢do, com indicacéo do local,

data e hora da apresentacao.

Poder Executivo

A Constituicdo Federal estabelece, dentre outros 0s seguintes principios regentes da
atividade administrativa: legalidade, moralidade, impessoalidade, e publicidade. Submetem-se a
esses principios, todos aqueles que exercem, ainda que transitoriamente, ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou funcéo, na administracao publica direta, indireta ou fundacional.

Normas infraconstitucionais que previnem o conflito de interesses no desempenho do servico

publico

Lei n°®9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras, proibe os empregados e os dirigentes dessas agéncias de exercerem outra
atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa e dire¢do politico-partidaria. Veda,
ainda, ap6s o término do mandato ou a partir da data da exoneracao, aos ex-dirigentes o exercicio de
qualquer atividade ou servigo no setor regulado pela agéncia por um periodo de quatro meses.

Além disso, muitas dessas agéncias trataram de disciplinar essas proibicGes de forma
especifica. Como exemplo, citam-se 0s seguintes dispositivos: artigos 29 e 30 da Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes, ANATEL; artigos 6°, 9° e
10 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
ANEEL; art. 14 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que instituiu a Agéncia Nacional do
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Petréleo, ANP; art. 9° da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que criou a Agéncia Nacional de
Saude, ANS; artigos 13 e 14 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, ANVISA; art. 11 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que
criou a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, e artigos 57, 58 e 59, da Lei n° 10.233 de 5 de junho de
2001, que instituiu a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, ANTT e ANTAQ.

Lei n°8.429, de 1992°, prevé a punicdo dos atos de improbidade administrativa, que:
a) importam enriquecimento ilicito: auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razé&o
do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade publica (art. 9°);
b) causam prejuizos ao erario: enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades publicas (art. 10);
c) atentam contra os principios da Administracdo Publica: atos que violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des publicas (art. 12).

Dentre as penas previstas, cita-se a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio do infrator, o ressarcimento integral do dano ao erario, a perda da funcdo publica, a
suspensdo dos direitos politicos, 0 pagamento de multas, a proibicdo de contratar com o Poder

Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Lei n°® 8.027, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre as normas de conduta dos
servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas, e proibe que o servidor
publico:

a) pratique comércio de compra e venda de bens e servigos no recinto da reparticao;
b) aceite ou prometa aceitar propinas ou presentes; e
c) revele segredo de que teve conhecimento em funcdo do cargo ou emprego.

® Essa Lei aplica-se a todos os agentes ptblicos dos trés poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que proibe ao servidor publico o acimulo de
cargos; o exercicio de qualquer atividade incompativel com o cargo ou fungdo e com o horério de
trabalho; participar de geréncia de empresa privada; atuar como procurador ou intermediario junto a
reparticdo publica; manter sob chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, cénjuge,

companheiro ou parente.

Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal’, que apresenta normas de
prevencdo de conflitos de interesse, tais como:
a) obrigatoriedade de comunicagédo de atos de gestdo patrimonial e gestdo de bens que possam ser
afetados por decisdo ou politica governamental ;
b) publicidade na participacdo acionaria em empresas que negociem com o Poder Publico;
c) proibicdo de receber salario ou qualquer outra remuneragéo de fonte privada em desacordo com a
lei, proibicéo de receber transporte, hospedagem ou quaisquer favores de particulares;
d) interdicdo por certo periodo, denominado quarentena, para o exercicio de atividade incompativel

com o cargo anteriormente exercido, apos desligar-se da Administracao Publica.

Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina as licitacbes publicas. Para evitar o
onflito de interesses, a Lei n° 8.666, de 1993, proibe a participacdo, direta ou indireta, de qualquer
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, do processo
licitatorio, da execucdo de obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios, além de

proibir a concesséo de tratamento diferenciado aos concorrentes.

Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Cadigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo e veda ao servidor publico:
a) 0 uso do cargo ou funcao, facilidades, amizades, tempo, posicéo e influéncias, para obter qualquer

favorecimento, para si ou para outrem;

" Ministros e Secretérios de Estado; titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou
autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;
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b) permitir que interesse de ordem pessoal interfira no trato com o publico ou com colegas; pleitear,
c) solicitar ou receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo ou vantagem de qualquer
espécie para influenciar outro servidor; e

d) fazer uso de informacdes privilegiadas em beneficio proprio ou de outrem.

Medida Provisoria n.° 2.225-45, de 2001, regulamentada pelo Decreto n.° 4.187/2002,
que prevé a quarentena: periodo de quatro meses, durantes os quais os Ministros de Estado e os altos
funcionarios da Administragdo Federal que tenham tido acesso a informagdes que possam ter
repercussao econdmica, ficam impedidos de assumir postos na iniciativa privada devendo, ainda,
recusar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica
ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e relevante nos seis meses
anteriores a exoneragdo, ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial

direto e relevante nos seis meses anteriores a exonerag&o.

Decreto n° 4.081, de 11 de janeiro de 2002, que institui 0 Codigo de Conduta Etica dos
Agentes Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, objetiva evitar a
ocorréncia de situaces que possam suscitar conflitos entre o interesse privado e as atribui¢des do
agente publico, proibindo a este:
a) valer-se do cargo ou funcdo para auferir beneficios ou tratamento diferenciado, para si ou para
outrem;
b) receber presente, transporte, hospedagem, compensacéo ou quaisquer favores, aceitar convites pra
almocos ou jantares;

c) prestar servicos de natureza eventual ou permanente, ainda que fora de seu horéario de trabalho.

presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, funda¢des mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista
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Decreto sem numero, de 26 de maio de 1999, e o Dec. n° 4.923, de 18 de dezembro de
2003, que normatizam, respectivamente, a Comissdo de Etica Plblica e o Conselho da
Transparéncia, instancias destinadas a dirimir davidas de agentes publicos e cidaddos, no que se
refere & possibilidade de ocorréncia ou ndo de conflitos de interesses relativos & Administracéo
Publica.

Normas infraconstitucionais que previnem o conflito de interesses no desempenho do servico

publico

Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, que estabelece causas
de impedimento e suspeicdo para o exercicio da funcgéo jurisdicional. Assim, o juiz fica impedido de
exercer suas fun¢des nos processos em que for parte; naqueles em que interveio como mandatério da
parte, oficiou como perito, funcionou como 6érgdo do Ministério Publico, ou prestou depoimento
como testemunha; nos processos em que estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge
ou qualquer parente seu, consanglineo ou afim, em linha reta ou, na colateral até o terceiro grau;
quando for 6rgédo de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica parte na causa. O juiz também
ndo podera atuar quando alguma das partes for credora ou devedora sua, de seu cdnjuge ou de
parentes destes, em linha reta ou na colateral até o terceiro grau; quando o juiz for herdeiro
presuntivo, donatario ou empregador de alguma das partes; quando receber dadivas antes ou depois
de iniciado o processo; aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar
meios para atender as despesas do litigio; ou quanto for interessado no julgamento da causa em favor
de uma das partes. Os motivos de impedimento e suspei¢cdo aplicam-se aos juizes de todos os
tribunais e, tambeém, ao 6rgdo do Ministério Pablico; ao serventudrio de justica, ao perito e ao

intérprete

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, que regula no art. 112, as hip6teses de

incompatibilidades e impedimentos no processo penal brasileiro. Os motivos de impedimento e
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suspeicao aplicam-se aos juizes de todos os tribunais e, também, ao 6rgdo do Ministério Publico; ao

serventuario de justica, ao perito e ao intérprete

N&o obstante a legislacdo hoje em vigor, encontra-se em analise, no &mbito do Poder
Executivo Federal, anteprojeto de lei destinada a regular, de forma ampla, a questdo do conflito de

interesses na administracdo publica.

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores normas
de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las

disposiciones y documentos en las que estén previstos.

O ordenamento juridico brasileiro disciplina a conduta do servidor publico em diversas
normas, por meio das quais impde sangdes administrativas, civis e penais no caso de seu
descumprimento, ficando a fiscalizacdo a cargo dos diversos 6rgaos responsaveis, de acordo com a

esfera de poder e nivel de governo, nos termos da legislacéo abaixo citada:

Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispGe sobre o regime juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Esse Estatuto
estabelece os direitos, deveres e proibicdes impostas ao servidor e as penalidades aplicaveis nos
casos de descumprimento de suas normas, que sdo: adverténcia, suspensao, demissdo e cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comisséo e destituicdo de funcéo

comissionada.

Lei n° 8.027, de 1990, prevé penas de adverténcia, de suspensdo por até noventa dias, de
demisséo, de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, que dependem da gravidade da infracdo
praticada. Existem na legislacdo critérios para a distingdo entre os obséquios, honorarios ou

beneficios aceitaveis e aqueles cuja solicitacdo ou aceitacdo podem significar ato de corrupcdo. O
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recebimento de presentes, por exemplo, sé € permitido em duas hipdteses: quando ndo tiver valor

econdémico ou, tendo, ndo ultrapassar o valor de R$ 100,00 (cem reais)®.

Lei n° 8.666, de 1993, que institui normas para licitacdo e contratos da Administracao
Publica, tipifica como crime e comina pena de detencdo e multa, o patrocinio, por agente publico, de
interesse privado perante a Administracao, que dé causa a instauracéo de licitagdo ou a celebracdo de

contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério.

Cddigo de Conduta da Alta Administracdo, que prevé as sancfes de adverténcia e
censura ética, bem como sugestdo de demissao, aos ocupantes do alto escaldo do Governo Federal.
Prevé, ainda, um periodo de quarentena, interdi¢cdo por certo periodo para atividade incompativel
com o cargo anteriormente exercido, que sera remunerada, nos termos da Medida Proviséria n.°
2.225-45, de 2001 e do Decreto n.° 4.187, de 2002, este com a redagéo que lhe foi dada pelo Decreto
4.405, de 2002.

Lei n. 9.784 de 1999, estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando a protec&o dos direitos dos administrados
e ao melhor cumprimento dos fins da Administracdo. Essa Lei consagra, como critérios de atuacao

do servidor, a objetividade no atendimento ao publico e sua regéncia a padroes éticos.

Ao lado dos mecanismos legais, o governo federal vem se preocupando com a ética
publica e as normas de conduta a serem observados pelos servidores publicos. Exemplo dessa
preocupacdo € o trabalho que vem sendo desenvolvido pela ESAF - Escola de Administracdo
Fazendéaria, 6rgdo da estrutura basica do Ministério da Fazenda, cuja missdo institucional é
aprimorar a formacdo e capacitacdo dos servidores publicos com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo das financas publicas. A ESAF tem trabalhado em conjunto com a Comissdo de Etica

& \alor em délar no dia 15.08.05: 42, 09 délares
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Publica promovendo cursos e eventos voltados para a ética e transparéncia na gestdo da coisa
publica, como por exemplo, a organizacio do Seminario: Etica Como Instrumento de Gestéo,
realizado na cidade de Brasilia nos dias 13 e 14 de setembro de 2001 com o objetivo de contribuir
para a efetividade e sustentabilidade das a¢des de promocéo da ética, em sintdénia com o Decreto de
18 de maio de 2001, que estabeleceu regras que devem ser observadas no relacionamento da

Comisséo de Etica Publica com entidades e 6rgdos que integram o Executivo Federal.

¢) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de las
anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que

disponga su pais.

A Comissdo de Etica Publica expediu, de agosto de 2000 a junho de 2005, 1.234
notificagcdes pela ndo apresentacdo das informacdes sobre renda e patrimdnio e 373 solicitagdes de
complementacédo de informagdes da Declaracdo Confidencial de Informagdes, prevista no Cadigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal.

d) En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas orientadas a prevenir conflictos de
intereses, y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los

numerales 1y 2 del articulo 111 de la Convencion.

Prejudicada.

3) Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el

desempefio de sus funciones.
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a)¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones?. En caso afirmativo, describalas brevemente, indicando aspectos tales cbmo a quiénes
estan destinadas y a qué recursos se refieren, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y

documentos en las que estén previstas.

Existem no ordenamento juridico brasileiro, normas de natureza constitucional e

infraconstitucional que tem por objetivo preservar o adequado uso dos recursos publicos.

Normas de natureza constitucional

A Constituicdo Federal previu duas formas de controle do dinheiro publico, uma
externa, a cargo do Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido, e outra interna,
atribuida a cada Poder. O controle abrange qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada,

que, de alguma maneira, tenha acesso a dinheiros, bens e valores pablicos®.

Além disso, a Constituicdo Federal, no artigo 74, obriga os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, a cientificarem o
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Prevé também que qualquer
cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato poderd, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades.

% Esse modelo de controle externo é seguido pelos Estados e Distrito Federal e Municipios — art. 75 da Constituicio
Federal.
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Normas de natureza infraconstitucional

Lei n.° 8.112, de 1990, que impde ao servidor, em seu artigo 116, inciso VI, o dever de
levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do

cargo, sob pena de punigéo.

Lei n.° 8.666, de 1993, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, prescreve minuciosamente 0 processo para a realizacdo de compras e para contratacdo de
servigos e obras, com recursos publicos. Os servidores publicos que pratiquem atos em desacordo
com 0s preceitos dessa Lei sujeitam-se as san¢des administrativas e penais nela previstas, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal. O controle das despesas decorrentes dos contratos e

demais instrumentos regidos pela Lei n° 8.666, de 1993, é feito pelos Tribunais de Contas'’.

Ainda, segundo a Lei n° 8.666, de 1993, qualquer cidaddo podera requerer a
Administracdo Publica que lhe preste informagdes sobre os valores das obras executadas e, também,
sobre os casos de dispensa e de inegibilidade de licitagdo. Além disso, qualquer licitante, contratado,
pessoa fisica ou juridica, podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgédos integrantes do

sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo da Lei n° 8.666, de 1993.

Lei n.° 8.443, de 1992, que dispde que a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas, com vistas a instauracdo da
tomada de contas especial nos casos de omissdo no dever de prestar contas, ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,

ilegitimo ou antiecobnomico de que resulte dano ao erario.

10" A Lei n.0 8.443, de 1992, instituiu a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o — 6rgdo de “status” constitucional
responsavel pelo cumprimento efetivo das normas de controle e de fiscalizagdo na Administracdo Publica Federal, bem
como naqueles entes em que ha gestdo de recursos federais.
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Decreto n® 1.171, de 1994, estabelece entre os deveres do servidor publico, o da
probidade administrativa e o da prestacdo de contas, no prazo legal, como condicBes essenciais da
gestdo de bens. Da mesma forma, a Lei n.° 8.027, de 1990 prevé, como dever do servidor, a

probidade administrativa.

Lei Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, prescrevendo, inclusive, san¢Ges administrativas e
penais para aquele que descumprir os deveres de probidade no manejo do dinheiros publico. Essa
Lei alcanca todos os entes estatais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seus Poderes e
suas entidades da Administracédo indireta. O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro pablico é
peca béasica da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece o0s seguintes meios:
a) divulgacdo ampla, inclusive por meio eletrénico, das versdes dos planos or¢camentérios, dos
relatdrios fiscais e dos pareceres sobre as contas (art. 64, LRF);
b) realizacdo de audiéncias publicas para discutir a elaboracdo do plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual (paragrafo Unico, art. 48, LRF); e
c) realizacdo de consulta publica para apreciacdo das contas pelo cidadao (no caso dos Municipios as

contas permanecem disponiveis na Camara dos Vereadores durante todo o exercicio) (art. 31, § 3°).

Lei n.° 8.429, de 1992, intitulada Lei de Improbidade Administrativa, que impde
cominacdes ao agente publico que por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, ensejar perda
patrimonial, desviar, gastar de forma inconveniente ou dilapidar bens ou dinheiro publico (art. 10). A
titulo ilustrativo citam-se algumas condutas que podem ser praticadas pelo agente publico que ndo
usa adequadamente os recursos publicos:

a) facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do patriménio publico;
b) fazer doacdo de bens, renda, verbas ou valores do patriménio pubico sem observancias das

formalidades legais;
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c) permitir que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
patrimonio publico;

d) frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

e) agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimonio publico;

d) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

e) permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou

material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do da Administragcdo Publica.

b) ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores normas
de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Existem no Brasil diversos mecanismos para tornar efetivo o cumprimento das normas de
conduta, representadas pelas sanc¢des previstas em cada uma das leis anteriormente mencionadas. Em
linhas gerais, a responsabilidade do agente publico pela ma gestdo da coisa publica se caracteriza
pela inobservancia do dever de privilegiar o interesse puablico em detrimento do interesse privado.
Como se V€ no item anterior, o0 agente publico tem o dever de prestar contas da gestdo dos recursos
publicos e de agir com transparéncia, sob pena de ser responsabilizado administrativa, penal e

civilmente, a depender do grau da conduta praticada pelo agente.

Sangdes civis

A Constituicdo Federal prevé que as acGes civis de ressarcimento sdo imprescritiveis (8
5° do art. 37), afastando a possibilidade de a prescricdo dos ilicitos administrativos e/ou penais

repercutir na esfera patrimonial, beneficiando o infrator.
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Sanc¢des administrativas

Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, prevé a pena de demissdo para o servidor que
cometa crimes contra a administracdo publica, improbidade administrativa, aplicacdo irregular de
dinheiros publicos, lesdo aos cofres publicos, dilapidacdo do patrimdnio nacional, corrupgéo e,
dentre outras, também as seguintes condutas:

a) valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica;

b) participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer o
comercio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

c) atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparti¢es publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cbnjuge ou
companheiro;

d) receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuicoes;

e) aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro; e

f) utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares.

A mesma Lei n® 8.112, de 1990, estabelece que sera cassada a aposentadoria do servidor

inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissao.

Lei n.° 8.666, de 1993, dispde que o0s agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com as regras deontologicas ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sangOes previstas nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que

seu ato ensejar.
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Lei n° 8.443, de 1992, estabelece que, quando o responsavel pela gestdo do dinheiro
publico for julgado em debito, poderd o Tribunal aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor
atualizado do dano causado ao erario. O Tribunal podera aplicar multa ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

a) contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo Gnico do art. 19
desta lei;

b) ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

c) ato de gestdo ilegitimo ou anti-econémico de que resulte injustificado dano ao erario;

d) ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal,

e) obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

f) sonegacgéo de processo, documento ou informacdo, em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo
Tribunal; e

g) reincidéncia no descumprimento de determinacédo do Tribunal.

Ademais, sem prejuizo de sangbes previstas e de penalidades administrativas,
aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracédo
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variard de cinco a oito anos, para 0

exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga no &mbito da Administracéo Publica.

O Tribunal de Contas podera, por intermédio do Ministério Puablico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam
jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito,
devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua restituicao.
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Lei n° 8.429, de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa — segundo esse diploma
legal, independentemente das san¢des penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo
especifica, o responsavel pelo ato de improbidade esta sujeito as seguintes cominacdes:

a) na hipotese da pratica de ato de improbidade que importe enriquecimento ilicito: perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

b) na hipdtese da pratica de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario: ressarcimento integral
do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

c) na hipdtese da pratica de ato de improbidade que atenta contra os principios da Administracdo
Publica: ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Sancdes penais

O Coadigo Penal pune os crimes praticados por agentes publicos que ndo fazem uso
adequado dos recursos publicos a eles confiados, previstos nos art. 312 a 327, em especial, 0

peculato (art. 312); peculato mediante erro de outrem (art. 313); e emprego irregular de verbas ou

rendas publicas (art. 315).
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Outros diplomas legais infraconstitucionais também punem criminalmente condutas
praticadas pelos agentes publicos por mau uso de bens e dinheiro publico. Neste sentido, cita-se 0s
crimes previstos nos artigos 89 a 99 da Lei n°® 8.666, de 1993. Os crimes definidos na referida Lei,
ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das

san¢Oes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.

O ordenamento juridico pune ainda os crimes de responsabilidade dos prefeitos
municipais, pelo mau uso de bens e dinheiro pablico, com penas que variam de dois a doze anos de
reclusdo (Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967). Sdo crimes de responsabilidade, por
exemplo: apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;
utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;
desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas; deixar de prestar contas anuais da
administracdo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do

Estado indicar, nos prazos e condi¢6es estabelecidos.

Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, considera crimes de responsabilidade praticados
pelo Presidente da Republica, ministros de Estado, ministro do Supremo Tribunal Federal e o
Procurador Geral da Republica™, Governadores, secretarios dos Estados: a improbidade
administrativa e o emprego ilegal do dinheiro publico, que sdo punidos com a perda do cargo e
inabilitacdo de até cinco anos para o exercicio de qualquer fungdo publica (artigos 4°, 11, 13, 39, 40
e74).

c) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las
anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que

disponga su pais.

1 Chefe do Ministério Publico Federal
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A Controladoria-Geral da Unido, desde o inicio de 2003 até julho de 2005, fiscalizou 801
Municipios (em dezesseis sorteios) e realizou fiscalizagcbes em 17 Estados. Além disso, a CGU
realizou cerca de 800 fiscalizagdes/auditorias a partir de denuncias e de representacdes do Ministério
Publico e Policia Federal. O Portal da Transparéncia conta com 211 milhdes de registros de

informacdes sobre recursos executados pelo Governo Federal e transferidos a Estados e Municipios.

Em 2004, a CGU realizou 17.273 a¢des de controle, sendo 13.907 fiscaliza¢bes, 2.981
auditorias de avaliacdo de gestdo e 385 auditorias contdbeis, em todos os Estados, abrangendo 756
municipios, representando um grau de cobertura geografica de 13,6% dos 5.560 municipios do Pais,

com distribuicao apresentada nas tabelas a seguir:

Evolucgéo das Auditorias e Fiscalizagdes

Auditoria de Avaliagéo de Gestédo* 1.304 2045 2351 2833 2981
Auditoria Contabil/Recursos Externos 164 257 409 332 385

Fiscalizagdo por meio de sorteios publicos e 17.123 14.526 16.103 19.943 13.907
outros
TOTAL 18.591 16.828 18.863 23.108 17.273

Fonte: sistema ATIVA/SFC/MF
*Inclui Auditorias de Acompanhamento de Gestdo, Auditorias Operacionais; Auditorias Especiais e
Extraordinarias

Importante ressaltar que a reducdo, ocorrida de 2004 em relagdo a 2003, no nimero de
fiscalizacOes, de 19.943 para 13.907, é decorrente, principalmente, de uma redefinicdo das ordens de
servigos de algumas acdes de governo da area social, que, inicialmente, contemplavam uma ordem
de servico para cada um dos agentes/ responsaveis pela acdo, por exemplo, uma para escola, uma

para a familia e uma para o conselho de acompanhamento, passando para uma Unica ordem de
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servico que contém questionarios especificos para cada um desses agentes/responsaveis. Saliente-se
que os pontos de verificacdo ndo foram suprimidos, passaram, apenas, a Compor 0s questionarios

especificos.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da quantidade de agdes de governo objeto de
auditorias/fiscalizagdes por parte da CGU.

Quantidade de Agdes de Governo que sofreram atuacéo do Controle Interno

2000 | 2001 2002 2003 | 2004

280 348 444 443 576

Com relagdo a presenga da CGU nos municipios brasileiros, mostrou-se ela, no mesmo

periodo, assim distribuida:

Quantidade de municipios objeto de ac¢Ges de controle.

Forma de Atuagéo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Sorteio - - - 310 416

Dendncias/Representacbe 48 116 | 322 | 280 | 151
S

Totais 48 116 | 322 | 590 | 567
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Além disso, a CGU esteve, ainda, presente, em 2004, em 321 municipios, por meio de
outras formas de auditoria/fiscalizacdo, geralmente setoriais ou localizadas, diferentemente das

especies contempladas no quadro que representam fiscalizacdes globais.

Dentre suas atividades, a CGU audita os processos de Tomadas de Contas Especiais, 0s

quais apresentaram, até junho de 2005, a movimentacdo demonstrada a seguir, por meio do Gréfico:

11707 1.164 1.165
1.160
1.150 1
1.140 1
1.130 1
1.120 1
1.100

1.090

1.080

1.070 T T T
Estoque em 31.12.2004  Entradas até junho 2005  Saidas até junho 2005 Estoque em 30.6.2005

Cumpre destacar que 994 processos foram encaminhados ao TCU, até 30.6.2005,
envolvem retorno potencial aos cofres do Tesouro da ordem de R$ 198.042.609,56 (cento e noventa
e oito milhdes e quarenta e dois mil e seiscentos e nove reais e cingiienta e seis centavos).
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Processos de TCE em analise na SFC, por Unidade de Federacgao

%

UF Quantidade

AC 12 1,09
AL 36 3,26
AM 33 2,99
AP 34 3,08
BA 116 10,50
CE 58 5,25
DF 22 1,99
ES 8 0,72
GO 34 3,08
MA 131 11,86
MG 63 5,70
MS 6 0,54
MT 35 3,17
PA 61 5,52
PB 47 4,25
PE 53 4,80
Pl 53 4,80
PR 34 3,08
RJ 33 2,99
RN 54 4,89
RO 20 1,81
RR 4 0,36
RS 23 2,08
SC 11 1,00
SE 12 1,09
SP 92 8,33
TO 20 1,81
Total 1.105 100,00

Em 31/12/2004, existiam 217 diligéncias em andamento, originarias do Tribunal de
Contas da Unido, do Ministério PUblico Federal, de Procuradorias Estaduais e da Policia Federal. No

periodo de janeiro a junho de 2005, foram recebidas mais 122, totalizando 339 diligéncias, das quais
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127 foram devidamente concluidas, restando, em 30/6/2005, 212 diligéncias em fase de atendimento,

por parte de érgdos/entidades federais.

A CGU continuou acompanhando, durante o periodo de janeiro a junho de 2005, o
andamento dos processos de TCE encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, com vistas a
verificar o tipo de julgamento adotado pela Egrégia Corte de Contas, considerada a certificacdo feita
pela SFC; o tempo decorrido entre a entrada e o julgamento da TCE no ambito do TCU; as
fundamentacBes aplicadas nas decisdes e acérddos emitidos; o quantum julgado, que pode
representar potenciais retornos aos cofres publicos; dentre outros aspectos relacionados as contas.

d) En caso de que no éxistan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas orientadas a asegurar la preservacion y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios puablicos en el desempefio de sus
funciones, y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los

numerales 1y 2 del articulo 111 de la Convencién.

Prejudicada.

4. Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion pablica de los que tengan conocimiento
a) ¢Existen en su pais normas de conducta que establezcan medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento?. En caso afirmativo, describalas brevemente,
indicando aspectos tales codmo a quiénes estan destinadas y si se prevén excepciones al respecto, y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstas.
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Lei n.°8.027, de 1990, que dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos civis
da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas, fixa os seguintes deveres do servidor publico
civil: a) ser leal as instituicdes a que servir; e b) representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de

poder.

Decreto n.° 1.171, de 1994, que aprova o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, prevé, dentre outros deveres do servidor, o de comunicar
imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as
providéncias cabiveis. A Lei n° 8.027, de 1990, no art. 2°, inciso XI, dispde que é dever do servidor

publico representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Lei n.° 8.112/1990, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, estabelece, em seu art. 116, incisos I, VI e XIl,
serem deveres do servidor publico: a) ser leal as institui¢cbes a que servir; b) levar ao conhecimento da
autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo; e ¢) representar contra
ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. Essa Lei é dirigida a todos os servidores publicos civis —
detentores de cargo efetivo ou em comisséo — da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,

e das fundacdes publicas federais.

Excluem-se do regime disciplinado na Lei n° 8.112, de 1990, apenas, os intitulados
agentes politicos, que sdo o Chefe do Poder Executivo, os Ministros de Estado, os Senadores,
Deputados, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, porque submetidos,
nesse particular, a legislacdo que lhes é propria, como, por exemplo, a Lei n.° 1.079, de 1950, que
define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento; a Resolugéo n.°
20, de 1993, do Senado Federal, que institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar; a Resolug&o
n.° 25, de 2001, da Camara dos Deputados, que institui 0 Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da

Camara dos Deputados; a Lei Organica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n.° 35, de
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1979; a Lei Complementar n.° 75, de 1993 , que dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e 0
estatuto do Ministério Publico da Unido. Ainda a proposito, o Decreto-Lei n.° 201, de 1967, dispbe

sobre a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores (membros das camaras legislativas municipais).

Nada obstante tais exclusdes, a Lei n.° 8.112, de 1990, delibera que a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servigco publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,

mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Por seu turno, o art. 4.° da Lei n.° 8.429, de 1992 — a chamada Lei de Improbidade
Administrativa — preceitua que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s@o obrigados a
velar pela estreita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Além disso, o art. 6.° da Lei n.° 7.347, de 1985, que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos e coletivos, tais
como o patrimdnio publico e social — reza que qualquer pessoa podera e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam

objeto da acao civil e indicando-lhe os elementos de conviccao.

b)¢ Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores normas
de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Sanc¢des administrativas
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Lei n.° 8.429, de 1992, diz que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica, sujeitos as penas ali previstas, qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes.

E também improbidade administrativa retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Lei n.°8.112, de 1990, prevé penas, que poderdo ir da adverténcia a demissdo, nos casos
de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, e,
igualmente, no caso de improbidade administrativa. Disposi¢Oes semelhantes encontram-se na Leli
n.2 8.027/1990.

Sanc0es penais

O Cadigo Penal prevé, no art. 320, o crime de condescendéncia criminosa:

“Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.”

Decreto-Lei n.° 3.688, de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), pune com multa, em seu
art. 66, a omissdo de comunicacdo, a autoridade competente, de crime de acdo publica de que se
tenha tido conhecimento no exercicio de funcdo publica.

Lei n° 8.027, de 1990, prevé, nos artigos 3° a 8°, as penas de adverténcia, suspenséo,
demissdo, além da responsabilidade civil e penal, aplicaveis aos agentes que violem deveres

funcionais.

49



c)Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de las
anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que

disponga su pais.

A Administracdo Publica Federal possui diversos tipos de mecanismos de denuncias
contra atos praticados por funcionarios publicos. Esses mecanismos utilizam-se de sistema eletrénico
para receber dendncias, reclamacdes, solicitacbes e demais informacGes. Esse sistema é de amplo
acesso, abrangendo todos os cidadaos, particulares e servidores publicos. De forma que, os dados
apurados junto a esses sistemas compreendem todas as denuncias, solicitacdes e informac@es, ndo

sendo possivel individualizar os referidos dados.

Em que pese 0s mecanismos de denuncias ndo exigirem que o servidor publico se
identifique como tal, o sistema eletronico da Controladoria-Geral da Unido registrou, entre 0s anos
de 2001 e 2005, 90 denuncias provenientes de servidores publicos federais, 12 dendncias de

servidores publicos municipais e 5 denuncias de servidores publicos estaduais.

d)En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente, indique
brevemente coémo ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas que establezcan medidas y sistemas
que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcién puablica de los que tengan conocimiento, y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo 111 de la

Convencion.

Prejudicada.
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS DE DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO IlI,
NUMERAL 4)

a) ¢Existen en su pais normas que establezcan sistemas para la declaracién de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
stablezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda?. En caso
afirmativo, describalas brevemente, indicando aspectos tales como a quiénes estan destinadas,
ante quién y en qué momentos debe presentarse la declaracion, cuél es su contenido, los criterios
de valoracién y como se verifica y se accede a la informacion en el suministrada y qué utilizacion

se le da, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estan previstas.

Obrigatoriedade da Declaragéo:

A regra geral € de que todos os agentes publicos estdo sujeitos a apresentacdo da declaracédo

de bens e rendas.

Ha regra especial para os candidatos a cargos eletivos, que estdo obrigados a entregar a
Justica Eleitoral, por ocasido do registro da candidatura, declaracdo dos bens que possuam (Lei n.°
9.504, de 30 de setembro de 1997). Essas declaragdes sdo de livre acesso a qualquer cidadao.

Divulgacéo da Declaracéo:

Né&o existe, todavia, obrigacdo de divulgar (publicamente) as declaracdes em referéncia,
que sdo mantidas sob reserva da autoridade a quem foi enderecada. A declaracdo de renda é
divulgada apenas para os 6rgdos de controle (Secretaria da Receita Federal, Tribunal de Contas da

Unido e Controladoria-Geral da Uni&o).
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A quem estdo destinadas:

Lei n° 8.730, de 1993, no seu art. 1° estabelece que a declaragdo de bens e rendas seréa
transcrita em livro proprio de cada 6rgdo e que o declarante remetera uma cépia ao Tribunal de

Contas da Unido.

Momento que devem ser apresentadas:

Lei n° 8.730, de 1993, estabelece a obrigatoriedade da declaracdo na entrada em
exercicio do cargo, emprego ou funcdo publica, e ainda no final de cada exercicio financeiro, bem
assim na data do término da gestdo ou mandato e nas hipGteses de exoneragdo, renincia ou

afastamento definitivo dos agentes publicos (art. 1°).

Lei n® 8.112, de 1990, determina no§ 5° do art. 13 que o servidor publico no ato da

posse apresente a declaracéo de bens e valores que constituem seu patrimonio.

Lei n° 8.429, de 1992, também dispde sobre a declaracdo de bens dos agentes publicos e
estabelece a obrigatoriedade de declaragdo anual e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo. (art. 13).

Conteudo:

A declaragdo deverd conter a relacdo pormenorizada dos bens imoveis, moveis,
semoventes, titulos ou valores mobiliarios, direitos sobre veiculos automoveis, embarcacGes ou
aeronaves e dinheiros ou aplicagdes financeiras, que, no pais ou no exterior, constituam o patriménio
do declarante e de seus dependentes (art. 2° da Lei n° 8.730, de 1993).
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Critérios de Avaliacéo:

Os orgdos de controle (Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido)
procedem ao levantamento da evolucdo patrimonial do agente publico e o comparam com 0s

recursos e bens que ele declarou.

Como séo Utilizadas as Declaracoes:

O Tribunal de Contas da Unido podera utilizar as declaracbes de rendimentos e bens
para proceder ao levantamento da evolucdo patrimonial do seu titular e ao exame de sua
compatibilizagdo com os recursos e as disponibilidades declaradas, representar ao Poder competente
sobre irregularidades e abusos apurados, prestar ao Congresso Nacional informagdes solicitadas e

exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas.

A Controladoria—Geral da Unido, no ambito do Poder Executivo Federal, pode analisar
a evolucéo patrimonial do agente publico, a fim de verificar a compatibilidade desta com os recursos
e disponibilidades que compdem o seu patriménio. Verificada a incompatibilidade € aberta
sindicancia para apuracdo dos fatos e ao final, constatada irregularidades ¢ dado conhecimento ao
Ministério Pablico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria da Receita Federal e ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

Consequéncia da nao apresentacao da declaracéo

A ndo apresentacdo da declaragdo, por ocasido da posse, implicard a ndo realizacdo
daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito essencial. Nas demais hip6teses, a ndo
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apresentacdo de declaragdo, a falta e atraso de remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido
ou a declaracdo dolosamente inexata implicardo, conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica, os Ministros de
Estado e demais autoridades previstas em lei especial, observadas suas disposicoes;

b) infracdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de perda do
mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da funcéo, além da inabilitacéo,
até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo, emprego ou funcgéo publica,

observada a legislacéo especifica.

Punicéo para auséncia de declaragdo

Existe punicdo prevista para aqueles que ndo cumprirem o dever de declarar, sendo efeito
imediato, a ndo contratacdo ou se ja tiver sido realizada, a sua nulidade. A par disso, é prevista a
pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis, para o agente
publico que se recusar a prestar declaracdo de bens ou presta-la falsamente (Lei n° 8.429, de 1992,
art.13, 8§ 3°).

O enriquecimento incompativel com a remuneragdo do servidor ou do particular torna-os
passiveis de investigacdo criminal, a luz da Lei 8.429, de 1992, que dispde sobre as sancgdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,

emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de las
anteriores normas consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

No ambito da Controladoria-Geral da Unido existem, em andamento, 95 processos de

investigacao de patrimdnio de servidores.
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¢) En caso de que no existan las normas aludidas anteriormente, indique brevemente como ha
considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas que establezcan sistemas para la declaracion de los ingresos
activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda, de acuerdo con

lo previsto en el numeral 4 del articulo 111 de la Convencién.

Prejudicada.

CAPITULO TERCERO

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

a) ¢Existen en su pais 6rganos de control superior que tengan a su cargo el ejercicio de funciones
atinentes al cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo
11 de la Convencion?. En caso afirmativo relacidnelos, describa brevemente su naturaleza y

caracteristicas, y adjunte copia de las normas y documentos que les sirvan de sustento.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal é exercida pelo Congresso Nacional, mediante Controle
Externo (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido) e Controle Interno de cada Poder (artigos 70,

71 e 74 da Constituicao).

Controle externo
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O Tribunal de Contas da Unido é um 6rgdo colegiado responsavel pela tomada de
contas prestadas pelo Presidente da Republica e demais responsaveis, por bens, valores e dinheiros

publicos dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

A Constituigdo Federal, no art. 71, delimita as competéncias do Tribunal de Contas da
Unido, quais sejam:
a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica e mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;
c) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
d) realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias e de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades;
e) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
f) fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
g) prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢es realizadas;
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h) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de contas, as san¢des previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

i) assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

j) sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

I) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Os Estados e alguns municipios possuem Tribunais de Contas proprios, que seguem 0

modelo federal (art. 75 da Constituicéo).

Controle interno

Decreto n.° 3.591, de 2000, regulamenta o sistema de controle interno, exclusivo do
Poder Executivo Federal, complementar ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas da
Unido, com vistas a comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Orgaos e das entidades da Administracdo

Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal utiliza como técnicas de
trabalho, para a consecucdo de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizacdo. A auditoria visa a
avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado, e a fiscalizagdo visa a comprovar se 0 objeto dos programas de
governo corresponde as especificagdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi
definido, guarda coeréncia com as condic¢des e caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos de

controle sdo eficientes.
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O orgao central do controle interno do Executivo é a Controladoria-Geral da Unido, que
atua por meio das seguintes unidades organizacionais: Corregedorias, Secretaria Federal de Controle
Interno, Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno e Ouvidoria-Geral da Unido (Decreto n°
4.177, de 28 de marco, de 2002). Além dessas, a Controladoria-Geral da Unido possui unidades
regionais, situadas em cada Estado da Federacgdo, responsaveis pelo controle das correspondentes
estruturas descentralizadas dos 6rgaos e entidades pertencentes a Unido, bem como das auditorias e
fiscalizacOes destinadas a verificar a boa aplicacdo dos recursos federais repassados ao proprio
Estado e a seus respectivos Municipios.

Sao competéncias da Controladoria-Geral da Unido, dentre outras:
a) assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
guanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria pablica, as atividades de ouvidoria-geral e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administracdo Publica Federal;
b) dar o devido andamento as representa¢es ou denlncias fundamentadas que receber, relativas a
lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico, velando por seu integral deslinde;
C) sempre que constatar omiss@o da autoridade competente, requisitar a instauragdo de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 0rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a
aplicacdo da penalidade administrativa cabivel,
d) encaminhar a Advocacia-Geral da Unido os casos que configurem improbidade administrativa e
todos quantos recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras
providéncias a cargo daquele 6rgdo, bem como provocar, sempre que necessaria, a atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos 6rgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade penal, do
Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico, inclusive quanto a representacdes ou

dendncias que se afigurarem manifestamente caluniosas.
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Existe ainda, no ambito do Poder Executivo Federal, mecanismo de controle responsavel
pelas atividades relacionadas a administracdo financeira e a contabilidade federais, denominado
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI *2-, disponivel 24h por
dia, todos os dias da semana para operacionalizar suas transagdes orcamentérias, contdbeis e
financeiras. Ressalte-se que todos érgdos da Administracdo direta e indireta estdo integrados ao
sistema, 0 que permite a Secretaria da Fazenda extrair balancetes para o controle financeiro e
orcamentario da Unido. Além de permitir a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, que possui

acesso a toda informacdo disponibilizada nesse sistema (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi).

Cita-se ainda como mecanismo de controle interno, no &mbito das condutas éticas dos
servidores da alta administracdo federal, a Comissdo de Etica Publica, a quem compete, dentre
outras, subsidiar o Presidente da Republica e os Ministros de Estado na tomada de decisdo
concernente a atos de autoridade que possam implicar descumprimento do Codigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal; receber denlncias sobre atos de autoridades praticados em
contrariedade as normas do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, e proceder a
apuracdo de sua veracidade, desde que devidamente instruidas e fundamentadas, inclusive com a
identificacdo do denunciante; e comunicar ao denunciante as providéncias adotadas, ao final do

procedimento.

Decreto de 18 de maio de 2001 estabele que as Comissdes de Etica Setoriais do Poder
Executivo Federal, de que trata o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, atuardo como elemento
de ligagdo com a Comissdo de Etica Publica, cabendo-lhes, no ambito dos respectivos 6rgéos e
entidades: supervisionar a observancia do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e

comunicar & Comissdo de Etica Pablica situagdes que possam configurar descumprimento de suas

12 Sistema da Secretaria de Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda
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normas; promover a adoc¢do de normas de conduta ética especificas para seus servidores e

empregados.

Controle no ambito do Poder Legislativo

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
a Administracdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial e o sistema de controle
interno serdo coordenados e executados por 6rgaos proprios, integrantes da estrutura dos servigos
administrativos de cada Casa. Ressalte-se que deverdo ser encaminhados mensalmente a Mesa, para
apreciacdo, os balancetes analiticos e demonstrativos complementares da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, sendo que até 30 (trinta) de junho de cada ano, o Presidente da Camara dos
Deputados encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio anterior. ~ Por ultimo, saliente-se que a gestdo patrimonial e orcamentaria obedecera as
normas de Direito Financeiro e sobre licitagdes e contratos administrativos em vigor para os trés

Poderes.

Controle externo no &mbito do Poder Judiciario e Ministério Publico

O Conselho Nacional de Justica € o 6rgdo de controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, a quem compete,
entre outras, zelar pela autonomia do Poder Judiciario, pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura e pela legalidade dos atos administrativos praticados por membros do poder judiciario,
receber reclamacBes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario. Esse 6rgdo € composto por
magistrados que atuam nos tribunais e no 1° grau, membros do Ministério Publico, advogados e
sociedade civil.
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O Conselho Nacional do Ministério Publico é o érgdo de controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus

membros. E composto por membros do Ministério Publico, juizes, advogados e sociedade civil.

b) Mencione brevemente los resultados que dichos drganos han obtenido en el cumplimiento de
las funciones antes aludidas consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su

pais.

Controladoria-Geral da Unido

No que tange a dendncias, registra-se que, em 2004, deram entrada na Controladoria-
Geral da Unido — CGU cerca de 10.000 documentos relativos a noticias de desvios de recursos
publicos ou conduta irregular de servidores ou de complementacdo ou resposta a diligéncias em
apuracgdes ja iniciadas. Em 2004, foram admitidas e, portanto, autuadas 2.136 denuncias e
representacdes. Importante destacar que este numero ndo inclui as dendncias que envolvam a
aplicacdo de recursos publicos federais por administracbes municipais, que, em razdo do volume e
da propria natureza das apuracdes que exigem, recebem tratamento diferenciado, geralmente com 0s

instrumentos de auditoria ou fiscalizacao.

Em 2004, a CGU, em razdo ainda do volume de denuncias que lhe sdo encaminhadas,
passou a dar prioridade aquelas que envolvem, por exemplo, maior montante de recursos ou
autoridades ocupantes de cargos de escalGes mais elevados. As demais dendncias passaram a ser
submetidas a um procedimento simplificado, que resulta no seu encaminhamento a Secretaria
Federal de Controle Interno para que sejam solicitadas e acompanhadas as providéncias dos 6rgaos
gestores, onde supostamente teriam ocorrido as irregularidades.
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Em 2004, foi concluida a analise de 2.234 denuncias pela CGU, tendo sido requisitada
a instauracao de 141 sindicancias e processos administrativos disciplinares. A CGU supervisionou

a conducdo e revisou as conclusdes de 207 procedimentos disciplinares.

No periodo de 1°/1/2002 a 30/7/2005 ha registro de 1020 sanc¢des aplicadas a servidores
publicos federais (adverténcia, cassacéo de aposentadoria, demissao, destituicdo de cargos, suspensao,
nulidade de nomeacao), como resultante de procedimentos disciplinares instaurados para averiguacao

das responsabilidades sobre irregularidades ocorridas (improbidade administrativa).

Com relacdo ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, cumpre destacar que, em 2004,
5.904 processos de controle externo foram autuados; 6.837 processos foram julgados
conclusivamente; 8.556 acérddos foram proferidos; 1.325 recursos foram julgados; 1.044
responsaveis tiveram suas contas julgadas irregulares; 18 responsaveis foram inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na Administracdo Publica Federal; 21
empresas foram declaradas inidéneas para participar de licitacdes na Administracdo Publica Federal,
houve 1029 fiscalizacdes, das quais 414 foram realizadas em obras publicas. O quadro abaixo

sinaliza a evolucdo do quantitativo de processos relativos a controle externo, entre 2002 e 2004:

Processos Autuados (exceto 2002 | 2003 | 2004
pessoal)

Acompanhamento 85 49 41
Auditoria, inspecao e 842 807 699
levantamento
Consulta 25 27 32
Declaragéo de bens e rendas 201 199 213
Denulncia 148 187 190
Monitoramento - 16 27
Prestacdo de contas 1.425 646 590
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Representacao 896 953 1.089
Solicitacédo 531 606 395
Solicitacdo do Congresso 32 69 38
Nacional

Tomada de contas 1.397 | 1.429 | 1.080
Tomada de contas especial 911 1.530 | 1.424
Outros processos * 38 33 86

(*) Outros processos: comunicagao, solicitagdo de certiddo, e etc.

Conclui-se que em 2004 foi mantida a tendéncia de aumento no nimero de denuncias e de
representacdes enderecadas ao TCU. Em comparacdo a 2002, a elevacdo foi de 22%. J& em relacéo a
2003, 0 aumento foi de 12%.

No 1° trimestre de 2005, o TCU autuou 1.204 processos referentes a matérias de controle
externo, ao passo que julgou, de forma conclusiva, 1.028 processos. No mesmo periodo, deram
entrada no TCU 15.060 atos de pessoal, tendo sido apreciados 13.195. O quadro a seguir apresenta a
autuacdo e o julgamento dos processos por classe de assunto e a quantidade de atos de pessoal

recebidos e apreciados no trimestre.

Processos e Atos de Pessoal Quantidade d¢g Quantidade de
processos processos
autuados julgados

Acompanhamento 2 8

Auditoria, inspecéo e levantamento 145 113

Consulta 7 7

Denuncia 45 41

Monitoramento 4 10
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Prestacdo de contas 10 58
Representacao 239 223
Solicitagéo 124 69
Solicitagdo do Congresso Nacional 7 4
Tomada de contas 7 99
Tomada de contas especial 598 383
Outros processos (*) 16 13
Total de processos 1.204 1.028
Atos de pessoal 15.060 13.195

(*) Acompanhamento de solicitagdes de certidéo, e etc.

Dentre os 540 processos de contas, julgados de forma conclusiva no trimestre, 204 (37,78%)
foram julgados irregulares, levando a condenacdo de 268 responsaveis ao pagamento de multas e/ou
ressarcimento de debitos no valor total de R$ 65.036.408,69, atualizados monetariamente e acrescidos
dos juros de mora, quando devidos, até a data de 31.3.20051. Além disso, em outros 17 processos de
fiscalizagdo, denuncia ou representacéo, foram aplicadas multas a 29 responsaveis por irregularidades
praticadas, totalizando R$ 129.005,92.

Comissdo de Etica Publica

A Comissdo de Etica Publica expediu, de agosto de 2000 a junho de 2005, 410
orientacdes especificas, 9.125 orientacbes gerais e 1.607 notificacBes por inobservancia de normas
relativas ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal. A Comissdo recebeu 302 consultas e
142 dendncias. A Comissao sugeriu a demissdo de trés autoridades. Foram capacitados em cursos e
seminarios voltados para a promocao da ética, de 2001 a 2004, aproximadamente 1.600 pessoas, em
especial os representantes da Comissdo de Etica Publica nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo

Federal.
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c) En caso de que no existan los 6rganos de control superior aludidos anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad al articulo Il parrafo 9 de la

Convencion.

Prejudicada

CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (ARTICULO IIl, NUMERAL 11)

1. De los mecanismos de participacion en general

a) Existen en su pais un marco juridico y mecanismos para estimular la participacién de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir
la corrupciéon?. En caso afirmativo, describalos brevemente y relacione y adjunte copia de las

disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Mecanismaos constitucionais

No cenario constitucional, a acdo popular é o caminho posto a disposi¢do dos cidaddos
para, no exercicio de sua soberania, obter a invalidacéo de atos e contratos administrativos, ou similares,
ilegais ou lesivos do patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, defendendo os
interesses coletivos a moralidade administrativa e ao meio ambiente natural ou cultural. A acdo popular
esta prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, e na Lei n°® 4.717, de 29 de junho de
1965.
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Em sentido semelhante, a acdo civil publica destina-se a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Possui
legitimidade ativa para propd-la o Ministério Publico, pessoa juridicas estatais, autarquicas e
paraestatais, associa¢des destinadas a prote¢do do meio ambiente e a defesa do consumidor. A matéria
encontra-se regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Publica - LACP), e
Lein°® 8.078 de 11 de outubro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC).

A Constituicdo Federal prevé, ainda, a possibilidade da propositura, pelo ofendido ou
quem o represente, de acdao penal, quando o 6rgdo incumbido da persecucdo criminal ndo intenta-la
no prazo previsto em lei (artigo 5°, inciso LIX). A Constituicdo impde também a publicidade dos
atos processuais (artigo 5°, inciso LX), dispde sobre a iniciativa popular de lei (artigo 14, inciso Il
c/c artigo 61, § 2°) e estabelece a obrigacdo das contas municipais ficarem a disposicéo, para exame
e apreciacdo, de qualquer contribuinte, durante sessenta dias, anualmente (artigo 31, § 3°). Além
disso, qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (artigo 74, 8 2° da

Constituicao Federal).

Mecanismos infraconstitucionais

Lei n.° 8.429, de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa -, em seu artigo 14, estimula
a participacdo dos cidaddos no controle dos atos praticados pelos agentes publicos, prevendo que
qualquer pessoa podera requerer a apuracdo de ato de improbidade, mediante representacdo a

autoridade administracao.

Lei n.° 10.683, de 2003, autoriza a participacdo da sociedade na apuracdo de lesdes ou
ameacas de lesdo ao patriménio publico, mediante a apresentacdo de dendncias e representagdes a
Controladoria-Geral da Unido, o que pode ser feito por meio do site

www.planalto.gov.br/cqu/ouvidoria-geral/relacdo de ouvidorias.

66


http://www.planalto.gov.br/ouvidoria-geral/rela��o

A Controladoria, por meio da Secretaria Federal de Controle disponibiliza o site,

http://www.cqu.gov.br/sfc/convenio/convenios.asp, onde é possivel conhecer todos 0s convénios

assinados pelo Governo Federal com entidades municipais, 0 que permite maior acesso e controle

social da gestao publica.

A Presidéncia da Republica também disponibiliza um portal na Internet, em que o
cidadao pode acessar de maneira rapida e facil, informacdes sobre servigos publicos colocados a sua
disposicédo, além de informagdes sobre licitagdes, inclusive com a possibilidade de acompanhar ou
participar do processo de compra pelo governo federal na rede mundial de computadores, por meio
da modalidade do pregdo eletronico, possibilitando maior controle dos atos governamentais.

http://www.redegoverno.gov.br

Cita-se ainda a existéncia de Ouvidorias existentes em todos os 6rgdos publicos dos trés
Poderes da federacdo. As Ouvidorias tém por finalidade estabelecer o elo entre o cidaddo e a
Administracdo Publica, fazendo-o colaborador dos processos decisorios e implementacdo de
politicas publicas. Compete as Ouvidorias, dentre outras: zelar pela legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia dos atos da Administracdo Publica; sugerir medidas para a correcdo de erros,
omissdes ou abuso dos 6rgdos da Administracdo; zelar pela obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia com vistas a protecdo do patriménio publico;
receber e apurar a procedéncia das reclamacdes, denuncias e sugestdes que lhes forem dirigidas;

propor a instauracdo de sindicancias e inquéritos, sempre gue cabiveis.

Essas ouvidorias, em maior parte, dispdem de atendimento telefonico gratuito (0800),

|13

mas todas elas recebem manifestacdes por carta, fax, e-mail e atendimento pessoal™°. Nos 6rgaos ou

entidades onde ainda nao houver ouvidoria instalada, o cidaddo devera encaminhar a manifestacao

13 Segue anexa listagem das inimeras ouvidorias existentes hoje no Pais e que tem colaborado para maior transparéncia
do servigo publico.
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para a Ouvidoria-Geral da Unido que a recebera e providenciara a solu¢do do seu caso no exercicio

de sua competéncia de ouvidoria-geral.

Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.433, de 16 de julho de 1992)
dispde em seu art. 53, que qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato pode oferecer

dendncia sobre irregularidades ou ilegalidades. www.tcu.gov.br

Ademais, existem no Brasil conselhos municipais, aos quais competem fiscalizar os
gastos das verbas publicas. Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em 1999 os Conselhos Municipais ja chegavam a 27 mil no pais, numa média de
quase cinco conselhos por municipio. Apenas 20 municipios ndo possuiam qualquer tipo de
conselho. Alguns tém cobertura nacional, como os de Salde, presentes em 5.425 municipios e de
Educagdo, em 4960  municipios. A titulo ilustrativo cita-se o  site
http://www.controlesocial.pr.gov.br, que aborda o assunto.

No pais, a sociedade civil esta bastante organizada; ha varias ONG’s dispostas a auxiliar
0 combate & corrupcdo. Entre elas menciona-se a  Transparéncia  Brasil,
http://www.transparencia.org.br; e o Instituto da Sociedade Civil para o Controle da Administracéo
Publica — FISCCAL, http://lwww.fisccal.org.br, que tém como objetivo principal o fomento da

eficiéncia e transparéncia nas contratacdes da Administracdo Publica.

Da mesma forma, existem organizacGes da sociedade civil de interesse publico —
OSCIP’s -, que realizam servicos sociais que ndo constituem atividades estatais exclusivas, atuando

por meio de incentivos, mediante parcerias e sob a fiscalizacdo governamental.
Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, define como Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico - OSCIPs, as empresas juridicas, sem fins lucrativos que tenham, dentre seus

objetivos, a finalidade de promover a ética da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
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democracia e de outros valores universais. As referidas Organizagdes podem firmar termos de
parceria com o Poder Publico, com vistas a formacdo de vinculo de cooperacdo, para o fomento e a

execucdo de atividades de interesse publico.

Entre estas instituicdes citam-se algumas que também auxiliam ao combate da
corrupgdo no pais: o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, www.iets.org.br; e O Instituto

Brasileiro de Etica Concorrencial, www.etco.org.br.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los

anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

A aplicacdo dos mecanismos acima citados permite maior transparéncia e eficiéncia da

gestdo publica e conta com a efetiva participacdo do cidadao.

No que diz respeito as ouvidorias, por exemplo, cabe registrar que no ano de 2003/2004
houve uma significativa ampliacdo do numero de unidades de ouvidorias existentes no Governo
Federal. Registra-se em dezembro de 2004 o quantitativo de 114 unidades de ouvidoria em
atividade, incremento de 185% em relacdo a dezembro de 2002 e 34% em relacdo a dezembro de
2003.

No ano de 2004 a Ouvidoria-Geral da Unido recebeu 2.045 manifestacdes e 1.409
procedimentos diversos referentes a situagcbes como: pedido de reabertura de processos arquivados;
encaminhamento de informagfes adicionais a processo em anélise, totalizando o quantitativo de
3.454 manifestacdes processadas. Os percentuais em relacdo a natureza da manifestacao foram: 87%

reclamacdes, 5% sugestbes, 2% elogios e 6% outras formas.
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O canal de acesso mais utilizado pelo cidaddo para envio de sua manifestacdo foi a
internet — preenchimento de formulario na pagina da CGU ou e-mail (89%) —, sendo seguido por
cartas (9%), e outros (2%), estes ultimos representados, principalmente, por atendimentos pessoais

na Ouvidoria.

Ao final do exercicio, a Ouvidoria-Geral da Unido apresentou a seguinte situacdo, em

relacdo as manifestacdes recebidas: concluidas 90%, em analise 4%, e sobrestadas 6%.

Também no ano de 2004 foram realizados quatro encontros regionais de Ouvidorias
Publicas nas regides Nordeste, Centro-Oeste, Norte e Sul/Sudeste e o Il Férum Nacional de
Ouvidorias Publicas. Esses eventos foram importantes espacos criados para a ampliacdo da
participacdo e aprofundamento das questdes referentes ao segmento de ouvidorias publicas incluindo
o fortalecimento da cidadania, a defesa da qualidade da prestacdo do servi¢o publico e 0 combate

intransigente da corrupcao.

Cita-se ainda o trabalho da Ouvidoria-Geral da Unido de elaboracdo de pecas de
comunicagdo que irdo orientar e esclarecer a populacdo sobre o qué sdo as Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, e como utilizar os seus servigos e 0 seu direito de acompanhar e fiscalizar a

prestacao do servico publico.

¢) En caso de que no existan los mecanismos aludidos anteriormente, indique brevemente cémo
ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de

acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del articulo 111 de la Convencion.

Prejudicada.
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2. De los mecanismos para el acceso a la informacion

a) Existen en su pais mecanismos que regulen y faciliten el acceso de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales a la informacion en poder o bajo el control de las
instituciones publicas?. En caso afirmativo, describalos brevemente, indicando aspectos tales
cémo ante qué entidades pueden ejercitarse tales mecanismos y bajo qué criterios se evaltan las
peticiones formuladas al respecto, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos

en los que estan previstos.

A Constituicdo Federal assegura o principio da publicidade dos atos e contratos
administrativos (art. 37) com vistas a propiciar o seu conhecimento e controle pela sociedade. A
regra, portanto, € que todo ato administrativo deve ser publicado, para tanto a Constituicdo garante
diversos mecanismos para que o cidaddo receba dos 6rgdos publicos informagfes de interesse

particular ou geral.

Direito de informacéo

A Constituicdo Federal no art. 5%, inciso XXXIII, assegura ao cidad&o o direito de receber
dos orgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo legal, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade do Estado. O direito de informacéao estd regulamentado
pelo Decreto 5.301, de 9 de dezembro de 2004.

As informacdes sdo requeridas diretamente a entidade ou ao 6rgdo depositario dos dados.

No caso de ndo serem prestadas as informacdes de interesse pessoal, cabera acdo de habeas data.
Nos casos de interesse publico a acdo adequada é o mandado de seguranca.
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Habeas data

O habeas data esta previsto no art. 5°, inciso LXXII, da Constitui¢do Federal, e constitui-
se numa acdo adequada para que o impetrante tenha acesso a informacg0es de interesse pessoal. A
legitimacdo ativa é de qualquer pessoa fisica ou juridica. Sdo legitimados passivos os 6rgaos da
Administracdo direta e indireta, bem como pessoas privadas que prestem servi¢os publicos ou de
utilidade publica. A Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997, disciplina tanto o direito de acesso a

informagdes quanto rito processual do habeas data.

O habeas data sera concedido para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo; e para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou
explicacao sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Direito de peticdo

O art. 5° inciso XXXI1V, da Constituicdo, assegura o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa dos direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder, e de obter certiddes em
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacfes de interesse pessoal,

independentemente do pagamento de taxas.

O direito de peticdo é o direito de apresentar, perante quaisquer autoridades publicas,
exposicOes escritas para defesa de direitos, da Constituicdo, da lei ou do interesse geral; pode ser
exercido por pessoa fisica ou juridica, ndo existindo forma rigida de procedimento. A Lei n® 9.051,
de 18 de maio de 1995, que dispbe sobre a expedicdo de certiddes para a defesa de direitos e

esclarecimentos de situagOes, preceitua que as certiddes deverdo ser expedidas no prazo
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improrrogavel de 15 (quinze) dias, e que os interessados deverdo explicitar as razées do pedido no

requerimento.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO referente ao Orgamento de 2005 - Lei n.°
10.934, de 2004 - traz dispositivo prevendo que a aprovacdo e a execugdo da respectiva lei
orcamentaria de 2005 devera ser realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as

informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los

anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

No Brasil existem diversos mecanismos para facilitar o acesso da populacdo as
informacdes sob o controle do Poder Publico. S&o mecanismos que podem ser utilizados tanto na via
administrativa quanto na judicial. A regra, como dito anteriormente, € a publicidade de todos o0s
dados. Nao existe no Brasil um érgdo central para receber pedidos de informacédo, o que dificulta a
mensuracdo de dados estatisticos reais, ndo obstante em diversas respostas fornecidas, tenha sido

possivel quantificar informacdes pontuais.

3. De los mecanismos de consulta

a) Existen en su pais mecanismos para que quiénes desempefian funciones puablicas efectien
consultas a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre asuntos
relacionados con las actividades de su competencia, que puedan ser utilizados para los propdésitos
de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion publica?. En caso afirmativo,
describalas brevemente y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que

estén previstos.
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Lei n° 8.666, de 1993, no art. 39, prevé que nos casos de licitacbes de grande vulto, sera
obrigatério o procedimento de concorréncia, que serd iniciado com uma audiéncia publica,
convocada pela autoridade responsavel, com antecedéncia minima de 15 dias da realizacdo do

certame.

Lei Complementar n.° 95, de 1998, e 0 Decreto n° 4.176, de 2002, estabelecem a
possibilidade de ampla divulgacdo de texto basico de projeto de ato normativo de especial
significado politico ou social, mediante a realizacdo de audiéncia publica, tudo com o objetivo de

receber sugestdes de Orgados, entidades ou pessoas a quem a medida se destina ou interessa.

Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga a realizacdo de audiéncias publicas para discutir
a elaboracdo do plano plurianual, diretrizes or¢camentarias e orcamento anual (paragrafo Unico, art.
48, LRF); e a realizacdo de consulta publica para apreciacdo das contas pelo cidadao, no caso dos
Municipios as contas permanecem disponiveis na Camara dos Vereadores durante todo o exercicio
(art. 31, § 3°).

Lei n° 9.784, de 1999, que disciplina o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, prevé, em seu artigo 31, a realizagdo de consultas publicas, com

ampla divulgacéo, quando o assunto tratado no processo for de interesse geral.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los

anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

Como se viu no item anterior, no Brasil existem diversos mecanismos de consulta a

sociedade, disponibilizados aqueles que desempenham funcéo pablica. No caso, por exemplo, de

compras de bens publicos, de grande vulto, € obrigatoria a realizacdo de consulta publica, o que é
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feito por meio de cada 6rgéo setorial. E importante, também, mencionar, que caso da implementagio
de leis com grande repercussdo na vida da sociedade, a consulta publica € um meio de estimular a

participacdo do cidaddo, que é convidado a apresentar sugestdes e criticas a Projetos de Lei.

4. De los mecanismos para estimular una participacién activa en la gestion publica

a) Existen en su pais mecanismos para facilitar, promover y obtener una activa participacion de la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en el proceso de adopcion de politicas y
decisiones publicas, con el fin de lograr los propositos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar
los actos de corrupcion publica?. En caso afirmativo, describalos brevemente, y relacione y

adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

No Brasil existem varios meios colocados a disposicdo da sociedade para que essa

participe e acompanhe diretamente as acOes realizadas pelo Poder Publico.

Decreto n° 1.171, de 1994, que aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal determina que, em todos os 6rgdos da Administracéo
Pablica Federal direta, indireta, autarquica e fundacional devera ser criada uma Comissdo de Etica,
encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as
pessoas e com o patriménio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputagcdo ou de

procedimento susceptivel de censura.

A Comisséo de Etica podera instaurar de oficio, processo sobre ato, fato ou conduta que
considerar passivel de infringir principio ou norma ético-profissional, podendo ainda conhecer de
consultas, denuncias ou representacdes formuladas contra o servidor publico, a reparti¢cdo ou o setor
em que haja ocorrido a falta, cuja analise e deliberagdo forem recomendaveis para atender ou

resguardar o exercicio do cargo ou funcao publica, desde que formuladas por autoridade, servidor,
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jurisdicionados administrativos, qualquer cidaddo que se identifigue ou quaisquer entidades

associativas regularmente constituidas.

A Comisséo de Etica Publica disponibiliza suas atas de reunifo, além de uma série de

informagdes sobre as atividades da Comisséo, no sitio www.presidencia.gov.br/etica

Decreto n° 4.923, de 18 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo também visa a dar maior transparéncia a
Administracdo Publica. Este Conselho tem como finalidade sugerir e debater medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo da
Administracdo Puablica, além de ser de sua competéncia sugerir procedimentos que promovam 0
aperfeicoamento e a integracdo das acdes de incremento da transparéncia e de combate a corrupgao e
a impunidade, no &mbito da administracdo publica federal e atuar como instancia de articulacdo e

mobilizacao da sociedade civil organizada para o combate a corrup¢éo e a impunidade.

No ambito da Administracdo Direta Federal, ha ainda programas de transparéncia
instituidos em cada Ministério. No Ministério da Justica, por exemplo, foi editada a Portaria n°
3.746, de 17 de dezembro de 2004, que instituiu o programa de transparéncia do Ministério da
Justica e estabeleceu medidas internas para aperfeicoar os instrumentos preventivos da atividade
administrativa. De acordo com esta Portaria, o Portal do Ministério da Justica na Internet devera
apresentar sumario das principais informacdes sobre os convénios, viagens de servidores, além de
outros dados que envolvam transferéncia de recursos. Para acessar, basta conectar a pagina do
Ministério da Justica na Internet: www.mj.gov.br/transparéncia/servigos/legisla¢do.htm

Existem ainda sites que disponibilizam ao cidaddo informacdes sobre gastos publicos,
conferindo maior transparéncia desses gastos. Esses sites podem ser utilizados pelo cidaddo para
oferecer denlncias, verificar o andamento de processos e obter outras informacoes:

www.presidencia.gov.br/cqu; www.pgr.mpf.gov.br; www.tcu.gov.br (link: ouvidora);
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http://www.presidencia.gov.br/etica
http://www.mj.gov.br/transpar�ncia/servi�os/legisla��o.htm
http://www.presidencia.gov.br/cgu
http://www.pgr.mpf.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/

www.stf.gov.br (link: fale CON0SCO); www.stj.gov.br/webstj/institucional/ouvidoria;

www.mj.gov.br/defensoria/default.htm; www.dpf.gov.br

Em cada 6rgdo da administracdo publica existem, ainda, Ouvidorias, que sdo canais
de comunicacdo direta entre o cidaddo e o Poder Publico. Trata-se de um 6rgdo interlocutor com a
sociedade, responsdvel pelo recebimento de reclamagdes, denlncias, sugestbes e elogios,
estimulando a participacdo do cidaddo no controle e avaliagdo da prestacdo dos servicos publicos.
Constitui-se, portanto, em um poderoso instrumento para a transformacéo institucional permanente,
favorecendo mudancas e ajustes em suas atividades e processos, em sintonia com as demandas da
sociedade. Em anexo, segue relacdo de ouvidorias que também pode ser encontrada no site:

www.planalto.gov.br/cqu/ouvidoria-geral/relacdo de ouvidorias

Decreto n° 4.785, de 21 de julho de 2003, cria a Ouvidoria-Geral da Unido na estrutura
regimental basica da Corregedoria-Geral da Unido, com a competéncia de coordenar tecnicamente o
segmento de Ouvidorias do Poder Executivo; disseminar formas de participagdo popular na
fiscalizacdo da prestacdo de servicos publicos; e propor medidas para a corre¢do e prevencao de

falhas e omissdes dos responsaveis pela inadequada prestacao do servico publico.

No ambito do Poder Legislativo, ha a Ouvidoria Parlamentar que permite ao cidaddo
acompanhar mais de perto o trabalho de seus representantes, tendo como atribuicdo principal
intermediar a relacdo entre a sociedade civil e a administracdo publica, recebendo, examinando e
encaminhando aos 0rgaos competentes reclamacdes e representacdes de pessoas fisicas ou juridicas
sobre violacdo ou qualquer forma de discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais, ilegalidades ou abuso de poder, mau funcionamento dos servi¢cos administrativos e
legislativos da prépria Casa, propondo, ap0s averiguacao dos fatos, medidas para sanar eventuais

irregularidades.
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http://www.planalto.gov.br/ouvidoria-geral/rela��o

Lei Complementar n.° 95, de 1998, e o Decreto n® 4.176, de 2002, estabelecem a
possibilidade de ampla divulgacdo de texto basico de projeto de ato normativo de especial
significado politico ou social, mediante a realizacdo de audiéncia publica, com objetivo de receber

sugestdes de 6rgdos, entidades ou pessoas a quem a medida se destina ou interessa.

Lei Complementar n° 101, de 2000, estabelece no art. 48 a transparéncia da gestao
fiscal, por meio de ampla divulgacéo, inclusive por meio eletrdnicos de acesso publico, dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio.
A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de

audiéncias publicas.

Lei n.° 8.142, de 1990, que institui o Sistema Unico de Salde estabelece a necessidade

de participagdo da sociedade na definigdo de diretrizes na area da saude.

Lei n.° 10.257, de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, também dispde sobre a
necessidade de consulta aos cidaddos a respeito da implementacéo de politicas pablicas urbanas nos

Municipios.

b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los

anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

Como se viu no item anterior, no Brasil existem diversos mecanismos de participacao da
sociedade civil na adocdo de politicas publicas. Ndo obstante, cabe mencionar que a natureza de
cada marco juridico e 0 &mbito de sua aplicacdo dificulta a avaliacdo quantitativa do impacto que a
consulta publica representa no combate a corrupg&o.
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N&o obstante, cabe mencionar que os meios de comunicacdo tém se utilizado das
informacdes constantes no site de 6rgdos publicos, como por exemplo, da Comissdo de Etica
Publica, para subsidiar matérias que abordam o tema corrupcéo.

5 - De los mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion pablica

a) Existen en su pais mecanismos que permitan la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de la gestion publica con el fin de lograr
los propdsitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién puablica?. En
caso afirmativo, describalos brevemente, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y

documentos en los que estén previstos.

Normas de natureza constitucional

A Constituicdo Federal no art. 1° prescreve que todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, e mais adiante, reforca a democracia
participativa ao estabelecer que as agfes governamentais da Assisténcia Social devem dar-se de
forma descentralizada, com participacdo popular, por meio de organizacdes representativas, na

formulacéo de politicas e no controle das acdes em todos os niveis (art. 204).
Normas infraconstitucionais

Lei Complementar n® 101, de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
exige a realizacdo de audiéncias publicas para elaboracdo do or¢camento e para prestacdo de contas

do plano de investimentos no &mbito municipal.

Pelo disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal o poder executivo tem que ouvir a

populacdo no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, da Lei do Orgamento
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Anual e do Plano Plurianual, o que significa dizer que antes do envio do projeto de lei para o
legislativo ha necessidade de audiéncia publica para que a sociedade seja ouvida, porque a

transparéncia e o controle popular na gestdo fiscal sdo normas de carater obrigatorio.

Lei n° 10.257, de 2001, denominada Estatuto da Cidade, também exige a participacdo da

sociedade na discussédo de politicas urbanas no nivel nacional, estadual e municipal.

Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo da Administracdo Publica
Federal, prevé nos arts. 31/32 a possibilidade de participacdo popular na funcdo administrativa, por
meio de consultas publicas ou audiéncias publicas, quando a matéria do processo envolver questdes

de interesse geral, a ser requerida pela autoridade competente.

Lei n® 8.666, de 1993, que disciplina o processo licitatorio estabelecendo principios
gerais, bem como as leis que criam agéncias reguladoras (por exemplo, as Leis n® 9427/1996,
9472/1997, 9656/1998, 9985/200 e 10233/2001) e disciplinam o regime das concessdes de servicos
publicos que lhe sdo afetas, prevéem a realizacdo de audiéncia publica antes do inicio do processo

licitatorio.

Decreto n.° 5.481, de 2005, estabelece que os 6rgédos e entidades do Poder Executivo
Federal sujeitos a tomada e prestacdo de contas, dardo ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, ao relatério de gestdo, ao relatorio e ao certificado de auditoria, com
parecer do 6rgdo de controle interno, e ao pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area
ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, em até trinta dias ap6s o envio ao Tribunal de

Contas da Unido.
Decreto n.° 5.482, de 2005, dispbe sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos

orgaos e entidades da administracdo publica federal, por meio da Internet, disciplinando o Portal da

Transparéncia do Poder Executivo Federal.
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Convénios e cooperacdo técnica

Em 2004 a Controladoria-Geral da Unido celebrou convénio com a instituicdo
Transparéncia Brasil, com o objetivo de planejar a programacéo tematica do IV Forum Global para
o0 Combate a Corrupcéo, ocorrido em junho de 2005. Com a mesma instituicdo, a Controladoria-
Geral firmou termo de cooperacdo com vistas a estabelecer bases gerais de mutua cooperacao para a
elaboracdo e divulgacdo de estudo-diagndstico sobre irregularidades constatadas no repasse de
verbas federais do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério -FUNDEF para os Municipios brasileiros, no ambito do Programa Preventing

Corruption in the Education System, da Transparéncia Brasil.

Com a organizagdo ndo-governamental AVANTE Qualidade, Educacéo e Vida, a
Controladoria-Geral da Unido estabeleceu cooperacdo técnica e financeira com vistas a criagdao de
instrumentos de controle social, voltados para os Conselhos Municipais integrados por membros das
comunidades, para a capacitacdo de agentes publicos municipais e para o aprimoramento do Fundo
de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF.
Além disso, a Controladoria-Geral realizou, em conjunto com a AVANTE, diversas acfes de
continuidade dos projetos de controle social, com o objetivo de aprofundar, ampliar e disseminar 0s
conceitos de gestdo responsavel e de controle social na aplicacdo de recursos publicos, até mesmo
com o estabelecimento de parcerias com o Tribunal de Contas da Unido, como o Ministério Publico,

com outros Ministérios, organismos internacionais, universidades.
Por fim, cumpre destacar que a Controladoria-Geral da Unido edita e distribui cartilhas,

em linguagem bastante acessivel, com vistas a esclarecer a populagdo e os préprios gestores sobre a

gestdo de recursos publicos.
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b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los

anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

Portal da Transparéncia - Estatisticas de Acesso
(de 26-11-2004 a 13-8-2005)

Requisicdes dg Namero de NUumero de Média de
Paginas Visitas Usuarios Requisi¢cdes
por Visita

TOTAIS

Glossario

o Requisicbes de Paginas: quantidade de paginas (HTML, ASP, JSP etc.) supridas pelo

servidor em atendimento a requisi¢cdes de clientes.

« Nudmero de Visitas: Um conjunto de requisi¢fes consecutivas de paginas solicitadas por um

mesmo usuario. Caso 0 usuario atinja um periodo de tempo predeterminado sem efetuar uma
nova requisicdo, o conjunto prévio de requisi¢cdes é considerado uma visita completa.

o Numero de Usuarios: quantidade de hosts distintos que efetuaram visitas ao Portal. Como 0s

hosts sdo identificados por seus enderegos de rede, e muitas organizagdes utilizam gateways
internet (proxy) que definem um enderego de rede Unico para todos 0s hosts da organizacao,
este indicador pode apresentar resultados distorcidos.

o Média de Requisi¢des por Visita: numero médio de paginas requisitadas durante uma visita

de usuario.
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CAPITULO QUINTO

ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)

1. Asistencia Reciproca

a) Describa brevemente el marco juridico, en caso de que exista, que consagre en su pais
mecanismos de asistencia reciproca para dar curso a las solicitudes emanadas de las autoridades
de los otros Estados Partes que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de actos de corrupcién publica, a los fines de la obtencion de pruebas
y la realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos o actuaciones referentes a la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion. Relacione y adjunte copia de las

disposiciones que contienen tales mecanismos.

No Brasil ndo existe lei especifica sobre cooperacdo penal internacional. Existe, todavia,
anteprojeto de lei em elaboracdo pelo Poder Executivo, que regula o cumprimento de pedidos de

cooperacao juridica internacional, tanto em matéria penal quanto civil.

Atualmente a assisténcia reciproca é fornecida com base em tratados internacionais

celebrados pelo Brasil, entre os quais se encontram:

Tratados Bilaterais (acordos de cooperacdo em matéria penal):

a) em vigor: Colémbia, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Peru e Portugal.

b) acordos em tramitacdo no Congresso Nacional: Canada, China, Coréia do Sul, Cuba, Libano,
Suica e Ucrania.

¢) acordos firmados: Angola, Reino Unido e Suriname.

d) acordos negociados: Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e Bahamas.
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Multilaterais em matéria de corrupcéo:

a) Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao (2003);

b) Convencéo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (2000);

c¢) Convencéo sobre 0 Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac6es
Comerciais Internacionais (1997);

d) Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais do Mercosul: Argentina, Uruguai e
Paraguai (1996).

N&o obstante, com fundamento nos principios do direito internacional, especificamente o
principio da reciprocidade, o Brasil pode atender aos pedidos de cooperagdo juridica internacional,

mesmo na auséncia de tratado com o pais que faz a solicitagéo.

b) Ha formulado o ha recibido su gobierno solicitudes relativas a la asistencia reciproca a que se
refiere la Convencion?. En caso afirmativo, indique el nimero de solicitudes que ha formulado,
sefialando cuantas no le han respondido y cuantas le han sido negadas y por qué razén; el
namero de solicitudes que ha recibido, sefialando cuantas no ha respondido y cuantas ha negado
y por qué razén; mencione el tiempo que su pais se ha tomado para responder a dichas
solicitudes y el tiempo en que otros paises le han respondido, y manifieste si considera razonables

dichos lapsos.

Pedidos formulados pelo Brasil

Existem 40 processos de assisténcia juridica ativa, que envolvem pedidos de corrupgédo

tramitando no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional do
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Ministério da Justica. Em 2002, conforme informado anteriormente, o Brasil fez 12 solicitacdes de

assisténcia juridica que versavam sobre crime de corrupcao, dos quais nenhum foi negado.

Pedidos recebidos

O Brasil ainda nédo recebeu pedidos de cooperacdo juridica internacional com base na

Convencao Interamericana contra a Corrupgao.
Prazo de resposta
O tempo médio de resposta, pelo Brasil, aos pedidos de cooperacao, varia de acordo com

as medidas a serem tomadas. Em geral o prazo de resposta aos pedidos de assisténcia é de dois a oito

meses.

c) En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indique brevemente cdmo va a dar su pais

aplicabilidad al compromiso previsto en el numeral 1 del articulo X1V de la Convencion.

Prejudicado

2. Cooperacion técnica mutua

a) Existen en su pais mecanismos para permitir una amplia cooperacion técnica mutua con otros
Estados Partes sobre las formas y los métodos mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y
sancionar los actos de corrupcion publica, que incluyan el intercambio de experiencias por medio

de acuerdos y reuniones entre los 6rganos e instituciones competentes, y el intercambio de
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conocimientos sobre formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la

corrupcion?. En caso afirmativo, describalos brevemente.

Para o efetivo combate ao crime de corrupgéo, objetivando facilitar a execugédo de atos de
investigacao, o Brasil vem difundindo e incentivando amplas negociagdes de acordos de cooperacgéo
judiciaria, bem como discussdes, reunides e seminarios nacionais e internacionais, com magistrados,

membros do Ministério Pablico e agentes do poder publico.

Seminarios:

a) Conferéncia sobre a Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo, realizada em Brasilia, no dia

08 de maio de 2003, organizado pelo Ministério da Justica e a Organizacdo dos Estados Americanos.

b) Conferéncia da Organizacao para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) sobre o
combate a corrupgéo de funcionarios publicos em transacfes comerciais internacionais, ocorrido nos
dias 27 e 28 de setembro, no auditorio Ministro Pereira Lima do Tribunal de Contas da Unido. A
conferéncia contou com a presenca de 32 palestrantes, dentre eles quatro representantes da OCDE,

México, Argentina e Chile.

c¢) IV Férum Global de Combate a Corrupcéo, evento organizado pela Controladoria-Geral da Unido,
ocorrido nos dias 7 a 10 de junho de 2005, que reuniu representantes de 180 paises e no qual foram
debatidos os seguintes temas: convencdes internacionais, lavagem de dinheiro, licitacbes publicas,
governo eletrénico, mensuragdo da corrupgéo, conflito de interesses, sociedade civil, corrupcdo em
nivel local, experiéncias brasileiras no combate a corrupcgdo, aperfeicoamento da integridade nas

agéncias de fronteiras e fiscais, financiamento politico, cumprimento da lei e ombudsman.
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b) Ha formulado su gobierno a otros Estados Partes o ha recibido de otros Estados Partes,
solicitudes relativas a la cooperacion técnica mutua a que se refiere la Convencion?. En caso

afirmativo, mencione brevemente los resultados obtenidos al respecto.

Em 14 de junho de 2002, foi firmado memorando de entendimentos para o
estabelecimento de uma Rede de Instituicbes de Governo para a Etica Pablica nas Américas,
composta por oito paises, com o fim de promover a assisténcia e o intercambio de informacao
técnica e experiéncias para enriquecer os programas de transparéncia, combate a corrupcdo e
fortalecimento da ética publica e a probidade que se desenvolvem nos respectivos Estados. Pelo
Brasil, fazem parte a Comissdo de Etica Publica e a Controladoria-Geral da Unido. A Rede possui
um sitio proprio, que conta com o arquivamento de documentos, forum para troca de experiéncias e

chat para reunides a distancia.

¢) En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indique brevemente coémo va a dar su pais
aplicabilidad al compromiso previsto en el numeral 2 del articulo X1V de la Convencion.
Prejudicada.

d) Se han desarrollado en su pais programas o proyectos de cooperacion técnica sobre los
aspectos a los que se refiere la Convencion, con el apoyo de agencias de cooperacion u

organismos internacionales?. En caso afirmativo, mencionelos y refiérase brevemente a aspectos

tales como las materias sobre las que versan y los resultados obtenidos.
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CAPITULO SEXTO

AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)

1. Designacion de autoridades centrales
a) Ha designado su pais la autoridad central para los propdsitos de canalizar la asistencia mutua

prevista en el marco de la Convencién?.

A autoridade central é o Ministério da Justica.

b) Ha designado su pais la autoridad central para los propositos de canalizar la cooperacion

técnica mutua prevista en el marco de la Convencion?.

A autoridade central é o Ministério da Justica.

¢) En caso de que su pais haya designado la autoridad o autoridades centrales aludidas, sirvase
consignar los datos necesarios para su identificacion, tales cémo el nombre de la entidad o
entidades y del funcionario o funcionarios responsables, el cargo que éste o éstos ocupan,

nameros de teléfono y fax, y correo electronico.

MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

Dra. Claudia Maria de Freitas Chagas — Secretaria Nacional de Justica

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ministério da Justica, 4° andar, sala 430, Brasilia-DF,
CEP: 70064-900

Telefones: 55-61-3429.3145/3429.3394

Fax: 55-61-3226.5023

Internet: www.mj.gov.br/snj
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d) En caso de que no se haya designado la autoridad o autoridades centrales aludidas, indique
brevemente cémo va a dar su pais aplicabilidad a lo previsto en el articulo XVIII de la
Convencion.

Prejudicada.

2. Operatividad de las autoridades centrales

a) Cuenta la autoridad o autoridades centrales aludidas con recursos que le permitan formular y
recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion a que se refiere la Convencion?. En caso

afirmativo, describalos brevemente.

Existe no Ministério da Justica setor proprio, responsavel pela solicitacdo de assisténcia e
cooperacdo: Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, situado SCN, Qd. 1, Bl. A, Sala 101, Ed.
Number One — Brasilia.DF — 70.711-900, Tel: 55 61 3429-8905 Fax: 55 61 3328-1347

Hé& ainda colaboracdo de outros 6rgdos como a Advocacia Geral da Unido, o Ministério
Publico, a Policia Judiciaria (Policia Federal e Policias estaduais), o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, a Receita Federal e a Interpol.

b) Ha formulado o ha recibido la autoridad o autoridades centrales aludidas, desde el momento
de su designacion, solicitudes relativas a la asistencia y cooperacion a que se refiere la
Convencion?. En caso afirmativo, mencione los resultados obtenidos al respecto, sefialando si se
han presentado obstaculos o dificultades en la tramitacion de las que ha formulado o de las que

ha recibido, y la manera en la que podria solucionarse este problema.
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Né&o consta pedido de assisténcia juridica com base nesta Convencao.

I11. INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO
DEL PRESENTE CUESTIONARIO

Por favor, complete la siguiente informacion:

Estado Parte: Brasil

El funcionario a quién puede consultarse sobre las respuestas dadas a este cuestionario es:
Sra.: lvete Lund Viegas

Titulo/cargo: Secretéaria de Assuntos Legislativos

Correo electrénico: ivete.viegas@mj.gov.br Organismo/oficina: Ministério da Justica

Direccidn postal: Esplanada dos Ministérios, Ministério da Justica, Ed. Sede, 4° andar, Sala 434 -
Secretaria de Assuntos Legislativos, CEP 70.064-900 Brasilia/DF, Brasil.

NUmero de teléfono: 00 55 61 34293376 / 34293114

Numero de fax: 00 55 61 3225 9034

Correos electrénicos: ivete.viegas@mj.gov.br / sal@mj.gov.br
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REFERENCIAS

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Artigos: 1°, 5°, 14, 18, 31, 37, 54, 55, 61, 70, 71, 74,75, 84, 62, 92, 93, 182, 183, 204, 225.

Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro 1940 - Codigo Penal.

Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravencdes Penais.

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal.

Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950 - Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento.

Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965 - Regula a acdo popular.

Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 - DispGe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e

Vereadores.

Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Institui o Codigo de Processo Civil.

Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979 - DispBe sobre a Lei Organica da Magistratura

Nacional.

Lei n®6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Dispe sobre o Estatuto dos Militares.
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Lei n°® 7.347, 24 de julho de 1985 - Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico.

Lei n°8.027, de 12 de abril de 1990 - Dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos civis

da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas.

Lei n°8.078, de 11 de outubro de 1990 - Dispde sobre a protecdo do consumidor.

Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais.

Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 - Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e

contra as relagcdes de consumo.

Lei n® 8.142, 28 de dezembro de 1990 - Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude.

Lei n® 8.429, de 3 de junho de 1992 - Lei de Improbidade. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

Lei n®8.443, 16 de julho de 1992 - Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo

Publica.
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Resolucdo n° 20, de 7 de novembro de 1993, do Senado Federal - Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar.
Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993 - Estabelece a obrigatoriedade da declaracdo de bens e
rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcbes nos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario.

Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994 - Aprova o Cddigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995 - DispBe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a

prevencéo e repressao de acOes praticadas por organiza¢Ges criminosas.

Lei n® 9.051, de 18 de maio de 1995 - Dispbe sobre a expedicdo de certiddes para a defesa de

direitos e esclarecimentos de situacdes.

Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 - Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL e disciplina o regime das concessfes de servicos publicos de energia elétrica.

Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997- Dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacoes,

a criacdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais.
Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 - Dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petréleo.

Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997 - Estabelece normas para as eleicoes.
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Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997 - Regula o direito de acesso a informacgdes e disciplina o

rito processual do habeas data.

Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 - DispOe sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alteracéo e a consolidacéo das leis e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona.

Lei n®9.613 de 03 de marco de 1998 - Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta

Lei; e cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Lei n® 9.656, de 03 de junho de 1998 - Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a

saude.

Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999 - Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e cria a

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal.

Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999 - Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e

disciplina o Termo de Parceria.

Decreto sem nimero, de 26 de maio de 1999 - Normatiza a Comissao de Etica Publica.

Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000 - Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Estabelece

normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 - Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA.

Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Ill e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.

Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000 - Dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias

Reguladoras.

Decreto sem numero, de 21 de agosto de 2000 - Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.
Institui normas a serem seguidas por funcionérios nomeados para exercerem atividades em alto escaldo
da administracdo publica federal.

Decreto n° 3.591, 06 de setembro de 2000 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal e da outras providéncias.

Resolugdo n° 25, de 2001, da Cémara dos Deputados. Institui o Codigo de ética e Decoro

Parlamentar da Camara dos Deputados.

Decreto sem numero, de 18 de maio de 2001 — Dispde sobre o relacionamento das comissGes de €tica
de 6rgéos e entidades da Administracdo Federal com a Comisséo de Etica Publica e altera o Decreto de
26 de maio de 1999.

Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 - pbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional

de Infra-Estrutura de Transportes.

Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183 da

Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
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Medida Provisoria n° 2.216-37 de 31 de agosto de 2001 - Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27

de maio de 1998, que dispBe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Medida Proviséria n® 2.225-45, de 04 de setembro de 2001 - Institui o Sistema Nacional
Antidrogas.

Lei n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002 - Dispde sobre a prevengéo, o tratamento, a fiscalizacdo, o
controle e a repressdao a producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas

ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Decreto n° 4.081, de 11 de janeiro de 2002 - Institui o Cddigo de Conduta Etica dos Agentes

Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica.

Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002 - Estabelece normas e diretrizes para a elaboracédo, a
redacdo, a alteracdo, a consolidagdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de
atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal.

Decreto n° 4.177, de 28 de marco de 2002 - Transfere para a Corregedoria-Geral da Unido as
competéncias e as unidades administrativas da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do

Ministério da Justica que especifica e da outras providéncias.

Decreto n° 4.187/2002, de 08 de abril de 2002 - Regulamenta os_arts. 6° e 7° da Medida Proviséria

n° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, que dispdem sobre o impedimento de autoridades exercerem

atividades ou prestarem servicos ap0s a exonera¢do do cargo que ocupavam e sobre a remuneragdo

compensatodria a elas devida pela Uniao.

Decreto n° 4.405, de 31 de outubro de 2002 - Altera o Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002, que
regulamenta os arts. 6° e 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, que

dispdem sobre o impedimento de autoridades exercerem atividades ou prestarem servicos apos a

exoneracao do cargo que ocupavam e sobre a remuneracao compensatoria a elas devida pela Unido.
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Decreto n°® 4.490, de 28 de novembro de 2002 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas da Corregedoria-Geral da
Unido.

Lei n® 10.683, de 28 de maio 2003 - Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Decreto n° 4.923, de 18 de dezembro de 2003 - Dispde sobre o Conselho de Transparéncia Publica e

Combate a Corrupcéo.

Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da lei
orcamentaria de 2005 - LDO.

Decreto n° 5.301, de 09 de dezembro de 2004 - Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n°

228, de 9 de dezembro de 2004, que dispbe sobre a ressalva prevista na parte final do disposto no
inciso XXXIII do art. 5° da Constituicéo.

Portaria n°® 3.746, de 17 de dezembro de 2004 - Institui o Programa de Transparéncia do Ministério da
Justica e estabelece medidas internas para aperfeigoar os instrumentos preventivos da atividade
administrativa.

Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005 - DispOe sobre o Sistema de Correicdo do Poder

Executivo Federal.

Decreto n® 5.481, de 30 de junho de 2005 - Acresce o art. 20-B ao Decreto n® 3.591, de 6 de
setembro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Decreto n° 5.482, 30 de junho de 2005 - Dispde sobre a divulgacdo de dados e informaces pelos
orgéos e entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores —

Internet.

Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005 - Regulamenta, no ambito do Poder Executivo Federal, 0

art. 13 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, institui a sindicancia patrimonial.
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