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MEXICO SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACCIONES RECIENTES REALIZADAS POR MEXICO EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION (PERIODO REPORTADO SEPTIEMBRE 2005-FEBRERO 2006)

IX REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC (DEL 27 DE MARZO AL
1° DE ABRIL DE 2006)

Recomendaciones formuladas a México en el marco del Mecanismo de
Sequimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion. (MESICIC)

1. Propiciar que las autoridades federales, promuevan con las autoridades de las
Entidades Federativas, los mecanismos pertinentes de cooperacion para obtener
informacidn sobre los temas correspondientes a la Convencién en el ambito del
gobierno de las mismas y presten asistencia técnica para la efectiva
implementacion de la Convencion.

a) Trabajo realizado con la Comisién Permanente de Contralores Estado-
Federacion.

En el informe de avances presentado por México en la VIII Reunién del Comité de
Expertos del MESICIC, se reportd la participacion de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) en las reuniones regionales de la Comision Permanente, con el objeto
de presentar a los 6rganos estatales de control, informacién sobre el contenido de las
Convenciones Internacionales Anticorrupcién y las calificaciones obtenidas por el pais
en indices y estudios sobre corrupcion y transparencia, asi como para sensibilizarlos
sobre el papel que desempeiian los gobiernos estatales en el cumplimiento de las
Convenciones y en la mejora de indices. A la fecha, se ha participado en siete
reuniones®.

Diagnéstico Nacional y Programa Tipo.- Como se habia reportado, en coordinaciéon
con la Comision Permanente, se disefidé un cuestionario para integrar un diagnéstico
nacional en materia de transparencia y combate a la corrupcion. Dicho cuestionario
fue distribuido a las contralorias de las 32 entidades federativas. En diciembre de
2005, se integro el Diagnostico con las respuestas de 29 estados.

A continuacion se presentan varios de los resultados obtenidos, mismos que ilustran
el grado de cumplimiento a nivel estatal, de las recomendaciones emitidas por el
Comité de Expertos para nuestro pais en marzo del afio pasado:

Preguntas que miden los niveles de transparencia en la Porcentaje de
entidad federativa respuestas
afirmativas

Cooperaciéon de las autoridades del orden federal con las autoridades de las
entidades federativas

Como parte del programa de prevencién de corrupcion que | 86.2%

! Hidalgo (16 de marzo de 2005), Aguascalientes (14 de abril de 2005), Baja California (15 de abril de
2005), Morelos (22 de abril de 2005), San Luis Potosi (17 de mayo de 2005), Tabasco (20 de mayo de
2005) y Guerrero (9 de septiembre de 2005).




lleva a cabo la Contraloria estatal, ¢existen mecanismos de
coordinaciéon con la Federacion?

Normas de conducta
a) Conflicto de intereses

¢cLas leyes de la entidad consideran la instrumentacion de
sistemas destinados a prevenir el conflicto de intereses?

86.2%

En las leyes del estado, ¢existen medidas o disposiciones
gue consideren la instrumentacion de sistemas para prevenir
el conflicto de intereses?

62%

En la ley estatal, ¢existen disposiciones para impedir que en
los procesos de adquisicion del gobierno participen
empresas involucradas en actos de cohecho u otro tipo de
actos tipificados como delitos?

86.2%

¢, Se verifica que las personas fisicas y/o morales que
participan en las licitaciones publicas o en los procesos de
asignacion de concesiones y contratos, no estén impedidas
por disposiciones de Ley?

93.1%

¢, Se verifica que los proveedores no estén vinculados con
altos funcionarios del gobierno estatal o con los servidores
de las areas responsables de los procesos de adquisiciones?

75.8%

En las leyes de su entidad, ¢el conflicto de intereses esta
tipificado como delito?

65.5%

b) Uso inadecuado de recursos

¢ Existen disposiciones para asegurar el uso y preservacion
adecuados de los recursos asignados a servidores publicos?

86.2%

¢) Denuncia de actos irregulares que los funcionarios pu
desempefio de sus funciones

blicos conozcan en el

¢cLas leyes de la entidad consideran la instrumentacion de
sistemas y medidas para facilitar a los funcionarios publicos
la practica de denuncias de actos de corrupcion?

100%

En las leyes del estado, ¢existen medidas o disposiciones
que faciliten a los funcionarios publicos la denuncia de actos
de corrupcién?

96.5%

En la entidad, ¢existe alguna disposicion y/o garantias que
protejan a los denunciantes de actos de corrupcion?

37.9%

d) Cddigo de conducta

¢Existe en las dependencias del estado un cédigo de
conducta o ética y de qué fecha data?

48.2%

¢Existe algun programa permanente de capacitacion en
valores para servidores publicos?

55.1%

Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en la prevencion de la corrupcién

¢ Cuenta la entidad con una Ley de Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental?

96.5%

¢Existe algun programa o estrategia de difusién para dar a
conocer a la sociedad los resultados de las acciones
emprendidas en contra de la corrupcion y a favor de la
transparencia?

37.9%

¢ Existe algun programa o estrategia de difusién para dar a
conocer a la ciudadania cdmo y dénde puede presentar una
gueja o denuncia sobre actos de corrupciéon?

96.5%

¢ Existen instancias y/o mecanismos para que los ciudadanos
participen en la evaluacion de servicios brindados por el
gobierno del estado?

55.1%




¢Los contenidos de los programas de educacion publica en | 75.8%
su estado, tanto escolares como universitarios, promueven la
formacion en valores, integridad y transparencia como
componente preventivo a la corrupcion?

¢ Los contenidos de los programas de educacion publica en | 75.8%
Su estado, tanto escolares como universitarios, promueven la
formacion en valores, integridad y transparencia como
componente preventivo a la corrupcion?

¢Existe algin programa o estrategia de difusion para | 55.1%
promover la cultura de la legalidad entre la ciudadania?

En septiembre de 2005 se integré un grupo de trabajo con las contralorias de
Aguascalientes, Sonora y Zacatecas, para desarrollar un “programa tipo” con lineas
de accion especificas para apoyar a los estados en el fortalecimiento de sus
programas y acciones de combate a la corrupcién. Estas tres entidades federativas
participaran también como “estados piloto” en la instrumentaciéon de este programa,
cuya version preliminar quedara lista en abril de 2006.

Durante la XXXV Reunién Nacional de la Comision Permanente (24 y 25 de noviembre
de 2005, Guadalajara, Jalisco) se presentaron los resultados preliminares del
Diagnéstico Nacional y se hizo a los contralores estatales una propuesta de trabajo
para 2006, en la que se incluyd la iniciativa de elaborar el Programa Tipo y conformar
un Catalogo de Experiencias Exitosas.

Catalogo de Experiencias Exitosas: Esta iniciativa consiste en recopilar mejores
practicas estatales en materia de transparencia y combate a la corrupcion, que esta
disponible via Internet para alimentacién por parte de las entidades federativas y
consulta en www.funcionpublica.gob.mx/micrositiosestados. Con dicho Catalogo se
pretende generar un espacio para el intercambio de experiencias, mediante el cual las
entidades federativas puedan adoptar practicas exitosas de otros estados. Ademas,
este Catalogo servira como insumo para la elaboracién y actualizacion del Programa
Tipo.

Sesiones de Trabajo Interinstitucionales.- Se han llevado a cabo reuniones con
Titulares de Contraloria, Secretarias de Educacion y Economia y Procuradurias de los
Estados, para presentar indices/convenciones y areas de oportunidad especificas para
el Estado, y con titulares del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Secretarias de
Educacion y Cultura, para compartir herramientas de vinculacion ciudadana.

Asimismo, se han impartido Talleres a servidores publicos y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, para promover ejercicios de Monitoreo
Ciudadano®.

Los estados visitados entre el periodo que abarca el reporte anterior® y éste, son
Veracruz, Sonora, Aguascalientes, Puebla, Zacatecas, Campeche, Michoacan,
Chihuahua, Yucatan.

2 Durante el 2005 se llevaron a cabo 68 presentaciones sobre monitoreo con organizaciones, funcionarios pablicos
del gobierno federal y de gobiernos estatales y municipales, y otros actores sociales con la idea de difundir la
herramienta y sensibilizar a los participantes para que, con base en el acceso a la informacidn, impulsen proyectos de
evaluacion de servicios publicos de alto impacto social, con el fin de identificar &reas de oportunidad y proponer
mejoras que contribuyan a elevar el nivel de vida de las comunidades. Estos talleres se impartieron en 16 diferentes
estados de la Republica.



http://www.funcionpublica.gob.mx/micrositiosestados

b) Inclusién de una nueva clausula en los Acuerdos de Coordinacién celebrados
con las Entidades Federativas.

Como se comento6 en la reunidn anterior, los compromisos asumidos por los Estados
de la Republica Mexicana se han fortalecido con la inclusion de una nueva clausula en
los Acuerdos de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Federal y cada una de las
Entidades Federativas. Esta nueva clausula compromete a los Estados de la
Republica Mexicana a conocer los lineamientos y recomendaciones de las
Convenciones internacionales, incluyendo la Convencién Interamericana contra la
Corrupcioén, asi como a emprender acciones concretas para su implementacion.

A la fecha se han incluido las clausulas en acuerdos firmados con los Estados de
Campeche, Colima, Tabasco y Zacatecas, ademas de los tres estados que se
reportaron con anterioridad®.

c) Trabajo desarrollado en colaboracion con la Procuraduria General de la
Republica, -instancia que coordina el trabajo de las procuradurias a nivel
nacional-.

Desde marzo de 2005, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia asumié
el compromiso de revisar los indices y encuestas que evallian a México en temas de
buen gobierno, transparencia y estado de derecho, asi como los lineamientos y
recomendaciones de las Convenciones Anticorrupcion de la OEA, de la OCDE vy de la
ONU, con el fin de coordinar acciones de todas las Procuradurias para mejorar las
calificaciones de nuestro pais y cumplir con los compromisos adquiridos en el marco
de las Convenciones Internacionales.

Para ello, se integré un grupo de trabajo con la participacion de las Procuradurias de
Nuevo Ledn, Morelos y Tamaulipas que, en coordinacién con la Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI) y la Secretaria de la Funciéon Publica,
disefi6 y difundié a las Procuradurias estatales un cuestionario con el que se busca
elaborar un Diagn6stico Nacional sobre avances en temas de procuracién de justicia.

El objetivo es generar también un Programa Tipo que sirva a los Estados para
fortalecer el trabajo que estan desarrollando en aquellos temas relacionados con los
lineamientos de las Convenciones Internacionales.

d) “Curso “Transparencia 'y combate a la corrupcion, el papel de la comunidad
juridica”

En el marco del Convenio de Colaboracién en materia de transparencia y combate a la
corrupcion, suscrito con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), y en
coordinacion con la Barra Mexicana Colegio de Abogados, del cual se informé en la
reunion pasada, se organizé el curso Transparencia y combate a la corrupcioén, el
papel de la comunidad juridica, que se llevé a cabo del 20 de octubre al 24 de
noviembre de 2005, en la ciudad de México.

El objetivo del curso fue presentar una vision integral sobre el fenédmeno de la
corrupcion, su definicién juridica y los delitos relacionados con ésta; la importancia de

% En el reporte anterior se informé sobre las reuniones con los estados de Quintana Roo, Sinaloa, Oaxaca, Guerrero,
Chiapas, Tabasco y Tlaxcala.
* Michoacén, Hidalgo y Veracruz.



la transparencia y la rendicion de cuentas en el Poder Judicial, a partir de los
compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais en materia de combate a la
corrupcion; asi como las implicaciones del fenébmeno para el desarrollo de las
empresas y en la politica.

El curso se desarrolld6 en 11 sesiones, de tres horas cada una, y contd con la
participacién de expertos en temas de transparencia y combate a la corrupcion. El
curso fue gratuito y se contd con una asistencia promedio de 123 personas por sesion.

Del 16 al 30 de enero de 2006, el curso fue transmitido via satelital, a las Casas de
Cultura Juridica del Poder Judicial de la Federacién, ubicadas en 34 ciudades del pais.
Durante las retransmisiones del curso se registré una asistencia promedio de 922
personas.

Actualmente se negocia con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), la retransmision gratuita del curso a través de la Universidad
Virtual del Instituto. De hecho, algunas de las sesiones se han cedido para uso de
gobiernos municipales en Colombia.

2. Consolidar el trabajo iniciado en cuanto al establecimiento de cdédigos de
conducta, con el fin de apoyar el debido cumplimiento de las normas en materia
de:

a) Conflicto de intereses.

b) Preservacion y uso adecuado de recursos publicos.

¢) Denuncia de actos irregulares que los funcionarios publicos conozcan en
el desempefio de sus funciones.

Con el fin de conocer los progresos realizados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF) durante el periodo trascurrido entre agosto del
afio pasado y marzo de 2006, en cuanto a la implementacion de cédigos de conducta
y seguimiento de acciones para su cumplimiento en el ambito de sus funciones, se
envio a los 220 Organos Internos de Control, un oficio via correo electronico el dia 27
de febrero de 2006, solicitando que informaran sus avances en la materia.

Recibimos 199 respuestas por parte de los Organos Internos de Control que nos
permiten actualizar los siguientes datos:

Cuestionamien | Respue | Respue No % de % de respuestas
tos stas stas especific | respuesta afirmativas
afirmati | negativ aron S reportadas en la
vas as afirmativa | XVIII Reunién del
s Comité de Expertos
del Mesicic
Si la 187 12 93.9% 92.8%

Dependencia o
Entidad cuenta
con un Cadigo
de Conducta

Si se contempla 147 49 3 73.8% 74.5%
un mecanismo




de
cumplimiento
del mismo

Si el Organo 192 7 96.4% 96.6%
Interno del
Control ha
emprendido o
emprendera

acciones para
implementar un

Caddigo de
Conducta.
Si el Codigo de 168 23 8 84.4% 81.7 %

Conducta prevé
el Conflicto de

Intereses

Si el Codigo de 171 21 7 85.9% 82%
Conducta prevé

el uso

adecuado de

recursos

publicos.

Si el Cddigo de 141 51 7 70.8% 65.1%
Conducta

contempla la
denuncia de
actos de
corrupcién  por
parte de los
funcionarios
publicos

Los datos antes mencionados pueden consultarse detalladamente en la grafica que se
anexa al presente informe.

3. Fortalecer los sistemas para la declaracién de los ingresos en cuanto a:

a) La verificacién y el andlisis del contenido de las declaraciones de situacion
patrimonial.

b) La publicidad, cuando corresponda, de las declaraciones patrimoniales.

c) Las campafias de concientizacion al funcionario publico sobre el deber legal y
ético de consignar datos reales en su declaracidn de situacion patrimonial.

En la reuniéon anterior se menciondé que la SFP, era la autoridad encargada de
instrumentar y revisar el procedimiento de declaracién patrimonial de los servidores
publicos de la APF. En este sentido se ha venido trabajando en la puesta en marcha
del sistema Declaranet Web, lo que permitira eficientar los procesos de llenado y envio
de las declaraciones de situacidén patrimonial y que estara en pleno funcionamiento en
el mes de mayo proximo, periodo en el que de conformidad con el articulo 37 fraccién
lll de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
se debe presentar la declaracion de modificacién patrimonial.



Asimismo, cabe sefialar que conforme a los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de septiembre de
2005, se protegeran los datos personales recabados en el Sistema Declaranet Web,
por lo que estara regulada su publicacion conforme a lo en ellos dispuesto. Sin
embargo, con el propésito de promover que los servidores publicos autoricen la
publicidad de los datos contenidos en su Declaracion de Situacion Patrimonial, la SFP,
impartird cursos de capacitacion con este fin, en los meses de abril y mayo del afio en
curso.

Finalmente, la SFP actualmente trabaja en el desarrollo de un sistema electrénico que
permitira optimizar la verificacion y el analisis de las declaraciones de situacion
patrimonial presentadas por los servidores publicos.

4. Continuar con la coordinacién entre sus 6rganos de control superior, en
relacion a la supervisién de aplicacion de medidas para crear, mantener y
fortalecer: a) las normas de conducta; b) los sistemas para la declaracién de los
ingresos; y ¢) los mecanismos para estimular la participaciéon de la sociedad
civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion.

En el informe anterior se reporté que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) realizaban esfuerzos en conjunto para llevar a
cabo acciones mas eficaces de prevencion y fiscalizacion de conductas irregulares en
la funcién publica a nivel Federal.

En esta ocasion cabe destacar que en los meses de septiembre de 2005 a febrero de
2006, se evaluaron los resultados del cumplimiento de los Criterios Generales de
Coordinacion en materia de Solicitudes de Intervencion de los Organos Internos de
Control, que de manera conjunta firmaron la SFP y la ASF, de lo cual se registré un
avance sustantivo en la atencién y solventacion de las solicitudes de intervencién a los
Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la APF, teniendo al
28 de febrero de 2006 un total de 317 acciones de este tipo en proceso de
solventacion, de las 2 097 determinadas con motivo de la revision de las Cuentas
Publicas fiscalizadas de 1999-2003.

Asimismo, conforme al Convenio de Cooperaciébn Técnica e Intercambio de
Informacion entre ambas instancias de fiscalizacion, se remitieron 29 oficios a los
titulares de los Organos Internos de Control en instituciones que fueron objeto de
revision del Informe de Avance de Gestidn Financiera 2005, mediante los cuales se les
solicitd llevar a cabo las acciones e instrumentar las medidas que consideraran
pertinentes, con el proposito de que las unidades de enlace institucionales remitan a la
ASF la informacién y documentacion necesaria para la atencion de las acciones-
recomendaciones determinadas por dicho érgano fiscalizador.

En cuanto a las acciones-recomendaciones pendientes o en proceso de atencién, se
emitieron 154 oficios a los Organos Internos de Control en las instituciones implicadas,
solicitando promover las acciones para su atencion.

De la misma forma, se realizaron reuniones de trabajo conjuntamente con personal de
la ASF e instituciones involucradas, en las que se analizaron los avances en la
atencion de la problematica de atenciébn compleja, estableciéndose alternativas de
solucion.

5. Fortalecer los mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil
y de las organizaciones no gubernamentales en la prevencion de la corrupcion:

a) Fortalecer los mecanismos para el acceso ala informacién publica,



b) Impulsar los mecanismos de consulta, y
¢) Robustecer los mecanismos para estimular la participacién y seguimiento en
la gestién publica.

Como se habia comentado en la reunién pasada, la SFP ha instaurado diversos
mecanismos para fomentar la participacién de la sociedad civil en los esfuerzos por
prevenir y combatir la Corrupcion. En esta ocasion vale la pena destacar los avances
alcanzados en cuanto a:

Programa de Monitoreo Ciudadano:

Su objetivo es consolidar los avances en materia de transparencia, logrando que los
ciudadanos ejerzan el derecho de acceso a la informacion y estimulen la rendicién de
cuentas, asi como contribuir al mejoramiento de la funcién publica al fortalecer la
rendicién de cuentas y la democracia participativa.

Proyectos piloto:

Ademés de los talleres que se impartieron en diferentes estados de la Republica
Mexicana y que se mencionaron en la primera parte de este informe, durante esta
primera etapa de sensibilizacién se pusieron en marcha 5 proyectos piloto, uno de los
cuales esta en etapa inicial y 4 mas en sistematizacion de resultados.

El primer proyecto fue convocado por la Coordinacion Nacional del programa
Oportunidades de la Secretaria de Desarrollo Social, para monitorear la entrega y
preparacion del suplemento nutricional del componente de Nutricion del programa.
Tres organizaciones se encuentran actualmente sistematizando los resultados
obtenidos del ejercicio, los cuales seran difundidos en abril del 2006.

El segundo proyecto fue iniciado por la Fundacion Comunitaria del Bajio en el
municipio de lIrapuato, quien invitd a tres instituciones de educacion superior a
participar en el monitoreo de los programas de educacion y desarrollo humano del
Centro de Readaptacion Social (CERESO) del municipio. Este proyecto ha
desencadenado una serie de actividades comunitarias importantes, entre las que
destaca la propuesta de conformar una asociacién independiente dedicada a apoyar
las actividades de educacion, capacitacion para el trabajo y comercializacion de los
productos que elaboren los reclusos.

El tercer proyecto también surge por iniciativa del programa Oportunidades, pero en
este caso participan en el monitoreo estudiantes de servicio social del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, en Monterrey, Nuevo Leodn. Este
ejercicio tiene como objetivo monitorear los fondos de ahorro del componente Jovenes
con Oportunidades, a fin de identificar algunas irregularidades en el proceso de canje
de puntos por apoyo econémico.

El cuarto proyecto esta siendo realizado con Petr6leos Mexicanos (PEMEX). Los
monitores invitados son un grupo de 15 personas de la tercera edad, quienes estaran
verificando si la introduccion del expediente médico electronico y la receta digital en el
proceso de consulta externa en el Hospital Central Sur, realmente han resultado en un
beneficio para los derechohabientes.

Finalmente, el quinto proyecto surge por iniciativa de la Fiscalia Especializada en
Atencion a Delitos Electorales (FEPADE) y tiene como objetivo evaluar los atributos de



la Carta Compromiso al Ciudadano® comprometida por la Fiscalia en mencion. Este
ejercicio estd en etapa inicial y se pretende invitar a participar como monitores a
organizaciones con las que la FEPADE tiene convenios de colaboracion en los que se
contempla la difusién y prevencién del delito electoral.

El programa Monitoreo Ciudadano estara vinculandose de manera mas amplia a lo
largo del 2006 con el Programa Cartas Compromiso con el Ciudadano que promueve
la SFP. En este sentido, se tiene contemplado implementar un proyecto mas amplio
gue considere ejercicios de monitoreo en 5 areas tematicas tentativas, y en el que
puedan participar organizaciones a nivel nacional, estatal y local. Estas areas
tematicas podrian ser en principio: gobernanza, programas sociales, género y
derechos humanos, medio ambiente, y comunidades trasnacionales.

Financiamiento paralos ejercicios de monitoreo:

A finales del afio pasado se presentdé una propuesta de colaboracién al Global
Opportunity Fund (GOF) del gobierno britanico, con el fin de conseguir fondos para
organizaciones interesadas en llevar a cabo ejercicios de monitoreo.

Eventos para fortalecer la participacién social.
Dialogos en linea

En el informe anterior se habia comentado la implementacién de didlogos en linea.
Durante el 2005 se llevaron a cabo 10 conversaciones en linea (chats) a las que se
invitd a diferentes especialistas en temas relacionados con monitoreo, vigilancia del
gobierno, rendicion de cuentas y contraloria social, a comentar en linea sobre su
experiencia y a contestar preguntas e inquietudes de los participantes. Durante el
2006 se seguiran llevando a cabo estos eventos de manera mensual.

Finalmente, en lo que a este rubro se refiere, la SFP continla publicando
mensualmente un articulo para la revista: Contaduria Publica. Los temas abordados
tienen que ver con el combate a la corrupcion, los instrumentos internacionales
existentes sobre el tema y las herramientas para su combate.

Presentacion del Folleto “Familias Valiosas”

El 27 de octubre de 2005, se llevé a cabo la presentacion del folleto Familias Valiosas:
ideas para fortalecer valores entre padres e hijos, en el Auditorio de la SFP. Este
folleto, desarrollado por la Secretaria, busca servir de taller de trabajo para que los
padres reflexionen, desde su propia realidad, acerca del papel que deben desempefiar
para formar a sus hijos como personas integras, responsables y autbnomas.

Conferencia del Sr. David Walter

En el marco de la Semana de Innovacién y Calidad de la Administracion Publica, la
SFP en coordinacion con el Consejo Britanico, organiz6 una conferencia el 9 de

% La Carta Compromiso al Ciudadano es un Sistema de Gestion de Calidad que a través de un documento publico,
accesible, sencillo y claro: proporciona a la ciudadania la informacion necesaria para realizar un trdmite o solicitar un
servicio; enfatiza los estandares de servicio que la dependencia o entidad se compromete a cumplir, y promueve la
participacion ciudadana. www.serviciodecalidad.gob.mx
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noviembre de 2005, con el Sr. David Walker, reconocido periodista del Reino Unido y
experto en temas de participacién ciudadana para la rendicién de cuentas y la mejora
de la gestién gubernamental.

Premio Anual de Investigacién sobre corrupcion en México

El 31 de enero de 2006, se entregd el “Premio Anual de Investigacion sobre
corrupcion en México SFP-UNAM 2005", en el auditorio de la SFP. El evento fue
presidido por el Secretario de la Funcion Publica, el Lic. Eduardo Romero y el Rector
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Dr. Juan Ramén de la Fuente.

Co-edicion del libro “La Etica en la Funcién Publica”

La SFP, junto con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), coeditaron el
libro “La Etica en la Funcién Publica”, escrito por la Dra. Maria Elena Alvarez Bernal,
Secretaria Ejecutiva del INMUJERES. En marzo se imprimieron 1500 ejemplares que
seran distribuidos entres las diferentes audiencias de ambas instituciones.

Premio a la Integridad y a la Equidad de Género de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSCs)

La SFP junto con el INMUJERES, estan trabajando en un proyecto para otorgar el
Premio a la Integridad y a la Equidad de Género de las OSCs que han recibido
recursos del Fondo Proequidad® en cualquiera de sus emisiones. Con este premio,
ambas instituciones desean reconocer a las organizaciones que cumplen con los
criterios de transparencia e integridad y que favorecen la equidad de género dentro de
su institucion. ElI Consejo Britanico y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, también participaran en este proyecto. Se estima que en el mes de abril se
lanzara la convocatoria.

Primer Coloquio Nacional "La Transparencia como Politica del Estado Democratico

La Secretaria de la Funcion Publica y el Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP) llevardn a cabo el proximo 6 de abril, el “Primer Coloquio Nacional "La
Transparencia como Politica del Estado Democratico”.

6. Establecer y priorizar areas especificas en las cuéles México considere que
necesita la cooperacion técnica de otros paises y organismos internacionales de
cooperacion. Asi como continuar con los esfuerzos de intercambiar cooperacion
técnica con otros Estados Parte, sobre las formas y medios més efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

La Secretaria de la Funcion Publica ha continuado con la realizacion de esfuerzos con
el fin de fortalecer la cooperacién internacional con otros paises miembros de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Entre las principales acciones
desarrolladas al respecto pueden destacarse las siguientes:

S El Inmujeres implant6 este programa con el objetivo de otorgar financiamiento a las OSCs, a fin de favorecer el
desarrollo de diversos proyectos cuyo propdsito es mejorar las condiciones de vida de la poblacion femenina.
www.inmujeres.gob.mx
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a) Cooperacion entre grupos de paises miembros de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion:

Trabajo con el Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC)

El 12 de octubre de 2006, la SFP organizé un desayuno de trabajo con Embajadores y
representantes diplomaticos de varios paises miembros del GRULAC (Argentina,
Belice, Haiti, Costa Rica, Bolivia, Colombia, Guatemala, Republica Dominicana,
Jamaica, Honduras, Brasil, El Salvador, Uruguay, y Venezuela), al cual asisti6 el C.
Secretario de la Funcién Publica y varios funcionarios publicos de distintas areas de la
Secretaria, con el fin de compartir avances y retos en materia de transparencia y
combate a la corrupcion en México y abrir un foro para el intercambio de experiencias
y eventualmente iniciar programas de cooperacion internacional.

Participacion en la Red Etica Publica en las Américas:

La SFP contribuyé con dos articulos para la primera publicacion de la Revista
semestral Red Etica Publica (integrada por la Oficina Anticorrupcion de la Republica
Argentina, la Commissao de Etica Publica de Brasil, The Office of Ethics Counsellor
de Canada, el Consejo de Auditoria General del Gobierno de Chile, The United States
Office of Government Ethics de los Estados Unidos de América, la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, la Junta Asesora en Materia Economico Financiera del
Estado de la Republica Oriental de Uruguay, ademas de la SFP). Los temas
abordados fueron: “El compromiso de México para abatir la corrupcion y nuestro
trabajo en la OEA” y “Las Reformas y adiciones a las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”. Se espera la edicidon de esta primera publicacion para
el mes de marzo de 2006.

Micrositio de Internet relacionado con la Convenciéon Interamericana contra la
Corrupcion.

Como se coment6 en el informe anterior, la SFP lanz6 el micrositio OEA en julio de
2005, con el fin de difundir a nivel nacional y regional los compromisos de nuestro
pais en la implementacién de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion. En
diciembre del afio pasado incluimos informacién y una liga a la pagina Web de la
Comision de Control Civico de la Corrupcion de Ecuador. Asi como informacion
relacionada con el tema de transparencia y combate a la corrupcion de otros paises
como Argentina, Colombia, Brasil, Panama, Paraguay, Peru, entre otros.

“Foro Regional de Buen Gobierno”.

Del 6 al 10 de noviembre de 2005, se llevé cabo en la ciudad de México el “Foro
Regional de Buen Gobierno”. En este encuentro, servidores publicos mexicanos y
Centroamérica se reunieron para establecer lazos de cooperacién en materia de
"Buen Gobierno”, asi como compartir e intercambiar los avances y herramientas en
materia de modernizacion administrativa de los tres 6rdenes de gobierno de los paises
participantes.

Este foro logré reunir a 300 funcionarios de diversos paises de Centroamérica el
Caribe, de Estados y Municipios de México y la participacion de Organismos
Internacionales como lo son el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID) , la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Instituto de para
la Conectividad en la Américas y el Consejo Britanico, donde se compartieron los
avances y herramientas en materia de Innovacion Gubernamental de los tres 6rdenes
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de gobierno mexicano y se realizaron dialogos constructivos para establecer lazos de
cooperacion en materia de Buen Gobierno. Se abordaron temas para el
establecimiento de un Buen Gobierno como lo fueron: Gobierno honesto y
transparente; Gobierno de Calidad; Gobierno Profesional; Gobierno Digital; y Gobierno
de Mejora Regulatoria.

b) Cooperacion con paises miembros de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion:

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Argentina.

El 1° y 2 de diciembre de 2005, la SFP participé en el Taller Nacional de Debate del
Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones
formuladas a la Republica Argentina por el Comité de Expertos del MESICIC, llevado
a cabo en Buenos Aires, Argentina. Su participacion fue auspiciada por los
organizadores: la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Argentina y la Secretaria General de la OEA.

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Bolivia.

El 20 de Octubre de 2005 se recibio la visita a la SFP del Lic. Javier Diez de Medina
Valle, Delegado Presidencial para la Transparencia y la Integridad Publica de Bolivia
(DPTIP), acompafiado por el Dr. William D. Aparicio Rodas, Asesor General de la
DPTIP y por el Ministro Consejero Gonzalo R. Chacén C., de la Embajada de Bolivia
en México.

Durante la visita se llevaron a cabo varias presentaciones, con el objeto de compartir
experiencias sobre los siguientes temas: “El combate a la corrupcion y la vinculacion
con la sociedad para consolidar una cultura de integridad y transparencia”; “El marco
juridico: facultades de la funcion publica, leyes y regulacién anticorrupcion”; “Las
compras gubernamentales”, y la “La Agenda de Buen Gobierno”.

Por otra parte, el 1°y 2 de diciembre de 2005, el Dr. Williams D. Aparicio Rodas, quien
como se coment6 ya habia visitado la Secretaria en octubre del afio pasado, y la Lic.
Jenny Escobar, Coordinadora de Programas y Proyectos en Comunicacién de la
Delegacion Presidencial para la Transparencia y la integridad Publica de Bolivia,
estuvieron en la SFP. Los temas abordados en esta ocasion fueron: “Concientizacion y
cambio de actitud de la ciudadania en general ante el fenémeno de la corrupcion” y las
“Cartas Compromiso al Ciudadano”, como complemento a la presentacién sobre este
tema gue se hizo en la visita anterior.

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Guatemala.

En el informe anterior se comentod sobre el proyecto de Convenio de Colaboracion en
materia de Vinculacion Ciudadana que se esta negociando con la Comisién para la
Transparencia y Contra la Corrupcion de la Presidencia de Guatemala. En este
sentido, en diciembre del afio pasado, se remitié el proyecto de Convenio con algunos
cambios solicitados por la contraparte guatemalteca, y se esta en espera de sus
comentarios al respecto.
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Por otra parte, el 11 de noviembre de 2005, el Sr. Gilberto Chacén, Ministro de la
Corte Suprema de Justicia de Guatemala visitd la SFP y se le presentd el tema de
“Vinculacion ciudadana en el combate contra la corrupcion”.

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Nicaragua.

El 11 de noviembre de 2005, la Lic. Haydeé Acosta, Directora de la Oficina de Etica
Publica de Nicaragua (OEP) y Titular Experta de aquél pais en el MESICIC, visit6 la
SFP. El tema que se compartié con ella fue: “Vinculacién ciudadana en el combate
contra la corrupcion”.

Derivado de esta visita, se esta hegociando un proyecto de Convenio de Colaboracion
en Materia de Vinculacion Ciudadana entre la OEP y la SFP. Actualmente el proyecto
de convenio se encuentra en etapa de dictamen.

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Panama.

El 9 y 10 de noviembre de 2005 una delegaciéon panamefia integrada por Arnulfo de
Ledn, Director de Carrera Administrativa, el Lic. Luis Amado, Sub Contralor General de
la Republica y la Lic. Diana Beatriz Candanedo Gonzalez, Directora de Gestion,
Ciencia y Tecnologia de SENACYT, visitdé la Secretaria. La delegacién estuvo
acompafiada por la Lic. Maity Alvarez y el Lic. Eduardo Flores-Trejo de CASALS,
Panama. Los temas abordados fueron: “Las leyes y regulaciones anticorrupcion en
México”; “El sistema de declaraciones patrimoniales y el régimen de responsabilidades
en México”; “Las compras gubernamentales y el uso de las tecnologias de
informacion”; y “La profesionalizacion del servicio publico en México”.

Derivado de este encuentro, la Lic. Maity Alvarez nos comenté recientemente que en
Panama se llevé a cabo un concurso gréfico nacional para escoger un logo que
identificara la lucha contra la corrupcion, y ya que se ha seleccionado el logo ganador,
quieren conocer la experiencias de paises como México, sobre el uso de dicho logo,
con el fin de evitar que en un futuro se pueda desvirtuar el objeto por el que fue
creado. Con fecha 13 de marzo se envio la informacién requerida.

Acciones de cooperacion técnica con la Republica de Pera.

En el informe anterior se comenté sobre la invitacién que hizo el gobierno de peruano
para que algun funcionario de la SFP participara como ponente en el Congreso
Internacional “Lucha Anticorrupciéon: por la honestidad de los pueblos”, se
acudio a este evento los dias 5 y 6 de octubre del 2005, que tuvo lugar en la ciudad de
Lima, Peru. Con la participacién de este funcionario se dio inicio a la vinculacién entre
la Secretaria y las autoridades Peruanas en el marco del proyecto “Intercambio de
Informacion, Documentacién y material entre México y Perl sobre aspectos de lucha
contra la corrupcion en materia de vinculacién con gobierno y sociedad”.

El 7 de diciembre de 2005, la C.P.C. Carmen Olaya Saldarriaga, funcionaria de la
Gerencia Central de Desarrollo, y de la C.P.C. Gloria Alegre Castro, funcionaria de la
Gerencia Central de Control Sectorial, visitaron la Secretaria. Los temas abordados
en la reunién fueron: “Avances en materia de monitoreo ciudadano y vinculacion
gobierno- sociedad para la prevencion de la corrupcion”, y revision del proyecto de
intercambio de informacion, mencionado en el parrafo anterior.

¢) Cooperacién con organismos internacionales:
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Acciones de cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Desde agosto del afio pasado intentamos sostener una reunion con el Representante
del BID en México, con el fin de compartir la experiencia mexicana en el combate a la
corrupcion y conjuntamente disefiar estrategias de cooperacion en la materia. Como
resultado de la comunicaciéon enviada, dos funcionarios del Banco en Washington
D.C., encargados de este tema, nos contactaron en enero de este afio para poder
concretar el encuentro. Aun estamos en el proceso de sincronizar las agendas de
ambas partes.

Concurso Publico de la OEA para adoptar un logotipo oficial para la celebracion del
“Afo Interamericano Contra la Corrupcion”

Con el fin de colaborar con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en la
difusion del Concurso Publico para adoptar un logotipo oficial para la celebracion del
“Afo Interamericano Contra la Corrupcion” correspondiente al 2006, con fecha 20 de
diciembre de 2005, la UVT envio una carta a diversas universidades e instituciones
mexicanas, solicitando su apoyo en la difusién del concurso entre sus estudiantes.

Acciones de Cooperacion con el Banco Mundial

Uno de los proyectos que la SFP ha desarrollado durante los dltimos cinco afios con el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y el Instituto del
Banco Mundial (IBM), es el Diplomado de Gobierno Abierto y Participativo (GAPI), y el
Diplomado de Gobierno Abierto y Participativo Municipal (GAP). El objetivo de ambos
cursos ha sido apoyar a los gobiernos estatales y municipales y a servidores publicos
federales en sus procesos de reforma institucional y mejoramiento de la
gobernabilidad, a través del disefio de estrategias de combate contra la corrupcion y el
intercambio de experiencias préacticas. El proximo curso del GAPI dara inici6 el
préximo 22 de mayo, y el del GAP se llevara a cabo a partir del 26 de junio de 2006.

7. Disefar e implementar programas de capacitacién de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el Informe; seleccionar y desarrollar procedimientos e
indicadores que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones
establecidas en el Informe, y desarrollar procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en el Informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

Como se habia comentado en el informe anterior, como parte de las acciones
continuas para mejorar la gestion publica, la SFP, afio con afo lleva a cabo diversos
cursos en materia de responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, en
los cuales se busca orientar a todos aquellos que llevan a cabo una funcién publica,
sobre los principales deberes y obligaciones que rigen su actuar en el &mbito publico,
con el fin de prevenir y evitar la aparicién de actos de corrupcion.

Asimismo, la Unidad de Asuntos Juridicos de la SFP continGia prestando asesoria a los
servidores publicos de la Administracién Puablica Federal, con el objeto de evitar que
éstos incurran en practicas indebidas en el ejercicio de sus empleos, cargos o
comisiones.
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