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INTRODUCCION
1. Régimen juridico-institucional ?

La Republica de El Salvador, en términos de su Constitucion, es un Estado democratico, soberano e
independiente, con un régimen de gobierno representativo, de tipo presidencial, basado en la divisién
de poderes, denominados drganos (legislativo, ejecutivo y judicial).

El Organo Legislativo reside en la Asamblea Legislativa, conformada por 84 diputados que tienen a
su cargo la funcidn principal de legislar. Ademas, ejerce la funcion de control politico constitucional
y en tal sentido, le corresponde el nombramiento del Presidente y Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal General
de la Republica, Procurador General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos y miembros del Consejo Nacional de la Judicatura. Asimismo, como parte del control
politico, interpela a los Ministros o Encargados del Despacho y a los Presidentes de instituciones
oficiales auténomas; concede o niega el permiso a los salvadorefios para que acepten cargos
diplomaticos o consulares que deban ser ejercidos en El Salvador y nombra comisiones especiales de
investigacion. Finalmente, es importante rescatar, que tiene a cargo la funcion presupuestaria y como
expresion de la misma, decreta el presupuesto de ingresos y egresos de la Administracion Publica.

Por su parte, la titularidad del Organo Ejecutivo reside en el Presidente de la RepUblica, quien junto
con el Vicepresidente, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes,
integran el aparato administrativo del Estado. El Presidente, como una manifestacién de control
politico constitucional, tiene la atribucion de vetar las leyes en aquellos casos que no estan
exceptuados por la Constitucion.

El Organo Judicial se compone por la Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia,
y los demaés tribunales que establezcan las leyes secundarias.

1 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26, del
Reglamento, en la sesion plenaria del dia 12 de marzo de 2005, en el marco de su Séptima Reunién Ordinaria,
realizada entre los dias 7 y 12 de marzo de 2005, en la sede de la OEA en Washington DC, Estados Unidos de
América.

2 Actualizacion de la respuesta de la Republica de El Salvador al cuestionario. Introduccion. p. 1.



El Estado Salvadorefio cuenta también con érganos independientes de control superior, dentro de los
cuales se encuentran: el Tribunal Supremo Electoral, la Corte de Cuentas de la Republica, el
Ministerio Publico, ejercido este Gltimo por el Fiscal General de la Republica, el Procurador General
de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y demas funcionarios que
determine la ley y las Superintendencias de Pensiones, de Valores, General de Electricidad y
Telecomunicaciones y del Sistema Financiero.

Asimismo, el territorio de la Republica de El Salvador se divide, para la administracion de los
asuntos del Estado, en catorce departamentos, en los cuales existe un Gobernador propietario y un
suplente, ambos nombrados por el Organo Ejecutivo. Estos departamentos, a su vez, se subdividen en
municipios, los cuales estan regidos por Concejos formados por un Alcalde, un Sindico y dos 0 mas
Regidores cuyo nimero sera proporcional a la poblacion respectiva.

Finalmente, el Sistema Juridico Salvadorefio estd jerarquicamente estructurado de la siguiente
manera: en primer lugar se encuentra la Constitucion de la Republica, la cual se ubica por encima de
todo el ordenamiento juridico interno; posteriormente, los tratados internacionales celebrados con
apego a la propia Constitucion; les sigue la ley secundaria, sobre la cual prevaleceran aquellos v;
finalmente, los reglamentos, decretos ejecutivos y las ordenanzas municipales. La Republica de El
Salvador cuenta con la Sala de lo Constitucional, que se encarga de conocer y resolver las demandas
de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el habeas
corpus y las controversias entre el Organo Legislativo y el Ejecutivo, referentes a la
constitucionalidad de proyectos de ley, entre otras funciones. Ademas, el articulo 185 de la
Constitucion de la Republica concede a los tribunales la facultad de declarar la inaplicabilidad de las
leyes contrarias a la Constitucion.

2. Ratificacién de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica de El Salvador
ratifico la Convencién Interamericana contra la Corrupcion el dia 9 de julio de 1998 vy depositd el
instrumento respectivo de ratificacion el dia 18 de marzo de 1999.

Asimismo, la Republica de El Salvador suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, el dia 4 de junio de
2001, con ocasion de la Asamblea General de la OEA celebrada en San José, Costa Rica.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica de EI Salvador

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida por parte de la Republica de EI Salvador
en todo el proceso de andlisis y, en especial, de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y
en la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o completar el contenido de la misma. De igual
manera, la Republica de El Salvador envié junto con su respuesta las disposiciones y documentos que
estimé pertinentes y cuyo listado se incluye como anexo de este informe.



El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion suministrada por la Republica de El
Salvador hasta el dia 30 de agosto de 2004, y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los
integrantes del subgrupo de analisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento.

2. Documento presentado por la sociedad civil

El Comité también recibio, dentro del plazo fijado por él mismo en el marco de su Tercera Reunion
Ordinaria®, un documento de “Probidad”, en su caracter de organizacion de la sociedad civil, el cual
se refiere al capitulo IV del cuestionario en relacién con las disposiciones seleccionadas por el
Comité para ser analizadas en el marco de la primera ronda.*

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE
LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica de EI Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de
conducta referidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de la Constitucién de la Republica aplicables a la generalidad de los servidores
publicos, como la contenida en el articulo 235 que dispone que todos los funcionarios publicos estan
obligados a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, asi como al exacto ejercicio de los
deberes que el cargo les imponga.

- Disposiciones de la Constitucion de la Republica aplicables a determinados funcionarios publicos,
como las que contemplan limitaciones, inhabilidades e incompatibilidades para altos cargos, tales
como las contenidas en los articulos 127 y 128, para los Diputados; 152, para el Presidente de la
Republica; 153 para el Vicepresidente y Designados a la Presidencia; 161 para los Ministros y
Viceministros de Estado; y 188, para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Asimismo, el
articulo 218 prohibe a los funcionarios y empleados publicos prevalecerse de sus cargos para hacer
politica partidista.

® Decision titulada “Actualizacion de Respuestas al Cuestionario”. Esta decision fue adoptada por el Comité de
Expertos en la sesion del dia 13 de febrero de 2003, en el marco de su Tercera Reunién Ordinaria, realizada
entre los dias 10 y 13 de febrero de 2003, en la sede de la OEA, en Washington DC, Estados Unidos de
América.

* Este documento, denominado “Informe Independiente sobre la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién en El Salvador” junto con sus anexos, se recibid tanto por via electronica
como por correo certificado el dia 30 de agosto de 2004. Adicionalmente, durante un encuentro informal con
los miembros del Comité “Probidad” hizo una presentacion verbal de dicho documento.



- Disposiciones de rango legal aplicables a determinados servidores publicos, como las contenidas en
la Ley Orgénica Judicial, que en su articulo 31 establece incompatibilidades y prohibiciones para los
magistrados, en el 11 para los magistrados suplentes y en el 157 prohibe a los jueces y tribunales
tener en su poder o en sus cuentas bancarias a nombre del Tribunal, del Juez o de su propio nombre
dinero o valores que se depositen o consignen en cualquier proceso; asi como en los articulos 73y 74
del Cddigo Procesal Penal y 1152, 1157, 1182 y 1183 del Cddigo de Procedimientos Civiles, que
establecen la recusacion e impedimentos para los jueces y magistrados del Organo Judicial para
conocer de juicios por causales encaminadas a evitar conflictos de intereses.

- Otras disposiciones de rango legal aplicables a determinados servidores publicos, como las
contenidas en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que en su articulo 10 establece las
incompatibilidades e impedimentos para los funcionarios a nivel de jefatura y auditores y el articulo
44, que prohibe a los auditores de la Corte, efectuar labores de auditoria en entidades y organismos
para los que prestaron servicios, excepto en calidad de auditor interno, dentro de los Gltimos cinco
afios; asi como, auditar sobre actividades realizadas por sus parientes que estén dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ni cuando existe un real o potencial conflicto de
intereses; la Ley de Servicio Civil, que en su articulo 32 dispone las prohibiciones para los empleados
publicos y municipales; la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que
en su articulo 26 sefiala que no pueden participar como oferentes en licitaciones o concursos los
Miembros del Consejo de Ministros, funcionarios o empleados del mismo, asi como para sus
familiares hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad; por otra parte, el articulo
20 ultimo péarrafo prohibe que las Comisiones de las Instituciones para evaluar ofertas, sean
integradas por familiares de los oferentes, hasta segundo grado de afinidad y cuarto de
consanguinidad y también es importante sefialar, que los articulos 106 y 125 disponen que ni los
contratos de supervision de obra publica, ni los de consultoria para supervision de obra publica
podran concertarse con la misma empresa encargada de la ejecucion o con la que hubiese realizado el
disefio; la Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, que en su articulo 7 establece las
inhabilidades para el Superintendente y demas funcionarios y empleados de la propia institucion; la
Ley Orgéanica de la Superintendencia del Sistema Financiero, que prevé en sus articulos 8, incisos c),
ch), d), e) y g), 18, 19, 24 y 25 las inhabilidades para los miembros del Consejo Directivo, el
Superintendente y para el resto de los funcionarios, respectivamente; el Codigo Electoral, que regula
el funcionamiento de la justicia electoral y establece los impedimentos para fungir como magistrado
del Tribunal Supremo Electoral (articulo 61) o como miembro de organismos electorales (articulo
354).

- Disposiciones de diversa indole aplicables a determinados servidores publicos, como las contenidas
en el Codigo de Etica del Servidor de la Corte de Cuentas de la Republica, que en su seccién IlI,
inciso B), numeral 11, establece los supuestos en los cuales sus servidores no deberan participar; el
Reglamento de Aplicacion del Cédigo Tributario, que en su articulo 117 dispone los conflictos de
intereses como causal de impedimento para el cargo de auditores de la funcion fiscalizadora de la
administracion tributaria y; el Decreto de Creacion del Centro Nacional de Registros y su Régimen
Administrativo (D. Ejecutivo No. 62, DO. 227, T. 325, de 7 de diciembre de 1994), que dispone en el
articulo 6 la incompatibilidad de su Director Ejecutivo con cualquier otro cargo que sea remunerado.



La Republica de EI Salvador cuenta también con mecanismos para hacer efectivas las referidas
normas, entre los que cabe destacar los siguientes:

- El articulo 236 de la Constitucion de la Republica, que dispone que el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, los Diputados, los Designados a la Presidencia, los Ministros y Viceministros de
Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los representantes
diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes que
comentan, estableciéndose asi mismo, el procedimiento que debera seguirse.

- El articulo 239 de la Constitucion de la Republica, que establece que los Jueces de Primera
Instancia, los Gobernadores Departamentales, los Jueces de Paz y todo aquel funcionario que
determine la ley seran juzgados ante los tribunales comunes por los delitos oficiales que cometan,
previa declaratoria hecha por la Corte Suprema de Justicia.

- El articulo 244 de la Constitucion de la Republica, que contempla que las responsabilidades civiles
0 penales en que incurran los funcionarios publicos, civiles o militares, asi como la violacion, la
infraccion o la alteracion de las disposiciones constitucionales seran especialmente penadas por la

ley.

- El Codigo Penal que preve en sus capitulos | del titulo XV y 11 y 111 del titulo XVI sanciones para
guienes incurran en los delitos que tipifica en relacion con determinadas conductas que constituyen
conflictos de intereses, tales como el prevaricato (articulo 310), peculado (articulo 325), concusién
(articulo 327), las negociaciones ilicitas (articulo 328), exaccion (articulo 329), el cohecho propio
(articulo 330) e impropio (articulo 331), el enriquecimiento ilicito (articulo 333) y el trafico de
influencias (articulo 336).

- La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que dispone en su articulo 107 que la Corte
sancionara con multa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar, a
los funcionarios o empleados del sector publico que incurrieren en uno o mas de los casos que la
misma ley establece, y si asi procediere, recomendard la destitucion de aquellos.

- La Ley de Servicio Civil, que contempla en sus capitulos VII y VIII el régimen disciplinario para
los funcionarios y empleados que no cumplan debidamente con sus obligaciones, asi como las
causales de despido y destitucion; estableciendo en uno y otro caso los procedimientos
correspondientes.

- La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que regula la formacion de
dos unidades de gestion; la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (UNAC) dependiente del Ministerio de Hacienda y la Unidad de
Adquisiciones y Contratacion Institucional (UACI) existente en cada organismo estatal, teniendo
ambas la responsabilidad, en el marco de sus respectivas competencias, de verificar si las
contrataciones celebradas se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de este
ordenamiento.



1.1.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de conflictos de intereses examinadas por el Comité, con base
en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocion de los propositos
de la Convencidn. Sin embargo, el Comité considera oportuno expresar algunas consideraciones en
torno a algunos aspectos sobre los cuales, formulard recomendaciones, en el capitulo final del
presente informe.

El Comité observa la existencia de normas y principios generales, aplicados a la mayoria de los
servidores publicos que, regulan la idoneidad y ética que exige el ejercicio de la funcion publica,
ademas de estar orientados a alcanzar los propoésitos de la Convencién. Este régimen, segun lo
descrito en la seccion anterior, contiene normas que permiten prevenir conflictos de intereses
expresados principalmente en la Constitucién de la Republica, en la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en la Ley de Servicio Civil y en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, entre otras.

Existen ademas diversas legislaciones sectoriales de acuerdo con la estructura organica de la
Republica de El Salvador, dando como resultado que la regulacion de las relaciones entre los
distintos entes publicos y sus servidores se encuentren sujetos, al régimen al que pertenezca el
servidor.

De acuerdo con esta informacién, el Comité llama la atencién sobre la conveniencia de que la
Republica de El Salvador analice la posibilidad de legislar, a travées de los procedimientos legales y
administrativos que correspondan, sobre las conductas orientadas a prevenir conflictos de intereses
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas a que se refiere la
Convencion, sugiriendo, por ejemplo, la adopcién de un instrumento juridico que contemple la
regulacién de tales conductas y que sea aplicable a la generalidad de los funcionarios y empleados
publicos. Lo anterior, responde a los beneficios que podria ofrecer un régimen normativo con
caracteristicas similares, realizado sobre criterios que adecuen estas normas a las particularidades,
jerarquia y requerimientos especificos de cada una de las instituciones que conforman la
administracion puablica, manteniendo su complementacion y coherencia con un régimen general, de
aplicaciéon horizontal, que otorgue un trato igualitario en la regulacion de la conducta de los
servidores publicos.

El instrumento juridico que se sugiere, podria también ampliar este régimen, asegurando que se
incluya a aquellos funcionarios expresamente excluidos en el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, y
que no se encuentren cubiertos por ningun otro cuerpo normativo especifico, tales como los
funcionarios de eleccion popular o los Ministros o Viceministros de Estado. Lo anterior, sin perjuicio
de la existencia de sistemas especiales que regulan las diferentes entidades que integran la
administracion publica y a sus funcionarios.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité formulard una recomendacion al
respecto.



Asimismo, tampoco parecen preverse mecanismos de caracter preventivo aplicables a la generalidad
de los servidores publicos, que permitan detectar y, en su caso, adoptar las medidas correctivas
pertinentes, respecto de los cuales, se podria presentar algln conflicto de interés en el gjercicio de la
funcién publica.

Lo anterior, sugiere la importancia de que, estos mecanismos sean creados o fortalecidos, con el
propdsito de facilitar a los érganos competentes el cumplimiento de su funcién preventiva y
garantizar, de esa manera, que efectivamente no se produzcan en la administracion publica,
nombramientos contrarios al régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigentes; por lo que el
Comité formulard una recomendacion al respecto.

De la misma manera, el Comité advierte una carencia de normativa que establezca aquellos
mecanismos que hagan posible determinar, en casos concretos, si quien desempefia funciones
publicas se encuentra en una situacion de conflictos de intereses y, que al mismo tiempo, permitan
adoptar oportunamente medidas necesarias para la proteccion del interés publico. Considerando tal
circunstancia, el Comité formulard una recomendacion.

En relacion con las actividades desempefiadas por los ex funcionarios publicos con posterioridad al
ejercicio de sus funciones, el Comité reconoce que existe escasa normativa en este aspecto, por lo que
considera conveniente que se cuente con previsiones tales como la prohibicion de gestionar, en un
plazo razonable, en los casos en los que tuvo intervencidn en razén de su competencia, o ante las
entidades en las cuales tuvo vinculacion reciente. Teniendo en cuenta esta observacion, el Comité
formulard una recomendacion.

Finalmente, el Comité considera que la Republica de EI Salvador podria beneficiarse con la
implementacion de nuevos programas de difusién y capacitacion dirigidos a los servidores publicos
sobre las normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas, incluyendo las relacionadas con los conflictos de intereses. Teniendo en cuenta la anterior
consideracion, el Comité formulard una recomendacion.

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En la respuesta de la Republica de El Salvador, se establece que los resultados en la aplicacién de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica han sido en gran parte
positivos, sefialando que “no se poseen datos estadisticos concretos en que se determinen las
causales por las que se han rechazado ofertas y luego llegar a la contratacion™. Asimismo,
manifiesta que, los resultados de la aplicacién de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica han
sido buenos, ya que se han podido detectar irregularidades y como consecuencia, se han iniciado los
procedimientos para determinar las responsabilidades administrativas y patrimoniales
correspondientes. Por lo tanto, y tomado en cuenta esta positiva experiencia, el Comité insta a la
Republica de El Salvador a que, siga fortaleciendo la labor que realiza en la aplicacion de estas
normas a través del establecimiento de indicadores que permitan determinar, con mayor precision los
resultados alcanzados en su aplicacién. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara una
recomendacion al respecto.

® Actualizacion de la respuesta de la Republica de El Salvador al cuestionario. p. 10.



No obstante lo anterior, y en virtud del caracter limitado de la informacion que ha tenido a su
disposicion el Comité, no es factible hacer una valoracion integral de los resultados en este campo,
por lo que, teniendo en cuenta esta circunstancia, se formulara una recomendacion.

1.2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica de El Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de
conducta referidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de la Constitucion de la Republica, como la contenida en el articulo 226, que
establece que el Organo Ejecutivo, en el ramo correspondiente a la hacienda publica, tendra la
direccion de las finanzas publicas y estard obligado a conservar el equilibrio del presupuesto, hasta
donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado. Asimismo, el articulo 228 prohibe
comprometer 0 abonar sumas con cargo a fondos publicos, si no es dentro de las limitaciones del
presupuesto autorizado y los recursos para ejercicios fiscales subsecuentes, se encuentran sujetos a la
aprobacion, mediante decreto del Legislativo, del presupuesto de egresos correspondiente, para obras
de interés publico o administrativo o para la consolidacién o conversion de la deuda publica (articulo
131, numeral 8).

- Disposiciones de rango legal, entre las cuales las de mayor importancia en virtud de su relacion
directa con la materia se encuentran en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que rige para
la generalidad de las instituciones del Estado respecto de los bienes o recursos publicos de los que
dispongan; estableciendo de manera integral el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del
Estado, instituyendo los fundamentos del control interno y externo de la gestion publica.

- Disposiciones de la Ley de Servicio Civil, como la contenida en el articulo 31, que establece los
deberes de los funcionarios y empleados publicos o municipales, sefialando, entre otros, el
desempefiar con celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo.

- Disposiciones de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, que prohiben a
cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a esta
normativa, a entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan
fondos puablicos no previstos en el presupuesto (articulo 43); prohibiendo ademéas los actos
administrativos de las entidades e instituciones del sector publico que de cualquier modo
comprometan el crédito pablico, sin previa autorizacién escrita del Ministerio de Hacienda (articulo
89). La Ley crea el Sistema de Administracion Financiera Integrado que tiene como uno de sus
objetivos establecer mecanismos de coordinacion de la Administracion Financiera entre las entidades
del Sector Publico para implantar los criterios de economia, eficiencia y eficacia en la obtencién y
aplicacion de los fondos publicos.



- Disposiciones de otra indole, como las contenidas en el Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, que sefiala en su articulo 215 que todo funcionario dentro de la
entidad a la que pertenezca, debera verificar que toda transaccién cumpla con los requisitos legales y
técnicos, reportando toda situacion contraria al ordenamiento establecido.

- Disposiciones contenidas en la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, que establece en el
articulo 99, que la méaxima autoridad o titular de cada entidad u érgano del sector pablico tiene como
deberes: asegurar la implantacion, el funcionamiento y actualizacion de los sistemas administrativos
incorporando en ellos el control interno; establecer y fortalecer una unidad de auditoria interna y
velar por la debida comunicacion y colaboracién de los servidores con los auditores gubernamentales.
El articulo 100 dispone que los funcionarios y empleados que dirigen los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccidn, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y demas
entidades, seran los responsables de que se apliquen las especificaciones técnicas y de que se
celebren dichos contratos respetando el marco legal; asimismo, los encargados de supervisar,
controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos responderan por el estricto cumplimiento
de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos. Finalmente, el articulo 101 establece que los auditores
gubernamentales tienen el deber de informar de inmediato al Presidente de la Corte sobre cualquier
acto delictivo o falta grave que verifiquen en el cumplimiento de sus funciones.

- Asimismo, se encuentran disposiciones orientadas a salvaguardar los recursos publicos en el Codigo
Aduanero, en la Ley Orgéanica de la Direccion General de Impuestos Internos, en la Ley sobre
Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, en el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, asi como en los Reglamentos para
Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales y para Controlar la Distribucién de Combustibles en las
Entidades y Organismos del Sector Publico.

La Republica de El Salvador cuenta también con mecanismos para hacer efectivas las referidas
normas, entre los que cabe destacar los siguientes:

- La Constitucion de la Republica, que establece la responsabilidad subsidiaria del Estado y personal
de los servidores publicos por aquellos dafios causados por la violacion a los derechos consagrados
en la Constitucién (articulo 245).

Por otra parte, el articulo 195 constitucional crea la Corte de Cuentas de la Republica como un
organismo independiente del Organo Ejecutivo, cuyo objetivo es la fiscalizacion de la hacienda
publica en general, la ejecucion del presupuesto en particular y la gestion econémica de los
funcionarios y empleados al servicio de la administracion pablica.

- La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que desarrolla el articulo 195 constitucional, crea el
denominado “Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica” (articulo 21), con el
cual este organismo ejerce su labor de fiscalizar y controlar la hacienda publica en general, la
ejecucion del presupuesto en particular y la gestion econdémica de los funcionarios y empleados de las
instituciones a que se refiere la propia Constitucion. Asimismo, esta Ley dispone como una de las
atribuciones de la Corte, la de establecer mediante el Juicio de Cuentas la responsabilidad
administrativa en la que incurran los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico, por la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias, asi como por el
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incumplimiento de las atribuciones, facultades y deberes que les competen por razén de su cargo
(articulo 54), y/o la responsabilidad patrimonial de aquellos servidores derivada de la accion u
omision culposa que origine una disminucién del patrimonio en perjuicio de la entidad u organismo
en el que desarrollen sus funciones (articulo 55).

De igual manera, otro mecanismo que permite el adecuado uso del patrimonio del Estado es la
actuacion preventiva de la Corte de Cuentas de la Republica (articulo 4), la cual consiste en la
formulacion de recomendaciones de auditoria tendientes a evitar irregularidades como resultado del
mal uso de los recursos publicos.

- La Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, en el Capitulo Ill, Seccion IV se
denomina “Del Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria”, prevé la evaluacién de los
resultados fisicos y financieros obtenidos de la ejecucion presupuestaria en relacion con su respectiva
programacién, mediante un analisis critico. Ademas, indica expresamente quienes son los
responsables del seguimiento y evaluacion presupuestaria, su obligacion de enviar informes
mensuales a la Direccion General de Presupuesto y de aplicar, en forma inmediata, las medidas
correctivas de seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, cuando por escrito lo
disponga el Ministerio de Hacienda.

- La Ley de Servicio Civil, que establece que para la debida aplicacién de sus disposiciones se crean
las Comisiones del Servicio Civil y el Tribunal del Servicio Civil (articulo 6). Las primeras se deben
instituir en las dependencias de la Administracion Publica sefialadas en el articulo 7, mismas que
conoceran, en Unica instancia, los asuntos que tengan como sancidén la amonestacién de los
funcionarios o empleados en ejercicio de sus funciones y conoceran, en primera instancia, de los
demas casos que contemplen otro tipo de sanciones aplicables a los casos concretos establecidos por
la Ley. Por su parte, el Tribunal del Servicio Civil tendra como una de sus principales atribuciones la
de conocer, en recurso de revision y de nulidad, los procedimientos que se instauren contra las
resoluciones definitivas pronunciadas por aquellas Comisiones.

- El Cdadigo Penal, que prevé en el capitulo Il del titulo XVI sanciones de tal naturaleza para quienes
incurran en los delitos que tipifica en relacion con determinadas conductas que atentan contra el
patrimonio publico, tales como el peculado (articulo 325), la exaccion (articulo 329), la malversacion
(articulo 332) y el enriquecimiento ilicito (articulo 333).

- El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, que sefiala en su
articulo 218 que en materia de sanciones sera aplicable el régimen de responsabilidades de la Corte
de Cuentas de la Republica.

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de preservacién y uso adecuado de los recursos publicos que ha
examinado el Comite, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para
la promocién de la Convencion, observando que, en el ordenamiento juridico del Estado analizado,
esas normas se encuentran principalmente en la Constitucion de la Republica, la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la Ley de Servicio Civil y en la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado y su Reglamento, ademas de contar con otras disposiciones complementarias citadas en la
seccion anterior.
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Sin embargo, y teniendo en cuenta esta informacion, el Comité estima pertinente reiterar las
consideraciones expresadas en la seccion 1.1.2 del presente informe, las cuales se refieren a la
conveniencia de que la Republica de El Salvador analice la posibilidad de legislar, tomando en cuenta
los procedimientos juridicos y administrativos correspondientes, sobre las conductas para un
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, tomando en cuenta, por
ejemplo, la adopcion de un instrumento juridico, que incluya, en este caso, aquellas normas que
versen sobre la preservacién y el uso adecuado de los recursos asignados a los servidores publicos.
Lo anterior responde a las bondades que podria ofrecer en la Republica de El Salvador un régimen
juridico uniforme, que se realice sobre supuestos normativos que se adecuen a las especificidades,
grado y requerimientos particulares de cada uno de los entes que integran la administracion publica y
que ademas proporcione un trato igualitario en la regulacion de la conducta de estos servidores.
Asimismo, el Comité considera que esta reglamentacion podria facilitar a los funcionarios y
empleados publicos conocer con exactitud sus deberes y derechos, proporcionando seguridad juridica
tanto al ejercicio de su funcion como a la conservacion y el uso adecuado del patrimonio del Estado.
Tomado en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité formulard una recomendacion.

Por lo que respecta a los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las normas citadas en la
seccion anterior, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, constituye el régimen medular del
“Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica”. Este ordenamiento es aplicable a
todas las entidades y organismos del sector publico y sus servidores. Las sanciones aplicables
comprenden, desde la imposicion de multas por incurrir en responsabilidad administrativa, hasta la
instauracion del proceso penal por los delitos cometidos. Regula también el adecuado uso de los
recursos de la administracion puablica, a través de la obligacion que tienen todas las instituciones
gubernamentales de establecer su propio “Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo”
previo, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién y; en la
observancia de las normas aplicables (articulo 26). Igualmente, el mecanismo de control posterior
interno y externo en las entidades y organismos del sector publico se efectlia mediante la auditoria
gubernamental (articulo 29), la cual examina y evalua las transacciones, registros, informes y estados
financieros; la legalidad de las transacciones; el control interno financiero; la planificacion,
organizacion, ejecucion y control interno administrativo y; la eficiencia, efectividad y economia en el
uso de los recursos materiales y financieros en las entidades y organismos del sector publico (articulo
30).

Tomando en cuenta lo anterior, el Comité observa con beneplacito la existencia de instancias,
6rganos y procedimientos que aseguran la aplicabilidad de la normativa sefialada, haciendo posible el
objetivo que persiguen tales disposiciones, resaltando la independencia funcional, administrativa y
presupuestaria de la Corte de Cuentas de la Republica del Organo Ejecutivo.

No obstante, el Comité estima que seria conveniente, que la Republica de El Salvador considere la
posibilidad de implementar programas de difusion y capacitacion sobre la normativa orientada a
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos, asi
como mecanismos para resolver las consultas que éstos puedan tener al respecto. Tomando en cuenta
esta consideracion, el Comité formulard una recomendacion.
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1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En la respuesta de la Republica de El Salvador al respecto, Ginicamente se establece lo siguiente: “Los
resultados objetivos de las disposiciones y leyes antes citadas, han sido fructiferos, especialmente
con las auditorias de la Corte de Cuentas de la Republica, siendo el problema el procesamiento de
los acusados de delitos contra el patrimonio del Estado. Se carece de datos estadisticos™®.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité motiva al Estado analizado a que continte gestionando las
auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica y al mismo tiempo lo exhorta a que
desarrolle aquellas soluciones encaminadas a eliminar las vicisitudes derivadas del procesamiento de
los acusados por la comision de aquellos ilicitos perpetrados en contra del patrimonio del Estado.

No obstante, el caracter limitado de la informacién que ha tenido a su disposicion el Comité, no
permite hacer una valoracion integral de los resultados en este campo, por lo que formulard una
recomendacion al respecto.

1.3. MEDIDAS Y SISTEMAS QUE EXIJAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

1.3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La Repulblica de El Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de
conducta y a los mecanismos referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- El articulo 241 de la Constitucion de la Republica, que dispone la obligacion de los funcionarios
publicos, civiles o militares, que tengan conocimiento de delitos oficiales perpetrados por sus
subordinados, de denunciarlos a la mayor brevedad ante las autoridades competentes para su
juzgamiento; sefialado que, si no lo hicieren oportunamente, seran considerados como encubridores
incurriendo en las responsabilidades penales correspondientes.

- El Codigo Penal, que dispone que el funcionario o empleado publico, agente de autoridad o
autoridad pablica que en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, tuviere conocimiento de
haberse perpetrado un hecho punible y omitiere dar aviso al funcionario competente dentro del plazo
de veinticuatro horas, incurrird en el delito de omision de aviso tipificado en el articulo 312.

- El Codigo Procesal Penal, que dispone en el articulo 229 la obligacion de toda persona que
presenciare la perpetracién de cualquier delito de accién publica, a ponerlo inmediatamente en
conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, la policia o el Juez de Paz inmediato. De igual
manera, el articulo 232 se refiere expresamente a los funcionarios o empleados publicos, quienes
tendran igualmente la obligacion de denunciar los delitos de accion publica y aquellos delitos
oficiales cometidos por funcionarios o empleados que les estén subordinados, incurriendo en
responsabilidad penal si no lo hicieren oportunamente.

® Ibid., p. 12.
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- La Ley sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, que dispone en su
articulo 10 que todo ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos tendra la facultad de
denunciar, ante la Corte Suprema de Justicia, a cualquier funcionario o empleado publico contra
quien tenga pruebas o sospechas fundadas de haberse enriquecido ilegitimamente a costa de la
hacienda publica o municipal.

- La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que establece en su
articulo 19 que el titular de la institucién o bien la persona designada por éste, esta obligado a dar el
debido seguimiento a la actuacion de sus subalternos, siendo responsable por la negligencia en que
incurriere en la observancia de tal obligacion, sefialando ademas que en el supuesto de existir algun
indicio de la comision de algin delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, éste deberd comunicarlo de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en
responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. Asimismo, los subalternos estaran
obligados a denunciar pronta y oportunamente ante la Fiscalia General de la Republica, las
infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus
superiores en cumplimiento de este ordenamiento.

- La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 101, dispone que los auditores
gubernamentales tienen el deber de informar de inmediato al Presidente de la Corte, sobre cualquier
acto delictivo o falta grave que verifiquen en el cumplimiento de sus funciones.

- El Reglamento para la Atencion de Denuncias Ciudadanas expedido por la Corte de Cuentas de la
Republica, que en su articulo 3 dispone que toda persona natural o juridica, incluyendo a los
servidores publicos que tuviesen conocimiento directo de la indebida utilizacion de los bienes y
recursos del Estado podran presentar la denuncia respectiva ante la Seccion de Participacion
Ciudadana de la Corte de Cuentas. Este Reglamento también establece que tanto el contenido de la
denuncia como la identidad del denunciante constituye informacién reservada y de uso exclusivo de
la Corte, prohibiendo su revelacién al personal que la conozca (articulo 8).

1.3.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos, para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcién en la funcion pablica de los que tengan conocimiento que
ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes
para la promocion de los propositos de la Convencion.

Sin embargo, el Comité estima conveniente que la Republica de El Salvador considere fortalecer los
mecanismos con los que cuenta en esta materia, de tal modo que se le facilite a los servidores
publicos el cumplimiento del deber de denunciar los actos de corrupcion. Ademas, el Comité insta a
la Republica de El Salvador para que considere establecer una normativa que desarrolle, con mayor
detalle, la obligacion a la que se refiere el parrafo anterior. Esta normativa, podria incluir normas y
disposiciones que faciliten al servidor publico la presentacién de denuncias y establezcan requisitos
de presentacion que no causen la inhibicién de potenciales denunciantes, pudiendo incluir, por
ejemplo, el mantenimiento, en sede administrativa, de la confidencialidad de la identidad de los
denunciantes. Al respecto, el Comité formulara recomendaciones.
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Asimismo, el Comité denota una ausencia de protecciones efectivas frente a las amenazas o
retaliaciones de las que pueda ser objeto el servidor publico como consecuencia de la presentacion de
denuncias, por lo que considera que la Republica de El Salvador podria beneficiarse con la vigencia
de un régimen de proteccion al denunciante que, ademas de prever una estabilidad laboral hacia éste,
asegure que la presentacion, de buena fe, de tal denuncia no traerd consigo represalias u otras
consecuencias negativas. Ademas, por medio de este régimen, el Estado analizado podria, de
considerarlo pertinente, brindar mayores y mejores protecciones al funcionario que denuncie actos
ilicitos en los que puedan estar involucrados sus superiores jerarquicos. Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

Por lo que respecta al articulo 241 de la Constitucion de la Republica, el Comité encuentra
conveniente que el Estado analizado considere la posibilidad de desarrollar, teniendo presente su
ordenamiento juridico e institucional, el texto del citado articulo, el cual establece la obligacion de
los funcionarios publicos de denunciar, a la mayor brevedad, los delitos oficiales perpetrados por sus
subordinados. Lo anterior responde a que, esta disposicién Unicamente se refiere a la obligacién de
aquellos funcionarios que tengan a su cargo servidores subordinados y no la obligacion de éstos hacia
aquellos. Esta misma consideracion también se estima pertinente para los efectos del articulo 232 del
Caodigo Procesal Penal, que de la misma manera obliga a los funcionarios publicos a denunciar los
actos de corrupcion cometidos por sus subalternos, no obligando a estos Gltimos a denunciar los
mismos actos de los que tengan conocimiento perpetrados por aquellos jerarquicamente superiores.

Del mismo modo, dentro de la normativa analizada, es de especial importancia el articulo 312 del
Caodigo Penal, por cuanto aplica a la generalidad de los funcionarios publicos. Sin embargo, el
Comité nota que esta disposicién se refiere a los actos o hechos punibles de los que el funcionario o
empleado publico tenga conocimiento en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas,
excluyéndose asi aquellos supuestos en los que el servidor pablico conoce de estos actos o hechos sin
estar en el ejercicio de su cargo necesariamente. Por lo tanto, el Comité encuentra conveniente que la
Republica de El Salvador considere examinar este esquema, con el fin de poder exigir al funcionario
publico informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de
los que tengan conocimiento. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

Finalmente, el Comité se complace en conocer la atribucién que tiene la Seccion de Participacién
Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica, de recibir denuncias sobre actos que atenten
contra la ética en la funcién pablica o que constituyan actos de corrupcién. Ademas, se congratula
en reconocer, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento para la Atencion de
Denuncias Ciudadanas, que una de las politicas que ha impuesto esa Seccion, es la de considerar
como informacion reservada y de uso exclusivo de la Corte de la Cuentas el contenido de la denuncia
y la identidad del denunciante, sin distinguir entre la calidad de funcionario o particular.

1.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En la respuesta de la Republica de El Salvador al respecto se establece lo siguiente: “Los resultados
objetivos obtenidos demuestran que se han presentado varias denuncias ante la Corte de Cuentas de
la Republica, en su seccion de Atencion de Denuncias Ciudadanas, pero se hace necesario hacer
mas efectivos los procedimientos administrativos y judiciales para lograr aplicar sanciones a los
acusados de actos de corrupcion™.

" Ibid., p. 13.
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Tomando en cuenta lo anterior, el Comité estima pertinente instar a la Republica de El Salvador a que
considere la posibilidad de fortalecer aquellos procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con la aplicacion efectiva de las sanciones a las que sean acreedores los funcionarios y
empleados publicos que incurran en actos de corrupcion, para lo cual formulara una recomendacion
al respecto.

Asimismo, este caracter limitado de la informacién que ha tenido a su disposicion el Comité, no
permite hacer una valoracion integral de los resultados en este campo, por lo que se formulard una
recomendacion sobre el particular.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I1l, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

2.1. EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica de El Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- El articulo 240 de la Constitucion de la Republica, que establece que los funcionarios y empleados
que la ley determine estan obligados a declarar el estado de su patrimonio ante la Corte Suprema de
Justicia, dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que hayan tomado posesion de su cargo.
Asimismo, este articulo sefiala que al cesar en sus cargos, los funcionarios y empleados aludidos
deberan hacer nueva declaracion del estado de sus patrimonios. Ademas, la Corte tiene la facultad de
tomar las providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad de las declaraciones, las
que mantendra en reserva y Unicamente serviré para los efectos previstos en este articulo.

- La Ley sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, que regula el sistema
para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos a través de la declaracion jurada de patrimonio y
que en su articulo 3 dispone la obligacion de los servidores publicos contemplados en el articulo 5°,
de presentar tal declaracién ante la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia dentro de los

8 El articulo 5 de la Ley sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, sefiala que estan
obligados a presentar declaracién jurada del estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo 3 los
siguientes funcionarios y empleados publicos: los Presidentes de los tres Organos del Estado; el Vicepresidente
de la Republica; los Diputados a la Asamblea Legislativa y del Parlamento Centroamericano, propietarios y
suplentes; los Ministros y Viceministros de Estado; los Secretarios de la Presidencia de la Republica; los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, propietarios y suplentes; los miembros del Consejo Nacional de la
Judicatura; los Jefes de las misiones diplomaticas, los funcionarios de las mismas y los cénsules de la
Republica, excepto los ad-honores; el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica; el
Fiscal General de la Republica y Fiscales Adjuntos; el Procurador General de la Republica y Procuradores
Adjuntos; el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y Procuradores Adjuntos; el Presidente y
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, propietarios y suplentes; los Directores y Subdirectores
Generales; los Delegados y Subdelegados; los Presidentes, Directores y Gerentes de las Instituciones Oficiales
Autdnomas; el Rector y Vicerrector de la Universidad de El Salvador, y Decanos de las distintas Facultades de
ésta; los Miembros del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y los Peritos o Auditores Fiscales de
la Direccion General de Impuestos Internos; los Administradores y Contadores Vista del Servicio de Aduanas;
los Administradores de Rentas Departamentales; los Miembros de los Concejos Municipales; los Comandantes
de Unidades Militares Superiores, Jefes de las mismas y Oficiales que desempefien Funciones Administrativas
de los mismos niveles y que manejen fondos del Estado; entre otros.
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sesenta dias siguientes a la fecha en que tomaron posesion de sus cargos, debiendo hacerlo
nuevamente y en el mismo plazo al término de sus funciones. Asimismo, este articulo sefiala que las
declaraciones deberan ser presentadas personalmente por quienes estén obligados a hacerlo,
relacionando una estimacion de los bienes y créditos a su favor o en contra, tanto a titulo personal
como de su conyuge e hijos; asi como de los salarios devengados, rentas obtenidas y su procedencia,
acciones y participaciones sociales propias y de los parientes sefialados anteriormente que se perciban
0 posean dentro o fuera del territorio de la Republica. Ademas, cuando se declaren derechos sobre
bienes inmuebles deberan indicar el nimero, folio y libro de la oficina ante la cual se registrd la
adquisicion, y cuando se declaren derechos no inscritos sobre bienes inmuebles o cualquier otra clase
de derechos deberan relacionar el documento que justifique tal existencia. Por lo que respecta a los
créditos o deudas se indicara con toda precision el documento constitutivo y la persona del acreedor o
deudor, mientras que para las acciones o participaciones sociales, deberdn identificarse con
especificacion de su cantidad, valor unitario o en su conjunto, nimeros de orden, caracteristicas e
institucion o sociedad en que se posean. Finalmente, el titulo V de esta Ley establece las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de la anterior obligacion o por la manifestacion de
informaciones falsas.

- La Ley Organica Judicial, que establece en el articulo 114, numeral 1, que corresponde al Jefe de la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia recibir las declaraciones a que se refiere el
articulo 3 de la ley mencionada en el parrafo anterior y dar cuenta a la Corte Suprema de Justicia de
las infracciones cometidas en agravio de dicha disposicion.

2.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas en relacion con los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos que ha
examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para
la promocion de los propositos de la Convencion.

El Comité observa que las principales disposiciones en esta materia las contempla la Ley sobre
Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, la cual, como se sefial6, regula los
diferentes aspectos de esta figura y representa un importante elemento en la implementacion de la
Convencioén, no obstante, que la expedicion de este ordenamiento se realizo en el afio de 1959 y su
Gltima reforma data de 1992°, por lo que el Comité estima pertinente que la Republica de El
Salvador, tomando en cuenta su régimen juridico interno, considere la posibilidad de estudiar una
eventual actualizacion de la Ley en comento, tomando en cuenta las siguientes observaciones.

Tal y como se indica en la seccion anterior, este ordenamiento contempla la obligacion que tiene el
funcionario y empleado publico de declarar el estado de su patrimonio al inicio de su funcion y al
finalizar ésta. Sin embargo, se observa que esta Ley no prevé un momento intermedio que constrifia
al servidor publico a presentar ninguna otra declaracion patrimonial durante el ejercicio de su gestion.
Al respecto, el Comité considera que la Republica de EI Salvador podria beneficiarse con la
implementacion de una normativa especifica, que incluya plazos y circunstancias razonables para
exigir la presentacién periddica y actualizada de declaraciones juradas por aquellos sujetos obligados
a hacerlo. Una reglamentacion como la que se sugiere contribuiria a prevenir y detectar la
perpetracion de delitos contra el patrimonio del Estado, tales como el enriquecimiento ilicito, durante
el ejercicio de la funcion publica. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulard una
recomendacion.

° Ibid. p. 14.
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Por lo que se refiere a la verificacion de estas declaraciones, si bien el articulo 8, numeral 1, de la Ley
sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos establece que la Corte Suprema
de Justicia podra “tomar las medidas que estimare necesarias, cuando el caso lo amerite, para
comprobar la veracidad de las declaraciones de patrimonio, sirviendo sus resultados Unicamente
para los efectos que determina esta ley”, el Comité estima que seria Gtil que la Republica de El
Salvador considere desarrollar esta disposicion, de tal manera que se pueda contar con sistemas que
permitan impulsar y efectuar oportunamente dicha verificacion, fijando plazos y ocasiones para ello y
previendo aquellas decisiones que permitan la colaboracion entre la Corte Suprema de Justicia y otras
entidades del Estado, como los organismos financieros o tributarios, con el fin de facilitar esta tarea.
Asimismo, el Comité reitera la pertinencia de la anterior consideracion, en virtud de que del citado
articulo se desprende que la verificacion de las declaraciones sélo se efectuard “cuando el caso lo
amerite” y que sus resultados Unicamente servirdn para los efectos que determina esta ley, lo que
podria ocasionar el desaprovechamiento integral del sistema de presentacion de declaraciones juradas
como instrumento Util para prevenir la corrupcién. Al respecto, el Comité formulard una
recomendacion.

Por otra parte, el ordenamiento juridico salvadorefio regula y protege la confidencialidad de las
declaraciones patrimoniales, segin lo dispone el articulo 6 de la Ley en comento, que al respecto
sefiala que “las declaraciones serdn mantenidas en reserva y se clasificaran y guardaran en un
archivo especial que al efecto llevara la Corte Suprema de Justicia”. Considerando lo anterior, el
Comité observa que de acuerdo con los fines expuestos en el articulo 111, parrafo 4, de la Convencion,
los Estados Parte convinieron en considerar, la “publicacién de tales declaraciones cuando
corresponda”, y con base en esta disposicion, se sugiere que el Estado analizado considere incorporar
en su ordenamiento juridico, la publicidad, cuando corresponda, de tales declaraciones. Tomando en
cuenta esta consideracion, el Comité formulara una recomendacion.

Respecto al régimen de sanciones establecido en el titulo V de la Ley sobre Enriquecimiento llicito
de Funcionarios y Empleados Publicos, el Comité observa que existen normas que sancionan el
incumplimiento de la obligacién de presentar en tiempo y forma las declaraciones patrimoniales, asi
como la manifestacion de informacion falsa en las mismas (articulos 17, 18 y 19). Sin embargo,
pareciera conveniente perfeccionar este sistema por medio de la inclusion de otras sanciones, a fin de
cubrir otro tipo infracciones, tales como la omision de informacion al momento de rendir la
declaracién. También, el Comité estima conveniente la inclusion de sanciones, distintas a las
previstas, respecto a los funcionarios de eleccion popular y los elegidos por votacién nominal y
publica de la Asamblea Legislativa, debiendo tener presente la naturaleza de sus cargos, grado y
jerarquia, asi como los regimenes especificos que regulen sus funciones. Considerando lo anterior, el
Comité formulard una recomendacion al respecto.

Del mismo modo, el Comité considera que el Estado analizado podria beneficiarse implementando
programas de capacitacion dirigidos a los servidores publicos encargados de aplicar la normativa
vigente, asi como disefiando mecanismos de difusién que enfaticen la obligacion de los funcionarios
y empleados publicos de cumplir con la normativa vigente. En este entendido, el Comité formulara
una recomendacion.
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2.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

La Republica de El Salvador no suministra informacion al respecto en su respuesta, lo cual no
permite hacer una valoracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta esta
circunstancia, el Comité formulard una recomendacion.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

3.1. EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica de El Salvador cuenta con un conjunto de normas relativas a los 6rganos de control
superior que tienen a su cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de las medidas
contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 11%° del articulo 111 de la Convencion, entre las gue cabe
destacar las siguientes:

- La Constitucion de la Republica, que contiene disposiciones relativas a los aludidos 6rganos, como
las previstas en sus articulos 172 (Organo Judicial); 191 a 194 (Ministerio Publico); y 195 (Corte de
Cuentas de la Republica).

- La Ley Organica Judicial, que en su articulo 1 sefiala la integracion y potestades del Organo
Judicial, estableciendo en el capitulo 11 del titulo V, la creacidn de la Seccion de Probidad como una
dependencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual estard a cargo de un Jefe a quien le corresponde
recibir, clasificar, archivar y reservar las declaraciones a que se refiere el articulo 3 de la Ley sobre el
Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, dando cuenta de las infracciones a la
obligacién que dicha disposicion impone e informar cuando del examen de las declaraciones
aparecieren indicios de enriquecimiento ilicito contra algiin funcionario o empleado publico.

- La Ley Organica del Ministerio Publico, que en su articulo 1 sefiala la integracion de este érgano, el
cual estara constituido por la Fiscalia y la Procuraduria Generales de la Republica. Al respecto, el
titulo Il de la parte primera de esta Ley, establece las facultades, organizacion y funcionamiento de la
Fiscalia, la cual, ademéas de las atribuciones conferidas por el articulo 193 constitucional, tendra,
entre otras, las siguientes: promover ante la Asamblea Legislativa o ante la Corte Suprema de Justicia
el antejuicio que corresponda e intervenir en el mismo, cuando los funcionarios que determinen las
leyes hubieren incurrido en infracciones penales; ejercer las acciones a que hubiere lugar para hacer
efectiva la responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios y empleados publicos o municipales con motivo del desempefio de sus cargos; velar
porque los fondos publicos no sufran menoscabo alguno, poniendo especial interés en que las
responsabilidades, tanto de los encargados de su manejo, como de quienes han de contribuir a formar
el Fondo General de la Nacion, se hagan efectivas con exactitud y oportunidad; asi como intervenir
en los juicios de cuentas instruidos por la Corte de Cuentas de la Republica, en los casos establecidos
por la ley, entre otras.

19 |_a Republica de El Salvador sefiala en su respuesta que actualmente la Corte de Cuentas de la Republica se
encuentra instando el decreto de creacion de la Oficina de Etica para la Funcion Publica y su reglamento
interno, la cual se ocuparia, entre otros aspectos, de estimular la participacion de la sociedad civil en la
prevencidn de los actos de corrupcion.
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- La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que en su articulo 1 sefiala que este érgano es el
encargado de fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la hacienda publica en
general y la ejecucion del presupuesto en particular, asi como la gestiébn econémica de las
instituciones y empresas estatales de caracter autdbnomo y de las entidades que se costean con fondos
del erario o0 que reciban subvencion o subsidio del mismo. Todas las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores, sin excepcién alguna, estan sujetas a la fiscalizacion y control de la
Corte (articulo 4). Este 6rgano de control es independiente del Organo Ejecutivo, en lo funcional,
administrativo y presupuestario, esta independencia se fundamenta en su carécter técnico, y en la
imparcialidad de la eleccién de su Presidente y magistrados, los cuales seran elegidos por un periodo
de tres afios mediante votacion nominal y publica de la Asamblea Legislativa (articulo 131, numeral
19, constitucional). Ademas, cabe sefialar que este drgano de control superior puede determinar, a
través del juicio de cuentas, la responsabilidad patrimonial de los funcionarios, empleados y terceros
a que se refiere la ley en comento, asi como la responsabilidad administrativa de los dos primeros.
Asimismo, la Corte estd facultada para exigir al responsable principal, por via administrativa, el
reintegro inmediato de cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado; para solicitar, a la
autoridad competente, la aplicacion de sanciones y hacer que se hagan efectivas las responsabilidades
gue le corresponde determinar y establecer, o bien a la Fiscalia General de la RepuUblica para que
proceda contra aquellos funcionarios o empleados, y sus fiadores, cuando los créditos a favor de
entidades u organismos de que trata esta ley, procedan de los faltantes de dinero, valores o bienes a
cargo de dichos funcionarios o empleados.

- La Ley Organica de la Superintendencia del Sistema Financiero, que en su articulo 1 sefiala que es
una institucion integrada al Banco Central de Reserva de El Salvador, que cuenta con autonomia
administrativa, presupuestaria y funcional, teniendo como finalidad principal vigilar el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a las instituciones sujetas a su control, asi como la fiscalizacion del
Banco Central y de los demas integrantes del sistema financiero.™

- El Reglamento para la Atencion de Denuncias Ciudadanas, expedido por el Presidente de la Corte
de Cuentas de la Republica, que en su articulo 2 dispone que seré este ente contralor, a través de su
Seccion de Participacion Ciudadana, el encargado de analizar, investigar y dar el debido seguimiento
a las denuncias presentadas por la ciudadania contra actos de corrupcion cometidos por servidores
publicos, como parte del control externo posterior de la gestion publica.

3.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS
Las normas y mecanismos en materia de Organos de control superior en relacion con las

disposiciones seleccionadas que ha examinado el Comité, con base en la informacidn que ha tenido a
su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propdsitos de la Convencion.

1 En términos de lo dispuesto por el Articulo 2 de la Ley Organica de la Superintendencia del Sistema
Financiero, el Banco Central, los Bancos Comerciales, las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, las Instituciones
de Seguro, las Bolsas de Valores y Mercancias, la Financiera Nacional de la Vivienda, el Fondo Social para la
Vivienda, el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, el Instituto de Prevision Social de la
Fuerza Armada, el Banco de Fomento Agropecuario, el Banco Nacional de Fomento Industrial, el Banco
Hipotecario de El Salvador, la Federacién de Cajas de Crédito, el Fondo de Financiamiento y Garantia para la
Pequefia Empresa, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y en general, de las demas entidades que en el
futuro sefialen las leyes son considerados como integrantes del sistema financiero salvadorefio.
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El conjunto de normas con el que cuenta la Republica de El Salvador, en materia de érganos de
control superior que tienen a su cargo el ejercicio de funciones relativas al cumplimiento de las
disposiciones contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo Il de la Convencién, cubre
dichas disposiciones, especialmente si se tiene en cuenta que existen 6rganos de tal naturaleza con
competencias generales o especificas para velar por dicho cumplimiento, tales como la Corte de
Cuentas de la Republica, la Fiscalia General de la Republica y la Seccién de Probidad de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual constituye un avance en la implementacion de la Convencién.

Sin embargo, el Comité estima conveniente que el Estado analizado considere fortalecer sus érganos
de control superior, de tal manera que cuenten con el apoyo y los recursos necesarios, en el caso de
que éstos no sean suficientes, para el cabal cumplimiento de las funciones que realizan en relacion
con las aludidas disposiciones de la Convencidn, asi como con mecanismos que permitan una
efectiva coordinacidn institucional de sus acciones y una continua evaluacion y seguimiento de las
mismas. De igual manera, el Comité considera pertinente que este fortalecimiento se dé con mayor
énfasis en la Corte de Cuentas de la Republica, cuyas funciones principales, como la de promover
acciones administrativas necesarias para prevenir, detectar y erradicar la corrupcién, incrementar la
ética en el ejercicio de la funcién publica, y la de denunciar ante las autoridades competentes a los
funcionarios publicos y a los particulares que incurran en actos de corrupcion, se relacionan con el
efectivo cumplimiento de las disposiciones de la Convencién analizadas en esta primera ronda. Al
respecto, el Comité formulara una recomendacién.

3.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

La Republica de El Salvador sefiala en la informacién que suministra®® que la Corte de Cuentas de la
Republica ha detectado el manejo irregular de fondos en varias ocasiones, dandole el correspondiente
aviso a la Fiscalia General de la Republica para que esta a su vez inicie el procedimiento
correspondiente.

Por otro lado, manifiesta que la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia ha realizado el
control de las declaraciones de los funcionarios y empleados publicos, imponiendo, en algunos casos,
multas.

Finalmente, la Repuiblica de El Salvador menciona que la labor que ha venido desempefiando la
Superintendencia del Sistema Financiero ha sido eficiente, aplicando la ley que regula su
funcionamiento, asi como la Ley de Bancos y la Ley contra el Lavado de Dinero y Activos,
manifestando que son varios los casos en que sus informes han llegado a la consideracién de los
tribunales para el inicio de los procesos correspondientes.

No obstante esta informacion, el Comité estima que es necesario contar con datos adicionales para
poder efectuar una valoracion integral de dichos resultados frente a las disposiciones de la propia
Convencion, por lo que, teniendo en cuenta esta circunstancia, se formulara una recomendacion al
respecto.

12 Actualizacion de la respuesta de la Republica de El Salvador al cuestionario. p. 15.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO IIl, PARRAFO 11)

4.1. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN GENERAL
4.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de El Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los mecanismos
referidos, el cual esta constituido por previsiones de diversa indole, entre las que cabe resaltar las
siguientes:

- Disposiciones de la Constitucién de la Republica, que consagran algunos principios, derechos y
garantias individuales que permiten, facilitan y protegen la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a combatir la corrupcion, entre ellos,
la libertad de expresién y la libertad de imprenta (articulo 6); el derecho a la libre asociacion y
reunion (articulo 7); el derecho de peticidn y de respuesta (articulo 18); el derecho de asociacion a
partidos politicos (articulo 72, numeral 2), el derecho a la insurreccion (articulo 87) y; el derecho de
amparo (articulo 247).

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin
Fines de Lucro, que dentro de su considerando IV establece la obligacion del Estado de fomentar la
participacion de la sociedad civil dentro de sus programas de desarrollo social para lograr la
eficiencia, manteniendo bajo su tutela las funciones normativas de supervision y fiscalizacién de tales
instituciones.

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en el Cédigo Municipal, que establece la
competencia de los municipios para la promocion de la participacion ciudadana (articulo 4, numeral
8); la participacion de los particulares en las sesiones del Concejo, que éste acuerde que serén
publicas (articulo 39); la institucionalizacion de los cabildos abiertos (articulo 115) y la consulta
popular (articulo 116) y; la obligacion de los municipios de propiciar la incorporacion de los
ciudadanos en las asociaciones comunales y su participacion organizada a través de las mismas
(articulo 123).

- Disposiciones de diversa indole, como las contendidas en el Reglamento para la Atencién de
Denuncias Ciudadanas, expedido por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como
en las ordenanzas municipales de participacion ciudadana.™

3 Ordenanza de Transparencia en la Gestion Municipal y la Participacién Ciudadana (San Salvador):
Ordenanza de Participacion Ciudadana sobre el Acceso a la Informacién Publica, para la Transparencia de la
Administracion Municipal (Olocuitla, La Paz); Ordenanza para la Participacion Ciudadana en la Gestion del
Gobierno Municipal (San Lorenzo, Ahuachapan); Ordenanza para la Participacion Ciudadana en la Gestién del
Gobierno Municipal (Armenia, Sonsonate; Chalchuapa, Santa Ana; Atiquizaya, Ahuachapan); Ordenanza para
la Participacion Ciudadana (Santo Tomas, San Salvador); Ordenanza de Transparencia en la Gestién Municipal
y la Participacién Ciudadana (San Salvador, San Salvador); Ordenanza para el Funcionamiento de las
Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal (San Isidro Labrador; Nueva Trinidad; Nombre de Jesus,
Arcatao, San Antonio del Monte, Concepcidn Batres y San Francisco Javier), entre otras.
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Por lo que respecta a los mecanismos para hacer efectivas las anteriores disposiciones, el Estado
analizado sefiala en su respuesta que actualmente la Corte de Cuentas de la Republica se encuentra
instando el decreto de creacion de la Oficina de Etica para la Funcién Publica y su reglamento
interno. Esta oficina, sefiala, se ocuparia, entre otros aspectos, de estimular la participacion de la
sociedad civil en la prevencion de los actos de corrupcion. Ademas, manifiesta que la Comision de
Legislacion de la Asamblea Legislativa, se encuentra discutiendo un proyecto de ley del Codigo de
Etica para el Organo Legislativo, mismo que incluye capitulos sobre participacion ciudadana y
acceso a la informacion.*

4.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las disposiciones constitucionales existentes en la Republica de El Salvador sobre la materia que se
estd analizando son las propias de un Estado democratico, en el que su Constitucién de la Republica
sefiala como una de las caracteristicas de su gobierno la de ser representativo, y son pertinentes para
el logro de los propésitos de la Convencion. Por su parte, las normas de naturaleza legal y de diversa
indole que fueron relacionadas, apuntan también hacia tal objetivo, y seran tenidas en cuenta cuando
se analice cada uno de los mecanismos de participacion sefialados en la clasificacion prevista en la
metodologia®® para el anélisis de la implementacion del articulo 111, parrafo 11, de la Convencion.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la clasificacién a que se refiere la metodologia para el
analisis de la implementacion del articulo 111, parrafo 11, de la Convencion, en cada uno de las
secciones correspondientes, el Comité expresara algunas consideraciones y en el capitulo final
formulara algunas recomendaciones especificas en relacién con esta materia.

4.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la respuesta de la Republica de EI Salvador al respecto, se anota lo siguiente: “Los resultados, han
sido escasos. Cabe resaltar la actividad de los medios de comunicacion en este sentido, asi como las
entidades gubernamentales se encuentran aunando esfuerzos, por medio de los proyectos de ley y
reformas a la normativa vigente, en los que si [sic] se de [sic] un marco juridico y mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion™®.

De la misma forma, sefiala que los resultados relacionados con la aplicacién del Reglamento para la
Atencion de Denuncias Ciudadanas han permitido a la ciudadania tener acceso a este tipo de
acusacion, proporcionando informacion estadistica con respecto al nimero de denuncias recibidas
durante el afio 2003 y su clasificacion por razén del origen, medio y sector de gestion.*’

! Respuesta actualizada de la Republica de El Salvador al cuestionario. p. 17 y 18.
> Metodologia para el anélisis de la implementacion de las disposiciones de la Convencion seleccionadas en el
marco de la primera ronda de analisis, Capitulo V, D (Documento SG/MESICIC/doc.21/02).
16 H
Op.cit p. 17.
" 1bid.
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4.2. MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
4.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de EI Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los mecanismos
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de la Constitucion de la Republica, como la contenida en el articulo 18, que consagra
el derecho de peticion y respuesta, sefialando que “toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones
por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y
a que se le haga saber lo resuelto”. Sobre este articulo hay una Resolucion de la Sala de lo
Constitucional*® de la Corte Suprema de Justicia, que determina que el ejercicio de esta garantia
“conlleva una correlativa obligacion, la de los funcionarios estatales a responder o contestar las
solicitudes que se les eleven”, ademas, esta contestacion “no puede limitarse a dar constancia de
haberse recibido la peticidn, sino que la autoridad correspondiente debe analizar el contenido de la
misma y resolverla conforme a las facultades juridicamente conferidas”, exigiendo la congruencia
entre ésta y aquélla.’®

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en los articulos 30, segundo parrafo, de la Ley
del Medio Ambiente, que establece que las Instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, deben suministrar la informacion que les solicite el Ministerio, la cual
serd de libre acceso al publico; y en el articulo 9, que reconoce el derecho de los habitantes a ser
informados en forma oportuna, clara y suficiente, en un plazo que no exceda de 15 dias habiles, sobre
las politicas, planes y programas ambientales, relacionados con la salud y calidad de vida de la
poblacion; 39 del Cédigo Municipal, que sefiala que las sesiones del Concejo seran privadas, salvo
gue éste acordare hacerlas publicas, pudiendo tener participacion, con voz pero sin voto, cualquier
miembro de la comunidad, previa autorizacion del Concejo y; 46 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica que determina el caracter publico de los informes de auditoria suscritos por los
funcionarios de la Corte.

- Disposiciones de otra indole, como las contenidas en la Ordenanza de Participacion Ciudadana
sobre el Acceso a la Informacion Puablica, para la Transparencia de la Administracion Municipal de
Olocuitla en el Departamento de La Paz, que si bien no constituye un ordenamiento juridico de
aplicacion nacional, si establece un avance en el establecimiento de los mecanismos a los que se
refiere esta seccion.

Respecto a las limitaciones para el acceso a la informacion previstas en el Sistema Juridico
Salvadorefio, el articulo 29 de Ley de Superintendencia de Obligaciones Mercantiles sefiala que la
informacion que se proporcione a la Superintendencia tendré caracter confidencial.

18 Sentencia de Amparo del 25 de febrero de 2000. Referencia 431-98.

19 Documento denominado “Informe Independiente sobre la Implementacion de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion en El Salvador”, presentado por “Probidad”, como organizacién de la sociedad civil.
Anexo No. 8. p. 40.
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En relacion con los mecanismos para hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticidn y respuesta, se
destaca la proteccion que le otorga la propia Constitucion en su articulo 247, estableciendo que toda
persona puede pedir amparo ante las instancias correspondientes por la violacion de las prerrogativas
consagradas en la propia Constitucion. Asimismo, el articulo 3, inciso b), de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa sefiala que también procede la accién contencioso administrativa en
contra de la denegacion presunta® de una peticion.

Otro de los mecanismos con los que cuenta el Estado analizado, segln lo indica en su respuesta, es la
existencia de méas de 200 paginas Web de las instituciones estatales, centralizadas y descentralizadas,
cuyo objetivo, entre otros, es facilitar al particular el acceso a la informacién pablica.?

4.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas en relacion con los mecanismos para el acceso a la informacion que ha examinado el
Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocion
de los propositos de la Convencidn.

Sin embargo, y no obstante el derecho de acceso a la informacion publica a través del derecho de
peticion y respuesta, el Comité estima que el Estado analizado podria beneficiarse con la
promulgacién y sistematizacion, en un solo cuerpo normativo, de disposiciones que promuevan el
acceso a la informacidn publica. Lo anterior, responde a la importancia que en la sociedad moderna
ha adquirido la tutela del ejercicio de este derecho y la necesidad de que la misma sea ampliamente
conocida tanto por la ciudadania como por la funcion pablica. Un instrumento como el que se sugiere
facilitaria su entendimiento y aplicacién, dandole un tratamiento mas sistematico e integral al tema.
Es posible que lo anterior también contribuya a limitar el empleo de recursos o instancias
jurisdiccionales contra aquellos actos de autoridad que nieguen o dificulten el ejercicio de ese
derecho, tales como el derecho de amparo o la accién contencioso administrativa, cuando por razones
de una limitada comprension, derivada, tal vez, de una ausencia reglamentaria, el servidor publico
injustificadamente niegue al ciudadano acceder a la informacion publica. Tomado en cuenta lo
anterior, el Comité formulard una recomendacion.

Asimismo, el Comité también considera que la Republica de EI Salvador podria fortalecer, aun mas,
los mecanismos que garanticen el ejercicio del derecho que nos ocupa, mediante la creacion y
regulacion de un procedimiento exclusivamente dirigido a tutelar este derecho. EI mismo, podria
incluir aspectos tales como los procesos para la recepcion de solicitudes y para responder a éstas
oportunamente; los requisitos de admisibilidad y la consecuencia si no se cumple con ellos; las
razones por las cuales puede rechazarse una solicitud; la forma de comunicacién de la decision al
administrado; los recursos expeditos y especializados que posibiliten, en via administrativa, recurrir
la decision del servidor publico que indebidamente niegue el acceso a la informacion que se le
solicita; y la implementacién de un régimen de sanciones —administrativas y penales- para los
servidores publicos que entorpezcan, retardaren o imposibiliten el ejercicio de este derecho. Tomando
en cuenta lo anterior, el Comité formulara una recomendacion.

20 Existe denegacion presunta cuando la autoridad o funcionario no haga saber su decision al interesado en el
plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de la presentacion de la solicitud.
*! Respuesta actualizada de la Republica de El Salvador al cuestionario. p. 18.
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Respecto a las limitaciones para el acceso a la informacion previstas en el Sistema Juridico
Salvadorefio, el Comité sugiere que el Estado analizado estudie la posibilidad de definir
expresamente aquellas limitantes. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion

Por otra parte, el Comité observa con satisfaccion el amplio espectro de recursos informéaticos que
mantiene la Republica de El Salvador a través de las paginas Web de sus 6rganos y dependencias
gubernamentales, centralizadas y descentralizadas, las cuales permiten acceder a un importante
cumulo de informacién publica, por lo que el Comité insta al Estado analizado a que contine
fortaleciendo estos sistemas. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulard una
recomendacion

Finalmente, el Comité considera que la Republica de El Salvador podria beneficiarse con la
implementacion y puesta en practica de programas de capacitacion y actualizacion dirigidos a los
servidores publicos. A través de éstos, podria entrenarse a los funcionarios que corresponda, a fin de
que éstos puedan aplicar, debida y oportunamente, las disposiciones que protegen el acceso a la
informacion. ElI Comité formulara una recomendacién al respecto.

4.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

La ausencia de una ley especifica en la materia como de informacidn sobre resultados objetivos en
este campo, no permite hacer una valoracion integral de los mismos. Teniendo en cuenta esta
circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

4.3. MECANISMOS DE CONSULTA
4.3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de El Salvador cuenta con disposiciones relativas a los mecanismos referidos, entre las
que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en el capitulo | del titulo IX del Cddigo
Municipal, que establece los cabildos abiertos y la consulta popular. Los cabildos abiertos (articulo
115) son de obligatoria realizacion por lo menos cada tres meses, con el fin de informar
publicamente sobre la gestion municipal; a éstos podran asistir los vecinos del municipio, quienes
estan facultados para participar en la discusion y formular sugerencias y preguntas sobre las materias
inscritas en la agenda correspondiente. Por lo que respecta a la consulta popular (articulo 116), ésta
se llevara al cabo cuando el Concejo lo considere conveniente o bien si deseara conocer la voluntad
ciudadana respecto a un determinado proyecto o politica a desarrollar.

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en el capitulo Il del titulo 11 de la Ley del Medio
Ambiente, que establece que las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente consultardn antes de aprobar sus politicas, planes y programas con las organizaciones de
participacion a nivel regional, departamental y local (articulo 8).
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- Disposiciones de diversa indole, como las ordenanzas municipales de transparencia, participacion y
acceso a la informaciéon de San Salvador, EI Carmen y Olocuitla, asi como las ordenanzas de
contraloria ciudadana para las alcaldias de San Isidro Labrador, San Antonio de la Cruz, Nueva
Trinidad, Arcatao, Dulce Nombre, San Antonio del Monte y Concepcion Batres.

4.3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de consulta que ha examinado el Comité, con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los propésitos de la
Convencion.

Sin embargo, el Comité considera que dichas normas se refieren a &mbitos especificos, como el
municipal y el ambiental; reconociendo, asimismo, la importancia que reviste el que en esos ambitos
se contemplen este tipo de mecanismos.

En cuanto los mecanismos establecidos por parte del Gobierno Central, “Probidad”, como
organizacion de la sociedad, sefiala que “generalmente son echados a andar para determinadas
coyunturas y generalmente son poco sostenibles en el tiempo”? ademés de manifestar que estos
mecanismos fundamentalmente se refieren a aspectos politicos y sociales, mientras que para
cuestiones de indole econémica la voluntad del Estado parece disminuir. A este respecto, el Comité
considera que la Republica de El Salvador, podria beneficiarse con la implementacion de sistemas
que permitan una participacion mas amplia y generalizada de la sociedad civil. Considerando la
posibilidad de crear, en la esfera nacional, espacios de participacién cuando se discutan ciertas
materias, incluyendo aquellas que versen sobre cuestiones econémicas, respecto de las cuales exista
un mayor interés y/o afecten a la colectividad. Lo anterior podria permitir que mas intereses y grupos
sociales sean tomados en cuenta al momento de la toma de decisiones, las cuales podrian contar con
un mayor apoyo y aprobacién social. Al respecto el Comité formulara una recomendacion.

No obstante lo anterior, el Comité se complace en conocer el establecimiento de las mesas sectoriales
para discutir con los diferentes actores de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
partidos politicos y la iniciativa privada, sobre algunas &reas préximas a reformarse, como la
seguridad y justicia penal juvenil, la reforma del sistema de salud y la del transporte publico. Sin
embargo, y tal y como lo menciona “Probidad” en su informe independiente, “aspectos importantes
como las reformas al sistema electoral, no han sido tomadas en cuenta para ser discutidas con la
sociedad civil”?, por lo que el Comité sugiere seguir implementando estos mecanismos de consulta
abarcando, de ser posible, un mayor nimero de materias que afecten a la sociedad civil. EI Comité
formulara una recomendacion.

Por lo que respecta a los mecanismos del orden municipal -cabildos abiertos y consulta popular-, el
Comité considera que podria ser beneficioso que la Republica de El Salvador contemple la
posibilidad de aplicar este tipo de mecanismos a nivel nacional y promover la participacién
ciudadana en materias de interés general, tales como la formulacién, ejecucién o evaluacion de
politicas y programas a cargo de una entidad especifica o la consideracion de disposiciones 0 cuerpos
legales. Al respecto, el Comité formularé una recomendacion.

22 Documento denominado “Informe Independiente sobre la Implementacién de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién en El Salvador”, presentado por “Probidad”, como organizacion de la sociedad civil. p. 21.
23 H

Ibid. p. 22.
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De la misma forma, la Republica de EI Salvador cuenta con mecanismos de consulta relacionados
con éareas especificas, como la del medio ambiente. Al respecto, el Comité considera que podria ser
favorable que el Estado analizado contemple la posibilidad de aplicar estos instrumentos de consulta
a otros supuestos en los que considere pueda ser aconsejable su utilizacién. Razo6n por la cual el
Comité formulara una recomendacion al respecto.

Finalmente, el Comité estima que el Estado analizado considere la posibilidad de disefar e
implementar programas de difusion sobre estos mecanismos, y cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como a los funcionarios y
empleados publicos, sobre su utilizacién. Tomando en consideracién lo anterior, el Comité formulara
una recomendacion.

4.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Dentro de la respuesta actualizada de la Republica de El Salvador, no se suministra informacion
relativa a los resultados objetivos sobre mecanismos de consulta. Esta falta de informacién no
permite hacer una valoracién integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta esa
circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

44. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA

4.4.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En relacién con la existencia de mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica, la
Repulblica de El Salvador establece en su respuesta lo siguiente: “No existen actualmente esos
mecanismos, pero si hay un proyecto para establecer en El Salvador una Comisién de Etica para la
Funcién Publica, cuyo objetivo esencial seria, ademas de prevenir y combatir la corrupcion de los
servidores publicos, obtener la participacion de los particulares en el proceso de adopcion de
decisiones de los organismos publicos, en el control de su ejecucién y en el seguimiento de su
actividad gubernamental. La Comisién estableceria este canal para personas particulares, ya que
ahora, la participacion es escasa por carecerse de los instrumentos legales adecuados.” %

4.4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Con base en la informacion anterior, que es la que ha tenido a su disposicion, el Comité estima
pertinente que la Republica de EI Salvador considere la posibilidad de adoptar, a través de las
instancias y entidades correspondientes, medidas tales como las previstas en el proyecto al que se
alude en la seccion anterior, con la finalidad de establecer aquellos mecanismos que faciliten,
promuevan y obtengan una activa participacion de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en el proceso de adopcion de politicas y decisiones publicas, con el fin de lograr
los propdsitos de la Convencién. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara una
recomendacion.

2 Respuesta actualizada de la Republica de El Salvador al cuestionario. p. 19.
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Igualmente, el Comité estima pertinente que el Estado analizado considere la conveniencia de crear e
implementar normas y mecanismos que alienten la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales en la gestion publica en los esfuerzos para prevenir la
corrupcion, que incluyan otras modalidades de participacion adicionales a las ya previstas.
Considerando lo anterior, el Comité formulara una recomendacién.

4.4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Teniendo en cuenta las consideraciones hechas anteriormente, asi como lo sefialado en la respuesta
de la Republica de El Salvador que al respecto sefiala: “No existen datos estadisticos”®, no es
posible realizar una valoracion integral de los resultados en este campo, por lo que el Comité

formulara una recomendacidn al respecto.

45. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

4.5.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de El Salvador cuenta con disposiciones relativas a los mecanismos de participacién en
el seguimiento de la gestién publica, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Disposiciones de rango legal, como las contenidas en el C6digo Municipal, que en su capitulo I del
titulo 1X, establece los cabildos abiertos (articulo 115) los cuales ya han sido previamente
considerados en la seccion 4.3.1 del presente informe.

- Disposiciones de otra indole, como las ordenanzas que regulan la participacion ciudadana en
cuestiones especificas de la gestion municipal, tales como la conservacion del medio ambiente, uso y
ocupacidn del suelo, proyectos de vivienda de interés social, entre otras.

4.5.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de participacion en el seguimiento de la gestion pablica que ha
examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para
la promocidn de los propositos de la Convencion.

Sin embargo, el Comité estima conveniente que la Republica de El Salvador considere fortalecer e
implementar mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales
a participar en el seguimiento de la gestion publica. Lo anterior, por cuanto el Comité observa que los
mecanismos previstos en la seccion anterior, se refieren al &mbito municipal, por lo que resulta
pertinente reiterar las consideraciones hechas en la seccion 4.3.2 del presente informe e instar
nuevamente al Estado analizado a que considere la posibilidad de incorporar estos mecanismos en el
ambito nacional, contemplando materias de interés general, como el seguimiento en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de politicas y programas de entidades u organismos estatales, en el control de
las politicas presupuestarias, en la aprobacion de normas legales, etcétera. Lo anterior, contribuiria a
lograr un mayor avance en el fortalecimiento de las politicas publicas, ofreciendo mayores
oportunidades y mecanismos institucionalizados para la participacion de la sociedad civil en el
seguimiento de la gestion del Estado, no sélo en al ambito municipal sino también en el nacional. Al
respecto, el Comité formulara una recomendacion.

% |bid. p. 20.
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Del mismo modo, el Comité estima conveniente que la implementacion del sistema que aqui se
sugiere, esté también respaldada por un programa que difunda estos mecanismos como una forma de
capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no
gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos para utilizarlos
adecuadamente. Tomando en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

4,5.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la respuesta de la Republica de El Salvador se anota lo siguiente: “No se cuenta con mayor
informacién al respecto”®. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulard una
recomendacion.

5. ASISTENCIA 'Y COOPERACION (ARTICULO XIV)
5.1. ASISTENCIA RECIPROCA
5.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de El Salvador cuenta con un conjunto de disposiciones sobre asistencia juridica mutua
a que se refiere el articulo X1V, parrafo 1, de la Convencion, entre las cuales conviene destacar las
contenidas en la Constitucion de la Republica; en los Codigos Penal, Procesal Penal y de
Procedimientos Civiles; asi como en la Convencion sobre Derecho Internacional Privado (Cddigo
Bustamante) y en los tratados internacionales que alude en su respuesta.?’

5.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las previsiones referidas por la Republica de El Salvador, en su respuesta, pueden contribuir al logro
de los propdsitos de la Convencion de promover y facilitar la asistencia reciproca entre los Estados
Parte, y pueden servir para los fines especificos de la misma relativos a la investigacion y
juzgamiento de los actos de corrupcidn, en la medida en que sean utilizados para ello.

El Comité también considera, como medio para asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones
en materia de asistencia juridica reciproca previstas en la Convencidn y en otros tratados suscritos
por la Republica de El Salvador, relacionados con las materias a que ella se refiere, que el Estado
analizado podria beneficiarse con el disefio e implementacion de un programa integral de difusion y
capacitacion dirigido especificamente a las autoridades competentes, con el fin de asegurar que ellas
conozcan, y puedan aplicar, en aquellos casos concretos de los que tengan conocimiento, estas
disposiciones. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

5.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

No se suministra informacion que permita hacer una valoracién integral de los resultados en este
campo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacidn.

% 1bid.
7 Ibid. p. 21
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5.2. COOPERACION TECNICA MUTUA
5.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En su respuesta, la Republica de El Salvador sefiala que los mecanismos con los que cuenta para
permitir una amplia cooperacion técnica mutua con otros Estados Parte sobre las formas y métodos
maés efectivos para cumplir con los propdsitos de la Convencidn, son igualmente los relacionados en
la seccion 5.1.1 anterior y en los tratados internacionales sobre asistencia judicial de los cuales el
Estado analizado es Parte y en los que se incluye la cooperacion judicial.”®

De igual manera, el Estado analizado manifiesta en su respuesta® que suscribié un Convenio de
Cooperacion Anticorrupcién con el Gobierno de los Estados Unidos de América (Decreto Legislativo
No. 197 de fecha 16 de noviembre de 2000) con el objetivo de fortalecer la capacidad del Gobierno
de la Republica para prevenir, controlar y combatir la corrupcién.

Asi pues, dentro del marco de dicho convenio, y con el apoyo econdmico de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (USAID), se llevo a cabo durante el afio 2001, la elaboracion de dos anteproyectos
de decretos ejecutivos de importancia en la lucha contra la corrupcién, mismos que se refieren a la
creacion de una oficina de ética para la funcion publica y la adopcion de un codigo sobre la misma
materia.

5.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de cooperacion técnica mutua que ha examinado el Comité,
con base en la informacién que ha tenido a su disposicidn, son pertinentes para la promociéon de los
propasitos de la Convencion.

Por otra parte, el Comité considera que la Republica de EI Salvador podria tomar en cuenta, como un
avance Util para fortalecer mas su capacidad para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcién, determinar y priorizar las areas especificas en las que considere que podria recibir
cooperacion técnica por parte de otros Estados y de las instituciones o agencias financieras
comprometidas en la cooperacion internacional; asi como redoblar los esfuerzos para intercambiar
cooperacion técnica con otros Estados Parte, sobre las formas y medios mas efectivos para cumplir
con los propositos de la propia Convencion. Al respecto, el Comité formulara recomendaciones.

De la misma forma, el Comité considera positivo que el Estado analizado, de acuerdo con lo
manifestado en su respuesta, haya realizado acuerdos y actividades de cooperacion técnica
relacionados con la lucha contra la corrupcion, y que se haya vinculado para tales efectos con
organismos internacionales y agencias de cooperacion, y otros Estados Parte, lo cual se estima
conveniente para los fines previstos por la Convencion en esta materia.

%8 Respuesta actualizada de la Republica de El Salvador al cuestionario .p.22.
29 H
. Ibid.
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5.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Atento a lo manifestado en la seccién 5.2.2 anterior, el Comité aprecia como un hecho positivo que
en la Republica de El Salvador se hayan desarrollado programas de cooperacion relacionados con el
combate a la corrupcion, y considera conveniente que se continten efectuando los esfuerzos que ello
supone.

Igualmente, el Comité estima que seria Gtil que el Estado analizado considerara la posibilidad de
medir, evaluar y analizar los resultados de la cooperacion técnica que ha obtenido, a fin de garantizar
su efectividad y eficacia y de seguir consiguiendo ayuda técnica de organismos internacionales y
agencias de cooperacion, en la lucha contra la corrupcién. Teniendo en cuenta esta consideracion, el
Comité formulara una recomendacion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)

6.1. EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

Aunque en la respuesta de la Republica de El Salvador al respecto®, se manifiesta que no se han
designado autoridades centrales para los propoésitos de canalizar la asistencia reciproca y la
cooperacion técnica mutua a las que se refiere la Convencién, también se dice que ha sido la
Vicepresidencia de la Republica quien ha coordinado programas relacionados con el combate a la
corrupcion, manifestando que el titular de este organismo gubernamental funge también como
Presidente del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible y que en fecha 3 de julio del afio 2003,
designd a este organismo como la unidad coordinadora en el marco del MESICIC y encargado de dar
debida respuesta a los cuestionarios respectivos.

Asimismo, el Estado analizado sefiala que en virtud de no haberse designado aun Autoridad Central
para los efectos previstos en la Convencidn, continuara utilizando el canal diploméatico por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Aunqgue la via diplomética y el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, mencionados por la
Republica de El Salvador en su respuesta, pueden servir para el cumplimiento de los propésitos de la
Convencion en materia de asistencia reciproca y cooperacion técnica mutua, el Comité formulara una
recomendacién con el objeto de que se haga una designacion expresa de la autoridad o autoridades
centrales para tales propdsitos, y se comunique tal designacion a la Secretaria General de la OEA, lo
cual facilitaria la comunicacion y coordinacién con las autoridades centrales de otros Estados Parte,
para dichos propositos.

Por lo tanto, el Comité sugiere que, una vez que se designe a esa autoridad, la Republica de El
Salvador considere la posibilidad de dotarla con los recursos suficientes que le permitan desarrollar
su labor. Al respecto, el Comité formularé una recomendacion.

* |bid. p. 23
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6.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

El Comité nota que la Republica de El Salvador no ha designado autoridades centrales para los
propositos de canalizar la asistencia reciproca y la cooperacion técnica mutua a las que se refiere la
Convencion, razon por la cual no es posible hacer una valoracidn integral en relaciéon con los
resultados del marco juridico y de otras medidas. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité
formulara una recomendacion, en el capitulo final de este documento.

I11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el analisis realizado en el capitulo 11 de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacién con la implementacién, en la Republica de El Salvador,
de las disposiciones previstas en los articulos I1l, 1, y 2 (hormas de conducta y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento); 111, 4 (sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos);
111, 9 (6rganos de control superior, Unicamente en aquello que tiene que ver con el ejercicio de
funciones por parte de tales 6rganos en relacion con el cumplimiento de las disposiciones previstas en
los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo Il de la Convencién); 111, 11 (mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién); XIV (asistencia y cooperacion); y XVIII (autoridades centrales)
de la Convencidn, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la primera ronda.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo dicho en la seccién 1.1 del capitulo 11 de
este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de El
Salvador considere fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios respecto a los
conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética
publica. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de El Salvador podria tomar en cuenta
las siguientes medidas:

a. Considerar la posibilidad de legislar, a través de los procedimientos juridicos
y administrativos correspondientes, las conductas orientadas a prevenir
conflictos de intereses para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas a que se refiere la Convencion, incluyendo entre
otros aspectos, la adopcién de un instrumento juridico aplicable a la
generalidad de los funcionarios publicos, el cual les permita conocer con
exactitud sus deberes y derechos. Lo anterior, sin perjuicio de que
atendiendo al régimen de Division de Poderes y la existencia de organismos
autébnomos, pudiera contemplarse el establecimiento de regimenes
especificos dirigidos a sectores particulares que por su especialidad y
materias de su competencia, puedan requerir el establecimiento de normas
especialmente restrictivas que precisen sus deberes y derechos.
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b. Considerar la posibilidad de crear o fortalecer los mecanismos de caracter
preventivo de acceso a la funcidn publica, aplicables a la generalidad de los
servidores publicos, de acuerdo con los alcances que determine la propia ley
y en relacion con los cargos que ésta determine, tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

i. Complementar las normas de ingreso a la funcion publica, de aplicacién
general, fortaleciendo los mecanismos preventivos que faciliten la
deteccion de posibles conflictos de intereses.

Para tal efecto, pudieran tomarse en consideracion las disposiciones
contenidas en los articulos 18 y 19 de la Ley de Servicio Civil, como un
punto de referencia con el prop6sito de desarrollar las normas juridicas
antes indicadas, para asegurar la imparcialidad con que deben conducirse
los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones y aln después de concluidos éstos.

ii. Desarrollar otros mecanismos que identifiquen aquellas causas que
pudieran sobrevenir en el transcurso del ejercicio de la funcion pablica y
gue pudieran constituir conflictos de intereses.

c. Considerar la posibilidad de crear e implementar mecanismos que permitan
determinar en casos concretos si quien desempefia funciones publicas se
encuentra en una situacion de conflicto de intereses y que al mismo tiempo
permitan adoptar aquellas medidas necesarias a fin de proteger el interés
publico, tales como la desvinculacion del ejercicio de sus funciones, el
desconocimiento oficial del asunto, su renuncia a los intereses particulares
en conflicto, o bien la invalidez de las decisiones proferidas por quien se
encuentre en tal situacion.

d. Considerar el fortalecimiento de las adecuadas y pertinentes restricciones
para quienes dejan de desempefiar un cargo publico y de las medidas para
hacerlas efectivas, guardando el equilibrio con el derecho constitucional de
la libertad del trabajo de los individuos, en un plazo razonable (ver seccion
1.1.2. del Capitulo Il de este informe), considerando entre otros, los
supuestos siguientes:

i. Establecer plazos y condiciones en que el ex funcionario pablico no
podrd utilizar la informacion o documentacién a la que haya tenido
acceso durante el ejercicio de sus funciones.

ii. Abstenerse de participar en asuntos que estuvieren directamente
relacionados con el cargo que desempefiaba.

iii. Valorar la posibilidad de que el 6rgano fiscalizador oriente a los ex
servidores publicos y dilucidar con efectos normativos las dudas que les
pudiesen generar determinadas actividades a las que pudieran dedicarse
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Considerar la posibilidad de crear, implementar o mejorar, segun
corresponda, mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de
intereses en el desempefio de funciones publicas, y proporcionar
capacitacion y actualizacion periodica con respecto a dichas normas.

El Comité motiva a la Republica de El Salvador para que siga fortaleciendo
la labor que realiza la Corte de Cuentas de la Republica, por medio del
establecimiento de indicadores que permitan determinar con mayor precision
los resultados alcanzados por dicho 6rgano.

Recopilar informaciéon relativa a los casos de conflictos de intereses,
tendiente a establecer mecanismos de evaluacién que permitan verificar los
resultados sobre el tema. (Ver seccion 1.1.3).

1.2. Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento.

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones, de acuerdo
con lo dicho en la seccion 1.2 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de El
Salvador considere fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto al
control de los recursos de la administracion puablica. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica de El Salvador podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a.

Considerar la posibilidad de legislar, tomando en cuenta los procedimientos
correspondientes, las conductas orientadas a asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los servidores publicos en el
desempefio de sus funciones, incluyendo aspectos tales como la elaboracion
de un instrumento juridico, que ofrezca en la Republica de El Salvador un
régimen juridico uniforme sobre la base de supuestos normativos que se
adecuen a las especificidades, grado y requerimientos particulares de cada
uno de los entes que integran la administracion publica y que ademas
proporcione un trato igualitario en la regulacion de la conducta de los
servidores publicos, proveyendo seguridad juridica al ejercicio de la funcion
publica y a la conservacion y uso adecuado del patrimonio del Estado.

Lo anterior, sin perjuicio que las disposiciones especificas aplicables
establezcan obligaciones propias para cada uno de los Organos del Estado,
los municipios y, en su caso, las relativas a las Instituciones Auténomas.
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Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta para asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos, y para resolver las
consultas de los mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y
actualizacion periddica con relacién a dichas normas.

Realizar una evaluacion de la utilizacién y efectividad de las normas de
conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos y de los mecanismos para su cumplimiento existentes en la
Republica de El Salvador, como instrumentos para prevenir la corrupcion vy,
con base en el resultado de dicha evaluacién, considerar la adopcion de
medidas para promover, facilitar, consolidar y asegurar la efectividad de los
mismos con dicho fin.

1.3.  Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién puablica de los que tengan conocimiento

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 1.3 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de El
Salvador considere fortalecer los mecanismos con los que cuenta para exigir a los funcionarios
publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica
de los que tengan conocimiento. Para cumplir con esta recomendacidn, la Republica de El Salvador
podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a.

Facilitar el cumplimento de la obligacion de denunciar los actos de
corrupcion a través de los medios que estime adecuados, y en particular,
reglamentar la presentacion de estas denuncias estableciéndose requisitos
gue no causen la inhibicién de potenciales denunciantes e incluyendo la
posibilidad de que éstas se realicen manteniendo, en sede administrativa, la
confidencialidad de la identidad de los denunciantes.

Considerar la adopcion e implementacion de medidas de proteccién para los
funcionarios publicos que denuncien, de buena fe, actos de corrupcion,
incluyendo a quienes declaren en contra de sus superiores jerarquicos, de tal
manera que los mismos encuentren garantias frente a las amenazas o
retaliaciones de las que puedan ser objeto como consecuencia del
cumplimiento de esta obligacian.
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Prever que el alcance de la obligacion contenida en el articulo 312 del
Caodigo Penal, se refiera tanto a los hechos punibles de los que tenga
conocimiento el servidor publico, en el ejercicio de sus funciones o con
ocasion de ellas, como a los actos de corrupcion de los que se tenga
conocimiento.

Avanzar en los esfuerzos dirigidos a capacitar a los funcionarios pablicos en
relacion con la existencia y el proposito de la responsabilidad de denunciar
ante las autoridades competentes los actos de corrupcién en la funcién
publica de los que tengan conocimiento, incluyendo el régimen de
proteccién que les corresponda en estos casos y motivar a la Republica de El
Salvador a consolidar los avances que en este sentido ya ha dado la Seccién
de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de la Republica.

Considerar la posibilidad de fortalecer aquellos procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con la aplicacién efectiva de las
sanciones a las que sean acreedores los funcionarios y empleados publicos
que incurran en actos de corrupcion.

Recopilar informacién relativa a la presentacion de denuncias sobre actos de
corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos, tendiente a
establecer mecanismos de evaluacion que permitan verificar los resultados
sobre el tema. (Ver seccion 1.3.3).

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y pasivos, por parte
de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establece la ley, de
acuerdo con lo dicho en la seccién 2.1 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de El
Salvador considere ampliar y complementar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos
y pasivos y regular su publicidad, cuando corresponda, a través de las normas que sean pertinentes.
Para cumplir con esta recomendacion, el Comité sugiere a la Republica de El Salvador que tome en
cuenta las siguientes recomendaciones:

a.

Considerar la conveniencia de implementar una normativa especifica, que
incluya plazos y circunstancias razonables para exigir la presentacion
periddica y actualizada de declaraciones patrimoniales por aquellos sujetos
obligados a hacerlo, que permita disminuir las oportunidades de corrupcién y
prevenir y detectar la perpetracion de delitos contra el patrimonio del Estado
durante el ejercicio de la funcion pablica.
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b. Considerar la posibilidad de desarrollar el Articulo 8, numeral 1, de la Ley
sobre Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, de tal
manera que la Corte Suprema de Justicia, a través de su Seccion de
Probidad, pueda contar con sistemas que permitan impulsar y efectuar
oportunamente la verificacion de las declaraciones, fijando plazos y
ocasiones para ello y previendo aquellas decisiones que permitan la
colaboracién entre ésta y otras entidades del Estado, como los organismos
financieros o tributarios, con el fin de facilitar esta tarea.

c. Tomar en consideracién que los sistemas para la declaracion de los ingresos,
activos y pasivos de quienes desempefian funciones publicas pueden
constituir un instrumento efectivo no sélo para determinar el
enriquecimiento ilicito de éstos, sino también para evitar y detectar otros
actos de corrupcién.

d. Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean
procedentes en relacion con la publicidad, cuando corresponda, de las
declaraciones patrimoniales, de los ingresos, activos y pasivos, con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a los principios fundamentales del
ordenamiento juridico salvadorefio.

e. Contemplar la posibilidad de ampliar el régimen de sanciones, cubriendo
otro tipo de conductas, tales como la omisidn de informacién al momento de
rendir la declaracion, incluyendo, entre otras medidas, la imposicion de
sanciones distintas a las previstas.

f. Implementar programas de capacitacion a servidores publicos sobre la
reglamentacion aplicable al sistema para la declaracién de los ingresos,
activos y pasivos, y disefiar mecanismos de difusion de dicho sistema entre
los servidores publicos obligados a su cumplimiento, que aseguren el
conocimiento de la normativa vigente.

g. Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo control
del cumplimiento de la obligacion de presentar estas declaraciones que
permitan verificar los resultados sobre el tema.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO 111, PARRAFOS 1, 2,4Y 11 DE LA CONVENCION)

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener
y fortalecer drganos de control superior que desarrollen funciones en relacion con el efectivo
cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la primera
ronda (Articulo 111, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion), de acuerdo con lo dicho en la
seccién 3 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicha seccion, el Comité sugiere que la
Republica de El Salvador considere las siguientes recomendaciones:
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3.1. Fortalecer los 6rganos de control superior, especialmente a la Corte Suprema de Justicia y
la Corte de Cuentas de la Republica, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en
relacion con el control del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los
numerales 1, 2, 4, y 11 del articulo 11l de la Convencion, con el objeto de asegurar la
eficacia en dicho control, dotdndolas con los recursos necesarios para el cabal desarrollo
de sus funciones; y estableciendo mecanismos que permitan la coordinacién institucional
de sus acciones y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas.

3.2. Implementar los mecanismos necesarios para reunir la informacién relacionada con las
funciones que desempefian los Organos de control superior tendientes a establecer
elementos de evaluacion en este tema.

3.3. Establecer un o6rgano, o conceder facultades adicionales a un érgano existente, para
asegurar el apropiado seguimiento de los mecanismos que se recomiendan en la seccion 4
siguiente (Articulo 11, parrafo 11).

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO I11, PARRAFO 11).

La Republica de El Salvador ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de
acuerdo con lo dicho en el seccion 4 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que la Republica del El
Salvador considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Mecanismos de participacion en general
En la presente seccién no se consideraron recomendaciones por parte del Comité.
4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Instituir normas juridicas y medidas que apoyen el acceso a la informacion publica. Para cumplir con
esta recomendacidn, la Republica de El Salvador podria considerar las siguientes medidas:

a. Contemplar la conveniencia de expedir una ley o leyes, cuyas disposiciones
especificamente aseguren el acceso a la informacion publica.

b. Fortalecer las normas y mecanismos que aseguren el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, mediante la creacion y regulacion de un
procedimiento dirigido a tutelar este derecho, que podria incluir
disposiciones tales como: i) los procesos para la recepcion de solicitudes y
para responder a éstas oportunamente; ii) los requisitos de admisibilidad y la
consecuencia si no se cumple con ellos; iii) las razones por las cuales puede
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rechazarse una solicitud; iv) la forma de comunicacion de la decision al
administrado; v) los recursos expeditos y especializados que posibiliten, en
via administrativa, recurrir la decision del servidor publico que
indebidamente niegue el acceso a la informacion que se le solicita; vi) la
implementacion de un régimen de sanciones —administrativas y penales- para
los servidores publicos que entorpezcan, retardaren o imposibiliten el
gjercicio de este derecho; y vii) excepciones al derecho de acceso a la
informacion.

Definir expresamente las limitaciones para el acceso a la informacion
previstas en el Sistema Juridico Salvadorefio.

Continuar fortaleciendo y ampliando los sistemas de informacion que operan
a través de las distintas paginas Web creadas por las instituciones publicas,
como un medio eficaz de divulgar el quehacer de la gestion del Estado. Al
respecto, el Comité reconoce el cimulo de recursos informéticos que
impulsa la Republica de El Salvador, permitiendo el acceso a una amplia
informacion publica.

Asegurar, a través de programas de capacitacion y actualizacion, que los
funcionarios publicos tengan conocimiento y puedan aplicar, debida y
oportunamente, las normas y disposiciones que protegen el acceso a la
informacidn publica.

Ponderar la conveniencia de que el ordenamiento juridico en la materia
garantice el acceso a la informacion puablica en posesion de los Organos del
Estado, los municipios y de las Instituciones Auténomas.

Contemplar el establecimiento de un mecanismo con autonomia técnica,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, resolver sobre las negativas de acceso y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades.

4.3. Mecanismos de consulta

Complementar

los mecanismos de consulta vigentes, estableciendo, cuando corresponda,
procedimientos que otorguen mayores oportunidades de realizar consultas entre la sociedad en
general con anterioridad al disefio de politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones
legales. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de El Salvador podria considerar las

siguientes medidas:

Considerar la aplicacion de instrumentos de consulta a nivel nacional
similares a los contemplados en el &mbito municipal, que proporcionen un
rol adecuado a la sociedad civil en su actividad de consulta.
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Considerar la posibilidad de aplicar instrumentos de consulta, con
caracteristicas similares a los ya contemplados en areas especificas, como el
medio ambiente, en otras materias o bien desarrollar otros mecanismos
idéneos que permitan efectuar estas consultas en otros ambitos, adicionales a
aquellos en los cuales ya estan contemplados.

Seguir implementando el sistema de mesas sectoriales, considerando la
posibilidad de expandir su uso a mas areas de interés de la sociedad civil.

Considerar la conveniencia de disefiar e implementar programas de difusion
sobre los mecanismos de consulta, capacitando y facilitando a la sociedad
civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como a los funcionarios y
empleados publicos, sobre su utilizacion.

4.4, Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Implementar mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales
a participar en la gestion pablica. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de El Salvador
podria considerar las siguientes medidas:

a.

Considerar la posibilidad de adoptar, a través de las instancias Yy
procedimientos correspondientes, medidas tales como las previstas en el
Proyecto de Decreto Ejecutivo para la creacion de la Comision de Etica para
la Funcion Pablica.

Considerar la conveniencia de crear e implementar normas y mecanismos
gue alienten la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en la gestion publica, para prevenir la
corrupcion, que incluyan aspectos de participacion adicionales a las ya
existentes.

Promover el desarrollo de acciones que incentiven la prevencién y denuncia
de actos de corrupcién, que permitan que el Gobierno identifique areas en las
gue se puedan presentar con mayor frecuencia este tipo de préacticas.

4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de El Salvador podria considerar las siguientes medidas:

a.

Considerar la aplicacion de mecanismos de participacion en el seguimiento
de la gestion puablica a nivel nacional, similares a los contemplados en el
régimen municipal, en las materias que el Estado considere puedan ser Utiles,
incluyendo la posibilidad de que dichos mecanismos puedan ser convocados
por iniciativa ciudadana tanto a nivel local como nacional.
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b. Considerar la implementacion de programas de difusion y capacitacion
dirigidos a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre
los aspectos tratados en las secciones 4.1 a 4.5 de este informe.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)

La Republica de El Salvador ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y
cooperacion técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo XIV de la Convencién,
tal como se describe y analiza en el aparte 5 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité sugiere que la Republica de
El Salvador considere las siguientes recomendaciones:

5.1. Determinar aquellas areas especificas en las cuales la Republica de EI Salvador considere
que necesita la cooperacion técnica de otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades
de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion. Asi también, el Estado
analizado deberia determinar y priorizar las solicitudes de asistencia reciproca para la
investigacion o juzgamiento de casos de corrupcion.

5.2. Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados Parte, sobre
las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos
de corrupcion.

5.3. Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacién para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo de que conozcan y puedan aplicar las
disposiciones de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de
corrupcion, previstas en la Convencidn y en otros tratados suscritos por la Republica de El
Salvador.

5.4. Disefiar e implementar un programa de informacién que permita a las autoridades de la
Republica de El Salvador hacer un seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia
reciproca referidas a actos de corrupcion y, en particular, a aquellos contemplados en la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)

La Republica de El Salvador ha adoptado ciertas medidas relativas a la designacion de las
autoridades centrales a las que se refiere el articulo XVI111 de la Convencidn, de acuerdo con lo
dicho en el aparte 6 del capitulo Il del presente informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité sugiere que la Republica de El
Salvador considere las siguientes recomendaciones:

6.1. Designar, mediante los procedimientos establecidos al respecto, a la autoridad o
autoridades centrales para los propésitos de la asistencia y la cooperacion internacionales
previstas en la Convencidn.
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Informar a la Secretaria General de la OEA la designacion de la autoridad o autoridades
aludidas en el punto anterior, de acuerdo con las formalidades previstas para ello.

Asegurar que una vez designada dicha autoridad, cuente con los recursos necesarios para
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Tomando en cuenta los comentarios realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Republica de El Salvador considere las siguientes recomendaciones:

7.1.

7.2.

7.3.

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los
efectos sefialados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados,
aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion
indicada, por parte del Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica
del Comité, en péagina en Internet de la OEA, asi como informacion que se derive del
analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aln, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

8. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periodicos de la Republica de EI Salvador, sobre los avances en
la implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 30 del Reglamento y Normas de Procedimiento de
este Comité.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31 y, siempre y cuando
corresponda, 32 del citado Reglamento.
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ANEXO
AL PROYECTO DE INFORME PRELIMINAR SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

La Republica de EI Salvador envi6, junto con su respuesta, anexos correspondientes a las siguientes
disposiciones y documentos:

1. Constitucién de la Republica de El Salvador (DL. No. 38, DO. 234, T. 281, de 16 de diciembre
de 1983, actualizada hasta reforma introducida por el DL. No. 56 del 6 de julio de 2000).

2. Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Aprobada por la Asamblea Legislativa el 9 de
julio de 1998, DO. 150, T. 340, de 17 de agosto de 1998 y ratificada por el Ejecutivo el 26 de
octubre de 1998).

3. Convencion Interamericana contra el Terrorismo (Aprobada por la Asamblea Legislativa el 12 de
febrero de 2003, DO. 48, T. 358, de 12 de marzo de 2003 y ratificada por el Ejecutivo el 13 de
marzo de 2003).

4. Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (Ratificada el 21 de abril
de 2004).

5. Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias (Aprobada por la Asamblea
Legislativa el 19 de mayo de 1980, DO. 98, T. 267, de 27 de mayo de 1980 y ratificada por el
Ejecutivo el 27 de junio de 1980).

6. Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre las Republicas de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama (Aprobada por la Asamblea Legislativa
el 21 de julio de 1994, DO. 156, T. 324, de 25 de agosto de 1994).

7. Cdbdigo de Derecho Internacional Privado (Codigo Bustamante) (Aprobado por la Asamblea
Legislativa el 30 de marzo de 1931, DO. 133, T. 110, de 10 de junio de 1931 y ratificada por el
Ejecutivo el 27 de mayo 1931).

8. Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Suscrito el 13 de diciembre de 1963, en la Ciudad
de Guatemala).

9. Convenio de Cooperacion Anticorrupcién entre el Gobierno de la Republica de El Salvador vy el
Gobierno de los Estados Unidos de América (Suscrito el 14 de abril de 2000).

10. Cddigo Penal (DL. No. 1030, DO. No. 105, T. 335, de 10 de junio de 1997 con sus reformas).
11. Cédigo Procesal Penal (DL. No. 904, DO. 11, T. 334, de 20 de enero de 1997 con sus reformas).

12. Cédigo de Procedimientos Civiles (DE. S/N, DO. 1, T. 12, de 1 de enero de 1882 con sus
reformas).

13. Cddigo Electoral (DL. No. 417, DO. 16, T. 318, de 25 de enero de 1993 con sus reformas).
14. Cédigo Municipal (DL. No. 274, DO. 23, T. 290, de 5 de febrero de 1986 con sus reformas).
15. Codigo Tributario (DL. No. 230, DO. 241, T. 349, de 22 de diciembre de 2000 con sus reformas).

16. Ley contra el Lavado de Dinero y Activos (DL. No. 498, DO. 240, T. 341, de 23 de diciembre de
1998 con sus reformas).




17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (DL. No. 868, DO. 88, T.
347, de 15 de mayo de 2000 con sus reformas).

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de Lucro (DL. No. 894, DO. 238, T. 333, de 17 de
diciembre de 1996).

Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios (DL. No. 849, DO. 65, T. 346, de 31 de marzo
de 2000 con sus reformas).

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (DL. No. 438, DO. 176, T. 328, de 25 de septiembre
de 1995 con sus reformas).

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa (DL. No. 81, DO. 236, T. 261, de 19 de
diciembre de 1978 con sus reformas).

Ley del Medio Ambiente (DL. No. 233, DO. 79, T. 339, de 4 de mayo de 1998 con sus
reformas).

Ley de Proteccion al Consumidor (DL. No. 666, DO. 58, T. 330, de 22 de marzo de 1996).

Ley de Servicio Civil (DL. No. 507, DO. 239, T. 193, de 27 de diciembre de 1961 con sus
reformas).

Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras (DL. No. 551, DO. 204, T. 353, de 29 de
octubre de 2001 con sus reformas).

Ley Organica de la Direccion de Impuestos Internos (DL. No. 451, DO. 56, T. 306, de 7 de
marzo de 1990 con sus reformas).

Ley Orgénica de la Superintendencia del Sistema Financiero (DL. No. 628, DO. 278, T. 309, de
10 de diciembre de 1990 con sus reformas).

Ley Reguladora de las Actividades relativas a las Drogas (DL. No. 728, DO. 52, T. 310, de 15 de
marzo de 1991 con sus reformas).

Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias v de la Defraudacion de la Renta de Aduanas
(DL. No. 551, DO. 204, T. 353, de 29 de octubre de 2001)

Ley sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos (DL. No. 2883, DO.
87, T. 183, de 18 de mayo de 1959 con sus reformas).

Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles (DL. No. 825, DO. 40, T. 346, de 25 de
febrero de 2000).

Ley de Bancos (DL. No. 697, DO. 181, T. 344, de 30 de septiembre de 1999 con sus reformas).
Reformas a la Ley de Bancos (DL. No. 955, DO. 178, T. 356, de 25 de septiembre de 2002).

Reglamento Interno de Personal de la Corte de Cuentas de la Republica (D. de la Corte de
Cuentas No. 11, DO. 59, T. 342, de 25 de marzo de 1999).

Codigo de Etica del Servidor de la Corte de Cuentas de la Republica (D. de la Corte de Cuentas
S/N, DO. 53, T. 350, de 14 de marzo de 2000).

Reglamento para la Atencidn de Denuncias Ciudadanas (D. de la Corte de Cuentas No. 1, DO.
129, T. 352, de 10 de julio de 2001).




37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.
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Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales (D. de la Corte de Cuentas No. 4,
DO. 238, T. 353, de 17 de diciembre de 2001).

Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector Publico
(D. de la Corte de Cuentas No. 5, DO. 238, T. 353, de 17 de diciembre de 2001).

Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (DE. No. 82, DO. 161,
T. 332, de 30 de agosto de 1996 con sus reformas).

Decreto de Creacidn del Centro Nacional de Registro y su Régimen Administrativo (DE. No. 62,
DO. 227, T. 325, de 7 de diciembre de 1994).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal, San
Isidro Labrador, Departamento de Chalatenango (DM. 1, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto de
2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal, San
Antonio del Monte, Departamento de Sonsonate (DM. No. 3, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto
de 2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal,
Nueva Trinidad, Departamento de Chalatenango (DM. No. 3, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto
de 2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal,
Nombre de Jesus, Departamento de Chalatenango (DM. No. 4, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto
de 2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal,
Concepcidn Batres, Departamento de Usulutan (DM. No. 8, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto de
2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal,
Arcatao, Departamento de Chalatenango (DM. No. 8, DO. 152, T. 356, de 20 de agosto de 2002).

Ordenanza para el Funcionamiento de las Comisiones de Contraloria Ciudadana Municipal, San
Francisco Javier, Departamento de Usulutdn (DM. No.5, DO. 162, T. 356, de 3 de septiembre de
2002).

Ordenanza para la Participacién Ciudadana del Municipio de Santo Tomés, Departamento de San
Salvador (DM. No. 2, DO. 226, T. 357, de 2 de diciembre de 2002).

Ordenanza de Transparencia en la Gestién Municipal y la Participacion Ciudadana del Municipio
de San Salvador (DM. No. 11, DO. 92, T. 355, de 22 de mayo de 2002).

Asimismo, la Secretaria Técnica del Comité obtuvo por medio de la pagina en Internet del Centro de
Documentacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador
(www.jurisprudencia.gob.sv) los siguientes documentos:

1.
2.

Ley Organica Judicial (DL. No. 123, DO. 115, T. 283, de 20 de junio de 1984 y sus reformas).

Ley Orgénica del Ministerio Publico (DL. No. 603, DO. 54, T. 154, del 18 de marzo de 1952 con
sus reformas).
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10.

11.
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Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (DL. No. 516, DO. 7, T. 330, de 11 de
enero de 1996 con sus reformas).

Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles (DL. No. 825, DO. 40, T. 346, de 25 de
febrero de 2000).

Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (DE. No. 24, DO. 70, T. 303, de 18 de abril de 1989
con sus reformas).

Reglamento Orgénico Funcional de la Corte de Cuentas de la Republica (DE. No. 12, DO. 109,
T. 343, de 14 de junio de 1999 con sus reformas).

Ordenanza de Participacion Ciudadana sobre el Acceso a la Informacién Pudblica, para la
Transparencia de la Administracién Municipal, del Municipio de Olocuitla, Departamento de la
Paz (DM. No. 7, DO. 138, T. 356, de 25 de julio de 2002).

Ordenanza para la Participacion Ciudadana en la Gestion del Gobierno Municipal de San
Lorenzo, Departamento de Ahuachapan (DM. No. 5, DO. 224, T. 357, de 28 de noviembre de
2002).

Ordenanza para la Participacién Ciudadana en la Gestién del Gobierno Municipal de Armenia
(DM. No. 4, DO. 224, T. 357, de 28 de noviembre de 2002).

Ordenanza para la Participacion Ciudadana en la Gestién del Gobierno Municipal de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana (DM. No. 9, DO. 224, T. 357, de 28 de noviembre de 2002).

Ordenanza para la Participacion Ciudadana en la Gestién del Gobierno Municipal de Atiguizaya
(DM. No. 4, DO. 224, T. 357, de 28 de noviembre de 2002).
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