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MINISTERIO DE ECONOMIA FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 85
(de 16 de abril de 2007)

“QUE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de-junio de 2006 crea la Direccién General de Contrataciones Péblicas
como entidad indepqndipﬁtc;, con _patrimonio propio, personeria juridica, autonomia en su
régimen interno e.independencia-en’ ek ejércicio de;sus funciones, que tendra facultad para
regular, interpretdr, fiscalizar y ‘aseésofar ¢nlos. procedimientos de seleccién de contratista
que realicen las ipstituciones estatales, Sujéta a la fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica y a las politicas del Organg Ejecutivo, para lo cual el enlace serd el Ministerio

de Economia y Finanzas. ey
Que de conformidad con lo dispngtH_‘u en la-citada Ley, todo lo concemiente al
funcionamiento y a la -estructura’ organizacional, asi como a los recursos para el

funcionamiento de la Direccién General de Contrataciones Publicas, serd reglamentado por
el Organo Ejecutivo.

Que en virtud de lo anterior, es necesario aprobar la Estructura Organizacional de la
Direccién General de Contrataciones Puablicas.

DECRETA.

Articulo 1: Aprobar la Estructura Organizacional de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, que incluye el Manual de Funciones y el Organigrama de la
entidad, asi:
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

BASE LEGAL

Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, por la cual se crea la Direccién General de
Contrataciones Publicas como entidad auténoma, con patrimonio propno, personeria
Jjuridica, autonomia en su régimen intemo ¢ mdcpcndencla en ¢l ejercicio de sus funciones
(Gh\eta Oficial Pigital No. 25,576; ‘de 28 de junio de 2006).

ORJETIVO

Establecer las reglas y los principios bésicos de obligatoria observancia que regirén los
contratos publicos que realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y
semlauténomas, los mtermedlanos ﬁnanmeros y las socxcdades anénimas.

FUNCIONES

* Absolver las consultas ‘en matcna. de lmplementaclpn Y aphcaclén de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2906 , A
e Dictar actos: admmmtmtxvos* qﬁe’- ga.;:gnt;cen la aphcaclén de la Ley 22 de 2006 y su

reglamento, y; que; ,\posibﬂﬁe.n_;; ﬁmcr AN ﬁ__egto de Ia Dxreccxén y su interrelacién con
los demés organikt;ios, g -

e Asesorar a lbs‘ enndades pubhc 3
. contrataciones;:
s Implementariy. establecer las co
registro de proponentes para con tamones electrémcas, del rcglstro de contratos y del
registro de contrhtlétas lnhabﬂltado 3? ﬁumonados,

« Estandarizar lo, atSpcchs genereilx:s dg i’os pliegos de:cargos de cada tipo de acto plblico
y de cada modo de cOntratamén, incluycndd los formularios e instructivos.

» Emitir las politicas - y lineamientos generales para el disefio, la implementacion, la
operacién y el funcionamiento del Sistema-Electrénico de Contratacnones Publicas
“PanamaCompra”, en coordinacién con. la Secretarfa de la Presidencia para la
Innovacién Gubernamental;

o Realizar las licitaciones de convenio miarco, dé acuerdo con lo que establece esta Ley y
su reglamento;

« Confeccionar, estructurar y administrar el Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios; _

e Promover la méxima competencia posible en los actos de contratacién de la
administracién, desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad de
oferentes;

e Ejercer una labor de difusién hacia los proveedores potencxales de la Administracién,
de las normativas, los procedimientos y las tecnologfas utilizados por esta;

e Resolver, en tinica instancia, las acciones de reclamo que se presenten en los procesos
de seleccién de contratista efectuados en las entidades publicas.

e Ordenar la realizacién de tramites fijados por los distintos procedimientos de seleccién
de contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccién o suspensién de aquellos
realizados en contravencién a la Ley No. 22 de 2006 o a su reglamento, de oficio o a
peticién de cualquiera de los participantes en tales procedimientos;

o Fiscalizar los procesos de seleccién de contratista que celebren las entidades publicas;

o Ejercer las demés atribuciones que le sean conferidas por la Ley y el reglamento.

cacnbn y gesmén de Sus procesos de

.....



N°25,773

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, miércoles 18 de abril de 2007

FUNCIONES DE LAS PRINCIPALES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

NIVEL POLITICO Y DIRECTIVO

Direccién General

Objetivo

Regular, interpretar, fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccién de contratista
que realicen las instituciones estatales. Disefiar las politicas, planes, estrategias y programas
que promuevan la méxima competencia posible en los procedimientos de seleccién de
contratistas que llevan a cabo las entidades del Estado.

Funciones

e Ejercerla representacxén legal de la entidad; -

e Dingiry adrmmstrar la Dn-eccxén General de Contrataciones Publicas;
» Proponer al Ejs ecunvo el preéupueﬁto-*apual de la Direccién General;

L ]

Coordinar con la-Secretarid: de g @fesidenoxd para la Innovacién Gubemamental, el
desarrollo, la Orgamzacxén la sion, el-control. ‘de los procesos y recursos, la
evaluacién ppxmanente, la ﬁscah&zaéiémy todo 1o relativo a la administracién eficaz del
Sistema Electrénico de Contratacmnes Publicas *PanamaCompra”;

Fijar, en el dmbito admunstratwq, “la_interpretacién y alcance de las disposiciones
legales y reglamcpganas en matena} dcqmntmtacmn publica;

Asesorar a las entidades publicas eh'“l”' rogedil "entos de scleccién de contratista que
realicen; hk ‘ :

Reglamentar los aspcctos ooncemieptes aria fianza de recurso de impugnacion, las
contrataciones meriores, el procedimiento. de licitacion para convenio marco, los ajustes
de precios por variaciones de costos en los contratos y la inhabilitacién de contratistas,
conforme lo dispuesto en la Ley No. 22:de 2006;

Aceptar o rechazar la solicitud de registro de proponentes;

Aprobar el plan de capacitacién en el uso del Sistema Electrénico de Contrataciones
Ptblicas “PanamaCompra” dirigido a las entidades del Estado y a los proveedores
potenciales de la Administracion;

Coordinar todo aquello que esté en el &mbito de su competencla, con otras instituciones
y organismos nacionales e internacionales a cargo o relacionados con contrataciones
publicas;

Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios para el buen
funcionamiento de la Direccién General;

Determinar de oficio o a peticiéon de parte mteresada, si existe violacion al principio de
divisién de materia y ejecutar las medidas que correspondan;

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia y remover al personal
subalterno e imponerle las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas comprobadas;
Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacién de la Direccién General de
Contrataciones Puiblicas;

Ejecutar todas las demés funciones que por Ley y el reglamento le correspondan.
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NIVEL CONRDINADOR

Secretaria General

Objetivo

Colaborar y coordinar el seguimiento y evaluacién de los asuntos técnicos, administrativos

y programiticos entre las unidades administrativas de la Direccién por delegacién del
Director General,

Funciones

» Coordinar la tramitacién de los asuntos que se presenten a nivel del Despacho Superior
con las unidades administrativas;

e Dar seguimiento a las instrucciones impartidas por el Director General e informarle
sobre el estado de avance de las tareas asignadas;

¢ Representar al Director General en los actos o actividades que para tal fin se le designe;

e Coordinar con otros funcionarios ejecutivos, la atencién de los asuntos y ejecucién de
las acciones inherentes a sus actlwdades

e Coordinar la elaboracién de mforme de actividades solicitados por las instancias
gubernamentales;

« Proponer al Director General sobre los medios ms apropiados y oportunos de manejar

los aspectos administrativos, asf como, los asuntos técnicos de las actividades que debe
considerar y decidir;

e Representar a la Direccién General de Contrataciones Publicas en las negociaciones
sobre acuerdops, comerciales que incluyan textos relativos a contrataciones ptiblicas y dar
seguimiento a los'‘compromisos que se. adqmeran en esta materia;

e Presentar recomendaciones al Dlrector General sobre asuntos institucionales:;
e Otorgar certxﬂcaclpqes de documenitos gmxpc!os por la Direccién General.

LI "y
¢ .

NIVEL ASESOR

Oficina de Relaciones Publicas.

Objetivo

Dar a conocer las acciones que realiza la Direccién General de Contrataciones Publicas, su
proyeceion hacia los proveedores potenciales de la Administracién, de las normativas, los
procedimientos y las tecnologias utilizadas por esta y coordinar las actividades publicas del
Despacho Superior.

Funciones

« Elaborar y recomendar las acciones de difusion de los programas, proyectos y logros de
los sistemas de compras implementados;

e Preparar los contenidos de noticias del Portal “PanamaCompra”, administrado por la
Direccién General de Contrataciones Pablicas;

e Redactar y difundir noticias en los medios de comunicacidén. Coordinar entrevistas en
prensa escrita, radial o televisiva, previa autorizacion del Despacho Superior, a fin de
lograr el mayor numero posible de impactos a ila comunidad y a ia opinion publica en
general;

¢ Organizar encuentros con periodistas v encaminar las estrategias de comunicacion para
desarrollar relaciones eficaces con los diferentes medios de comunicacién social y
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contactos personales con los profesionales del sector de la informacidn, para beneficio dé€
la entidad;

« Coordinar la cobertura periodistica de las actividades especiales de la Direccién General;

o Administrar la base de datos de contactos con los medios de comunicacién social;

¢ Coordinar la produccién de herramientas de comunicacién institucional: carpeta
informativa, disefio grafico, produccién, impresion, audiovisual y fotografia, entre otros;

o Seguir periédicamente los contenidos informativos publicados en los medios masivos de
comunicacion, referente a la Direccién General;

» Disefiar, claborar ¢ implementar el Plan de Accién de Comunicacién, en coordinacién
con las distintas unidades especializadas de la Direccién General.

NIVEL FISCALIZADOR
cin Fiscal én de Ila Contralo neral de la Reptblica

Oficina de Auditoria Interna

Objetivo

Verificar y evaluar los procedxmlentqp administrativos, financieros, contables y operativos
(normales o computarizados) que sc ufilizan en la Direccién General de Contrataciones
Piblicas, a fin de’ pronmivver un_ambiente de control interno solido que asegure el uso
adecuado de los recursos y la.disponibilided'de informacion configble para la toma de
decisiones y rendicién de cuentas. - - .’ ‘

A

Funciones )

e Fiscalizar y regular el uso y manejo deos fondos y bienes de la institucién;
o Realizar evaluaciohes administrativas ¥ financieras;

o Elaborar informes especiales solicitados por la Direccién General,

[ ]

Verificar el cumplimiento de las-normas y procedimientos establecidos para las
transacciones financieras y contables y para el manejo de los bienes de la Entidad;

o Recibir y atender las denuncias y quejas de terceros acerca de las anomalias en los
manejos de fondos y trAmites realizados;por los funcionarios.

NIVEL AUXILIAR DE APOYO

Direcciéon de Administracién y Finanzas
Objetivo

Planificar, organizar, controlar y supervisar todos los servicios administrativos y
financieros.de la Direccién General de Contrataciones Piblicas, a fin de que pueda cumplir
y desarrollar los programas asignados.

Funciones

e FEjecutar las acciones financieras y administrativas de la Direccién General de
Contrataciones Publicas;
Participar en la formulacién de los planes a corto, mediano y largo plazo;
Elaborar y presentar informes peridédicos a su superior y organos de control
competentes;
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* Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por la
Contraloria General de la Republica, para el manejo de fondos, presupuesto, registros
contables, as{ como la preparacién de informes financieros de la institucién;

» Llevar las cuentas de ingresos, egresos, registros patrimoniales y otras necesarias para
reflejar las operaciones financieras, asf como producir los estados financieros y otros
reportes que indiquen el comportamiento de las finanzas;

» Coordinar, supervisar y realizar las actividades de recaudaci6én, manejo, distribucién y
control de los fondos de la Institucion;

* Administrar y controlar ¢l mancjo de las compras para el abastecimiento de materiales y
€quipo necesario para el desarrollo de las actividades de la entidad;

» Programar, coordinar y supervisar la formulacion, ejecucién y control del presupuesto
de la Direccién General de Contrataciones Publicas;

» Supervisar el trAmite de pagos a proveedores, para garantizar que se cumple con los

contratos, normas y procedimientos establecidos para el pago de cuentas en el sector
pablico.

Oficina Institucional de Recursos Humanos

Objetivo . )
i} [ - .
Planear, organizar, dirigir y.coritrolar las actividades de administracién de recursos
humanos. EA N * '
FoN 4

- / + e - ":7_‘ " '

Funciones * z. 7 . nUEIEE
£ - . . s B A

-
kN

¢ Cumplir y hacer cumplir, en sus respectivas instituciones, la Ley No. 9 de 20 de
junio de 1994, “Por la cual se.establece y regula la carrera administrativa”, sus
reglamentos y las disposiciones que emanen de la Direccion General de Carrera
Administrativa; o

» Asesorar al personal directiva,de la Direccién General de Contrataciones Piblicas,
en la aplicacidén .de las nonna"s"\_t},"mp“rocedi'mientos de los programas técnicos de
administracién de recursos Hymang’s y en:acciones disciplinarias;

» Ejecutar las actividades técnicas y .coordinar los diversos programas con la
Direccién General de Carrera Administrativa;

* Desarrollar y tramitar las acciones del personal de su competencia, para que sigan

las normas y procedimientos establecidos en la Ley No. 9 de 20 de junio de 1994 y
sus reglamentos;

Llevar los controles, registros y estadisticas del personal de la entidad;

Cumplir todas aquellas que le sefialen la Ley No. 9 de 20 de junio de 1994 y los
reglamentos.

NIVEL OPERATIVO

Direccién de Administracién del Sistema PanamaCompra

Objetivo

Emitir las politicas y lineamientos generales para el disefio, la implementaci6n, la operacién
y ¢l funcionamiento del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
y de los demds sistemas de informacién y comunicacién electrénica que operan en la

Direccién General de Cox;trataciones Publicas.

Funciones

» Proponer el disefio, el desarrollo, la administracién y la operacién del sistema
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electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra’;

« Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de organizacién @
registro de proponentes para las contrataciones electronicas, del registro
contratos y del registro de contratistas inhabilitados y sancionados;

e Administrar los servicios de tecnologia de informacién y comunicacién necesarios
para el funcionamiento y operacién de la Direccion General de Contrataciones
Publicas;

e Dingir la seleccién, instalacién, utilizacidén y mantenimiento de los equipos
computacionales, sistemas, programas e interfaces, y asegurar la calidad de servicio;

* Asegurar la calidad de los servicios de tecnologia de informacién y comunicacién a
los usuarios internos y externos de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

e Velar por la debida ejecuciéon de los proyectos y procesos, y por el buen
funcionamiento de los equipos, y tareas de apoyo a usuarios del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Direcciéon Juridica de Contrataciones Pablicas

Objetivo ) Lo

’ \ﬂ,'st- Lon
Atender los asuntos Jur,idlcbs para quela gestlén de la DlreccuSn General de Contrataciones
Pablicas y de las entilades estatalgs se*tealice de acuerdo a las normas y procedimientos

legales establecxdogfen la Eey y su rqglamento.

“Hig e

3 3 ’ 3 3
Funciones Pl

e Absolver las éongultas en matéri d,é:#‘- unplcmerrtacnon y aplicacién de la Ley de
Contrataciongs Piiblicas; UL A o

+ Brindar opm}éry ;écmca legal ygéz';caom al Dmector General: en la elaboracion y
aplicacion de las nDrmas regl:au'nerﬁ':}arr’a‘s;qiti:j ctmtrataclones publicas;

e Dictar actos ﬂdmlmStrathos qﬁé Qarq\cﬁ‘*tj%m la aplicacion de-la Ley 22 de 2006 y su
reglamento, y qué. pasibiliten eI_::‘;fum:onanne,nto de la Direccidon General y su
interrelacién con 1os demaés organismos; _°’

® Preparar los proyectos. de doecumentos legales, ‘resoluciones, circulares, convenios y
reglamentos;

¢ Realizar la defensa legal de--los actos juridicos de la Direccion General de
Contrataciones Publicas;

e Brindar asesoria juridica a las unidades administrativas en consultas que le formulen y
colaborar en la busqueda de soluciones legales que estos deban resolver.

e Orientar a los asesores legales de)l Estado en la correcta aplicacion de la Ley de
Contrataciones Publicas y su reglamento.

lgxrecglén de Politicas y Gestion de Compras

Objetivo
Disefiar las politicas aplicables en la gestion de los procesos de contrataciones piblicas.

.Funciones

‘e« Formular las politicas que deba emitir la Direccién General respecto de la gestion del
sistema de contrataciones publicas;

e Elaborar los pliegos de cargos y especificaciones técnicas en el que se definan las
caracterfsticas de los productos y servicios a contratar por parte de la Direccién
General;
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¢ Realizar las licitaciones para convenios marco y de subasta en reversa, y una vez'

adjudicadas, incluir los productos o servicios seleccionados en el Catélogo Electrénico
de Productos y Servicios;

Administrar los convenios marco, en todas sus fases operacionales;
Asesorar a las entidades piblicas en la planificacién y gestién de sus procesos de
contrataciones;

» Confeccionar, estructurar y administrar el Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios.

Direccién de Fiscalizacién de Procedimientos de Seleccién de Contratistas
Objetivo

Garantizar que los procedimientos de seleccién de contratistas se realicen con apego a las
normas que rigen las contrataciones publicas.

Funciones

» Fiscalizar los procedimientos de seleccién de contratista que celebren las entidades del
sector publico y el uso eficaz del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” por parte de las mismas;

e Ordenar la realifacién de tramites fijados por los distintos procedimientos de seleccién
de contratista que hayan sido omihdos, asi como la correccién o suspensién de aquellos
realizados en contravencxén ala Ley 23 de 2006 o su reglamento, de oficio o a peticién
de cualquiera’ delos participantes® enizﬁes procedimientos;

* Resolver los rcclarnos mter_pucstos ~por los interesados o proponentes durante la
celebracion de los procedimientos de seleccién de contratistas; suspender el
proccdmuento y#o adoptar las medidas.correctivas pertinentes, en caso de que se hayan
cometido acciones\u omisiones 1legales o arbitrarias o, en caso contrario, confirmar lo
actuado por la entidad, v

* Atender los reclamos que prcsentan los participantes en los procedimientos de
seleccién de contratistas por el rechazorde plano de [as propuestas presentadas;

e Representar a la Direccion General, en calidad de observador, en los procedimientos de
seleccién de contratistas que Heven cabo las instituciones publicas;

* Suspender y/o cancelar el procedimiento de seleccién de contratista en caso que se
determine la violaci6n al principio de division de materia, o confirmar lo actuado por la
entidad.

Direccién de Servicio al Cliente
Objetivo

Promover en los usuarios publicos y privados el uso adecuado del Sistema de
Contrataciones Publicas.

Funciones

e Disefiar e implementar y dar seguimiento a los planes de capacitacién para el uso del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dirigido a los
usuarios de compras gubernamentales, funcionarios y proveedores del Estado;

e Elaborar y ejecutar las estrategias de certificaciones de funcionarios en materia de
compras publicas;

s Administrar el registro de proponentes;
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» Disefiar ¢ implementar los programas electrénicos para la atencién a clientes via mesas\
de ayuda;

o Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto publico
y de cada modo de contratacién, incluyendo los formularios e instructivos.

SECTOR A QUE PERTENECE LA INSTITUCION
Administracion Piblica General

RELACIONES INTRASECTORIALES

Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General de la Reptblica.

ORGANIGRAMA
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Articulo 2: Este Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir de su promulgacion.
Dado en la ciudad de Panama, alos ¢ & dias del mes de ﬁb"‘o@/ de dos mil siete (2007).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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MARTIN TORRIJIOS ESPINO

Presidente de la Republica
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