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l. ANTECEDENTES

La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo realizada en Washington, en
Abril de 1996 recomendé la urgencia de modernizar los Ministerios de Trabajo y la
necesidad de disponer informacién precisa y oportuna sobre los mercados laborales
de los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), como
medio esencial para conocer el impacto de la transformacion y globalizacion
econdmica.

El Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CEPCIDI) mediante Resolucion aprueba el Proyecto Multilateral Sistema
Interamericano de Informacion sobre Mercados Laborales (SISMEL), encargando su
ejecucion al Instituto Nacional de Estadisticas e Informéatica (INEI) del Pera.

En Marzo de 1998, el Proyecto SISMEL se formaliza mediante la suscripcion del
Acuerdo de Ejecucion entre la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI)
y el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del Peru.

En cumplimiento de este Acuerdo el INEI implementa la Unidad Ejecutora y convoca
al Grupo de Trabajo del Proyecto los dias 27, 28 y 29 de abril, quienes definen fecha
y temario del Primer Seminario del Proyecto SISMEL. El Grupo de Trabajo, estuvo
integrado por representantes del Ministerio de Trabajo, la OIT, el INEI del Pertd y
Asesores Internacionales del Proyecto. Informacion mas detallada de los
antecedentes del Proyecto se presenta en el Anexo N° 001.

. CONVOCATORIA

La Jefatura del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) de Peru, por
encargo de la OEA y en su calidad de Organo Ejecutor del Proyecto SISMEL,
convoco al Primer Seminario del Sistema de Informacion Sobre Mercados Laborales.
Invitando a los representantes de los Ministerios de Trabajo y Oficinas Nacionales
de Estadistica de 18 paises de América Latina y El Caribe al Primer Seminario del
Sistema de Informacién sobre Mercados Laborales (SISMEL) a celebrarse en la
ciudad de Lima, Pert del 9 al 11 de Junio de 1998. La Convocatoria se hizo mediante
Oficios N@s 256, 257 y 258-98-INEI/J de fecha 04 de Mayo de 1998. Confirmaron su
participacion 17 Ministerios de Trabajo y 14 Oficinas Nacionales de Estadistica.

. ANTEPROYECTO DE AGENDA

El Anteproyecto de Agenda, propuesto por la Unidad Ejecutora para las Reuniones
del Primer Seminario SISMEL y distribuido con la Convocatoria, fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa Directiva
2. Consideracion y Aprobacion de la Agenda y Reglamento del Seminario



2. Presentacion de la Propuesta “Definicién de un Conjunto Bésico de Estadisticas e
Indicadores que conformaran inicialmente el Proyecto SISMEL”

3. Presentacion de la Propuesta “Estrategias y Mecanismos para la
Homogeneizacion de Conceptos, Metodologias y Procedimientos de las
Estadisticas e Indicadores del SISMEL”.

4. Presentacion de los resultados preliminares del “Inventario de las Estadisticas
Disponibles y de la Capacidad Operativa de las Unidades Productoras de
Estadisticas Laborales

5. Presentacion de la Propuesta “Anteproyecto del Plan de Trabajo del SISMEL 1999

- 2000".

6. Presentacion de los Resultados de la “Encuesta de Oferta y Demanda de
Cooperacion Técnica en Mercados Laborales” .

7. Discusion de las Propuestas en Comisiones o Grupos de Trabajo

8. Presentacién y Aprobacion de los Informes de las Comisiones de Trabajo

La Agenda detallada del Primer Seminario del Proyecto SISMEL se presenta en el
Anexo No 002.

IV. PARTICIPANTES

El Primer Seminario SISMEL cont6 con la participacion de representantes de los
Ministerios de Trabajo y de las Oficinas Centrales de Estadisticas de Argentina,
Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Peru, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay y Venezuela.

Asimismo estuvieron presentes representantes de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Comunidad del Caribe (CARICOM) y de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)

La relacion de participantes al Primer Seminario del Proyecto SISMEL se detalla en el
Anexo No 003.

V. DESARROLLO DE LA REUNION.

El Primer Seminario SISMEL se llevo a cabo los dias 09, 10 y 11 de Junio de 1998,
en la Sala de Conferencias del Grand Hotel Miraflores en Lima, Perd.

El evento se desarrollé en Sesiones Plenarias y Comisiones de Trabajo en las cuales
se trat6 todos los temas considerados en la Agenda.

1. SESION INAUGURAL

La Sesion Inaugural tuvo lugar a las 09:30 horas del 09 de Junio. En la misma
hicieron uso de la palabra el Econ. Félix Murillo Alfaro, Jefe del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) Organo Ejecutor del Proyecto SISMEL, quien hizo la
presentacion del Proyecto y el Vice Ministro de Promocion Social del Ministerio de
Trabajo y Promocion Social del Perd, Dr. Gustavo Yamada Fukusaki en
representacion del Ministro de Trabajo y Promocién Social, quien declar6 inaugurado
el Evento



El Jefe del INEI en la presentacion del Seminario, expres6 su cordial saludo a los
representantes de los paises participantes y a las autoridades de la OEA.

El Sr. Murillo, explico los alcances del Proyecto, indicando que tiene dos objetivos
fundamentales. En primer lugar, crear un Sistema de informacion sobre mercados
laborales, para la construccién de indicadores homogéneos de la situacion laboral de
los paises de América Latina y El Caribe, el cual va a permitir conocer el impacto de
la politica econdémica y social sobre la situacion laboral, efectuar comparaciones entre
los paises y orientar las acciones de politicas y programas de los Ministerios de
Trabajo. En segundo lugar, busca construir una red de informacion en materia de
estadisticas e indicadores, que tendrd como finalidad disponer de informacion
permanente sobre los mercados de trabajo. El discurso del Jefe del INEI se presenta
en el anexo N° 004.

A continuacién hizo uso de la palabra el Vice Ministro de Promocion Social, Sefior
Gustavo Yamada, en representacion del Ministro de Trabajo y Promocion Social del
Perq, declarando inaugurado el Primer Seminario del Proyecto SISMEL

En su discurso de inauguracion del Evento, el sefior Yamada sefial6 que no es
posible entender el problema del empleo, su heterogeneidad, las multiples
manifestaciones de oportunidades y restricciones que ofrece el mercado laboral, si es
gue no se tiene un diagnostico detallado y preciso de las variables mas importantes
del mercado laboral. Asi como tampoco se podria proponer ni disefiar ni implementar
ni evaluar politicas activas y pasivas en el mercado de trabajo que influyan directa o
indirectamente en la generacion de mas puestos y mejores remuneraciones, si es que
no se tiene un referente objetivo del impacto de dichas politicas en el comportamiento
agregado del mercado laboral y en grupos especificos de la fuerza laboral. Es por
esto que se necesita de estadisticas de amplia cobertura y que estén disponibles a
tiempo para evaluar los progresos y los retos constantes que imponen un mercado
laboral cada vez méas complejo, cada vez mas dinamico y en el marco de una
economia en constante cambio y globalizacion.

En este sentido, El Proyecto SISMEL permitira contar con indicadores homogéneos
de la situacion laboral para poder efectuar comparaciones objetivas de los impactos
de distintas politicas laborales y de diferentes contextos socioeconémicos y orientar
de mejor manera las acciones y programas de los Ministerios de Trabajo. El discurso
del Vice Ministro Gustavo Yamada se presenta en el Anexo N° 005.

2. ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA

La Secretaria puso a consideracion de los participantes, la eleccién de la Mesa
Directiva del Primer Seminario.

El Jefe de la Oficina Central de Estadistica de Venezuela Dr. Miguel Bolivar Chollet
propuso para la Presidencia al Jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru Econ. Felix Murillo Alfaro. Para la Vicepresidencia se propuso al Jefe de la
Oficina Central de Estadistica de Venezuela. Y para las vocalias a la Directora de la
Oficina de Estadistica de Honduras Lic. Doris Yolani Garcia y a la delegada del
Ministerio de Trabajo de Jamaica Andrea Miller Stennett de Jamaica. Quedando
conformada por consenso, la Mesa Directiva con los siguientes representantes:



Presidencia : Econ. Félix Murillo Alfaro
Jefe del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica de Peru

Vicepresidencia : Dr. Miguel BolivarChollet
Jefe de la Oficina Central de Estadistica e
Informatica de Venezuela

Vocales : Lic. Doris Yolani Garcia
Directora Nacional de Estadisticas de Honduras
Andrea Miller Stenett
Director of Research and Statistics, Ministry of
labour, Social Security and Sport of Jamaica

3. CONSIDERACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO Y AGENDA DEL
SEMINARIO

Conformada la Mesa Directiva, la Secretaria dio lectura al Proyecto de Temario
contenido en el Documento de Trabajo No 001-1 SISMEL/98. Acto seguido, el
Presidente de la Mesa Directiva puso a consideracion de los asistentes el
Reglamento y Agenda del Seminario.

El Reglamento establece que para el desarrollo de las sesiones en primer lugar, se
hace presentacion del Tema, luego se pasa a una rueda de preguntas y finalmente a
la intervencion complementaria del expositor. El debate mismo del Tema se hara en
las Comisiones de Trabajo la que finalmente presentara al Pleno sus conclusiones
para su aprobacion final.

El Proyecto y Agenda del Seminario fue aprobado por consenso por el Pleno.

4. DESARROLLO DE LA AGENDA

4.1 Primer Tema: “Propuesta de Definicion de un Conjunto Basico de
Estadisticas e Indicadores que conformaran inicialmente el Proyecto
SISMEL”

La presentacion del Primer Tema estuvo a cargo del Consultor Jaime Mezzera quien
presentd la “Propuesta de Definicion de un Conjunto Basico de Estadisticas e
Indicadores que conformaran inicialmente el Proyecto SISMEL” .

El Dr. Mezzera basandose en los resultados de su andlisis realizado en paises como
Brasil, Panam4, Argentina y Uruguay destaco las limitaciones que presenta la tasa
de desempleo cuando se usa como el principal indicador del mercado de trabajo.

Sostuvo que la Tasa de Desempleo no expresa los cambios en la calidad del empleo
y eso tiene dos caracteristicas serias en esta época de cambios econémicos en
América Latina. La primera consiste en que la enorme mayoria de los empleos se
estan creando en pequefias empresas y en empleos por cuentas propias cuyas tasas
de desempleo son distintas y menores de las que se manejan en las grandes
empresas formales del sector privado. Y la segunda, que hay algunas evidencias
puntuales que sugieren que el ajuste estructural que los paises estan viviendo se



manifiesta menos en el desempleo abierto y mas en los cambios en la calidad de
empleo.

Es asi que debe enfatizarse mas en el andlisis de indicadores como la Tasa de
Ocupacion, que relaciona el total de personas que trabajan con los que estarian en
edad en condicion de trabajar, asi como aquellos que expliqguen el comportamiento y
estructura del empleo y el ingreso relacionandolos con sus determinantes, como
calificacién, tamafio de empresa, acceso a capital y modo de insercion.

El Consultor propuso establecer como indicadores del SISMEL en su primera etapa,
los siguientes: Desempleo abierto, poblaciébn econdémicamente activa, tasa de
ocupacion, estructura y perfil de los trabajadores ocupados, remuneracion e ingresos,
competitividad, productividad y costos laborales y captar informacién sobre la calidad
de los empleos (contratos de trabajo, negociaciones colectivas, huelgas,
sindicalizacion, seguridad social, formacion y capacitacion laboral).

En las preguntas y comentarios de los participantes se puso énfasis que deberia
tenderse a disponer de indicadores que permitan evaluar en que medida los
cambios en las economias esta afectando el empleo. Asimismo que el SISMEL
deberia tomar experiencias de organismos internacionales como la OIT, que ya han
trabajado sobre homogeneizacién estadistica e incorporar ademas otros indicadores
como capacitacion por ejemplo que esta muy ligado al ingreso y a la productividad. La
exposicion del Consultor Jaime Mezera, se encuentra detallada en el Anexo N° 006.

Inmediatamente después en cumplimiento de la Agenda de Trabajo, se pasé a
conformar la Comision de Trabajo encargada de proponer al Pleno el conjunto de
Estadisticas e Indicadores que conformardn el SISMEL en su primera etapa. La
relacion detallada de los integrantes de la Comision se detalla en el Anexo N° 007.

4.2 Segundo Tema : ‘“Propuesta de Estrategias y Mecanismos para la
Homogeneizacion de Conceptos, Metodologias y Procedimientos de las
Estadisticas e Indicadores del SISMEL”.

La presentacion del Segundo Tema estuvo a cargo del Consultor Principal del
Proyecto SISMEL, Dr. Carlos Araujo Ayesta, quien hizo la presentacion de la
“Propuesta de Estrategias y Mecanismos para la Homogeneizacion de Conceptos,
Metodologias y Procedimientos de las Estadisticas e Indicadores del SISMEL".

El Sr. Aradjo dijo que se debe reconocer los distintos esfuerzos que han hecho los
Organismos Internacionales en materia de compatibilizacion de estadisticas.

Explicé que, la informacion estadistica cuanto mas homogénea y comparable sea
mejor sera la evaluacion que podré hacerse sobre los impactos de la globalizacion y
la apertura sobre los mercados laborales

Afiadié que el compromiso de compatibilizar la informacion no esta sujeto a que el
pais abandone informacién relevante para sus propias politicas de desarrollo, sino
gue implica un esfuerzo adicional para integrar la informacion a efectos de hacer
comparable la informacién entre los paises que participan del proyecto SISMEL y
dentro de lo posible poder presentar informacion agregada.



El expositor sefialo que se debe compatibilizar los conceptos, definiciones e
indicadores que se esta planteando en el SISMEL, como también los aspectos
referentes a la cobertura geogréfica, la periodicidad 6 el tiempo que va a cubrir esa
informacion, nivel de desagregacion de la informacion que se esta dando,
oportunidad en que el pais entregara la informacion al SISMEL y la metodologia, asi
como, la capacidad institucional entendida como el conjunto de la capacidad juridica,
capacidad técnica y capacidad operativa,

Con respecto a los instrumentos para la compatibilizacién sefial6 el uso de la pagina
Web, la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, la Conferencia
Interamericana de Estadistica (CIE), capacitacidén, seminarios técnicos, cooperacion
técnica internacional y horizontal, estudio especifico e intercambio de experiencias, y
la preparacion conjunta entre los paises, de modulos de cuestionarios o de
formularios de registros administrativos.

En la rueda de preguntas y comentarios de los participantes se incidié en que el
SISMEL deberia considerar las experiencias de la OIT, asi como las realizadas en el
MERCOSUR para compatibilizar las Encuestas de Hogares. También se indicé que
deberia establecerse un minimo de indicadores, conceptos y definiciones a ser
compatibilizadas en esta primera etapa. Los participantes también sefialaron que la
capacitacion deberia ser un instrumento basico para poner en practica la
homogeneizacion

Inmediatamente se pas6é a conformar la Comisién de Trabajo encargada de proponer
al Pleno las Estrategias y Mecanismos para la Homogeneizacion de Conceptos,
Metodologias y Procedimientos de las Estadisticas e Indicadores del SISMEL. La
relacion de los integrantes de la Comision se detallan en el Anexo N° 007.

4.3 Tercer Tema: ‘“Inventario de las Estadisticas Disponibles y de la
Capacidad Operativa de las Unidades Productoras de Estadisticas
Laborales™.

La presentacion del Tercer Tema estuvo a cargo del Profesor Froilan Fernandez,
quien presentd los primeros resultados del Presentacion del “Inventario de las
Estadisticas Disponibles y de la Capacidad Operativa de las Unidades Productoras
de Estadisticas Laborales”.

El expositor sostuvo que el tema de inventariar estadisticas de mercado laboral data
de muchos afios, teniéndose experiencias de CEPAL del afio 1985. Asimismo, la
OEA a través del CIENES en 1995 y 1996, acordé realizar un nuevo inventario de
estadisticas laborales obtenidas a través de Encuesta de Hogares.

Manifesto el expositor que el proyecto SISMEL ha retomado esta idea al enviar los
cuestionarios a los paises sobre la capacidad operativa, sobre los recursos, y sobre el
inventario de estadistica disponible sobre mercados laborales.

Con respecto al inventario de las estadisticas laborales manifesté que las respuestas
sobre Capacidad Operativa permitiran conocer aspectos sobre infraestructura y
personal, capacitacion estadistica, parque informética, etc.. lo que permitir4



establecer programas de cooperacion horizontal entre los paises integrantes del
SISMEL.

En lo concerniente al cuestionario sobre disponibilidad de estadisticas, sefial6 que
permitird obtener informacion sobre cobertura geografica, periodicidad, Tamafio de la
muestra y actualizacion del marco, confiabilidad de la encuesta, edad minima de la
Poblacién en Edad Activa, subempleo, sector informal, empleo precario y seguridad
social de las Encuestas de Hogares. Asi como también evaluar la Encuesta de
Establecimientos que es rica en informacion sobre los asalariados y el empleo en las
empresas

En relacion a lo expuesto por el Sr. Fernandez, los asistentes expresaron los
beneficios de realizar el Inventario de las estadisticas de los mercados laborales y de
la capacidad operativa de las unidades productoras de estas estadisticas ya que
permitird orientar adecuadamente los objetivos del SISMEL. La exposicion del Sr.
Fernandez, se encuentra en el Anexo N° 008.

4.4 Cuarto Tema: Anteproyecto del SISMEL para 1999 y el 2000

A continuacion el Dr. German Zincke coordinador del Area Laboral y Empleo de la
Unidad de Desarrollo Social y Educacion de la OEA presentd los Instrumentos de
Cooperacion de la OEA en el Marco del Plan de Trabajo del SISMEL para 1999 y
2000.

El Sr. Zincke sostuvo que para 1999, la OEA tiene una programacion de cooperacion,
sobre la base de dos instrumentos: el Programa de cooperacion técnica y el
Programa de cooperacion horizontal.

Asimismo, comento que el programa de Cooperacién técnica de la OEA tiene cuatro
areas: Actividad Nacional, Actividad Multinacional, el Proyecto Nacional y el
Proyecto Multinacional.

Sostuvo, que el SISMEL es un Proyecto Multinacional 1999 con temas concretos:
Apoyo para nivelar las caracteristicas, condiciones y procesamiento de la
informacion, Asesoria, capacitacion e intercambio y finalmente seminarios y talleres
de discusién, armonizacion u homogeneizacion.

Asimismo, explicé que para el afio 2000, se plantea como objetivo el mejoramiento
estadistico, y complementan la capacitacién y armonizacién de nomenclaturas.

En relacion al tema, los asistentes expresaron sus inquietudes al expositor, sobre el
Programa de la OEA en materia laboral, mostraron su interés por las Areas y
modalidades de cooperacién, asi como por el tipo de financiamiento. La exposicion
del Sr. Zincke y el material de trabajo sobre el tema se adjunta en el Anexo N° 009.

Después de la rueda de preguntas se pasé a conformar la Comision de Trabajo
encargada de proponer al Pleno el Anteproyecto del SISMEL para 1999 y el 2000. La
relacion de los integrantes de la Comision se detallan en el anexo N° 007 .



4.5 Quinto Tema: “Encuesta de Oferta y Demanda de Cooperacién Técnica en
Mercados Laborales”

La presentacion de los resultados de la “Encuesta de Oferta y Demanda de
Cooperacion Técnica en Mercados Laborales” ,estuvo a cargo del Sr. Jorge Garcia,
funcionario de la OEA.

El Sr. Garcia explicé que esta fue una Encuesta de Cooperaciéon Horizontal entre los
Ministerios de Trabajo de los paises de América Latina y El Caribe, que realiz6 la
Secretaria General de la OEA en atencion a un mandato de la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo a fin de facilitar el intercambio de experiencias
y de Cooperacién Técnica entre paises

Sefal6 que la encuesta cubrié los diferentes temas de interés de los Ministerios de
Trabajo, como son el mejoramiento de los servicios de mediacién, negociacion e
inspeccién, seguridad e higiene, mercados laborales, promocion de empleo y el de
mejoramiento de la capacidad técnico-analitica de los Ministerios de Trabajo.
Asimismo indic6 que los paises que respondieron a la encuesta fueron : Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Perl, Republica Dominicana y Uruguay.

En relacion a lo expuesto por el Sr. Garcia los asistentes expresaron su interés y
requirieron del expositor los criterios y mecanismos de cémo la OEA evalla las
demandas de Cooperaciéon de los paises. Asimismo, que el tema sea incorporado
dentro el Programa de actividades del Proyecto SISMEL para 1999 y el 2000. La
exposicion detallada del Sefior Jorge Garcia se presenta en el Anexo N° 010.

4.6  Trabajo en Comisiones

Culminada la presentacién del funcionario de la OEA, Sr. Garcia, se empez0 el
Trabajo en Comisiones a fin de intercambiar opiniones y elaborar propuestas de
acciones para cada tema asignado, las cuales seran presentadas al Pleno en la
Sesion Final para su aprobacion.



5. SESION DE CLAUSURA
51 Informes de las Comisiones de Trabajo

Los Relatores de cada una de las Comisiones de Trabajo dieron lectura a las
conclusiones respecto de cada Tema asignado para su debate y aprobacion por el
Pleno. Luego de haberse dado lectura al Informe Final, las Conclusiones vy
Recomendaciones de cada Grupo de Trabajo, se procedid a su debate y aprobacion
las que finalmente fueron aprobadas. El Informe detallado de las Comisiones de
Trabajo se presentan en los anexos N© 011, N°© 012y N°© 013.

5.2 Clausura del Evento

Culminada las labores por el Plenario, se procedio a la ceremonia de clausura, la cual
se inicid con las palabras del Econ. Félix Murillo Alfaro, Presidente de la Mesa
Directiva del Primer Seminario SISMEL y Jefe del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI) del Peru, quien al referirse a las conclusiones, resefi¢ los acuerdos
del Primer Seminario SISMEL, sefialando que se han definido un conjunto basico de
estadisticas e indicadores, diseflado las estrategias y mecanismos para la
homogeneizacion de conceptos, metodologias y procedimientos de las estadisticas e
indicadores del SISMEL. Y finalmente se ha establecido el programa de actividades
para 1999 , para ser presentado ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

Luego de la intervencion del Presidente del Primer Seminario SISMEL Econ. Felix
Murillo Alfaro, hizo uso de la palabra el Director de la Oficina de la OEA en el Peruq,
Sr. Patricio Chellew, para declarar clausurado el Evento.

El Sefior Chellew destaco y agradeci6 el esfuerzo del INEI para organizar desarrollar
y apoyar esta reunion. Asimismo, su aceptacion que se traduce en la numerosa
concurrencia de delegaciones de los Ministerios de Trabajo y Oficinas Nacionales de
Estadistica de 18 paises miembros de la OEA.

Resaltd la importancia de avanzar en un tema necesario para América Latina y El
Caribe como es la informacion sobre los mercados laborales, por la relacion que tiene
con el programa de lucha contra la pobreza. Informacion que permitira a los
Gobiernos contar con las fuentes seguras para la formulacion de politicas
econdmicas y de desarrollo social,

Finalmente declar6 clausurado el Primer Seminario del Sistema de Informacién sobre
Mercados Laborales, agradeciendo la presencia de las delegaciones y su dedicacién
y esfuerzo por avanzar en temas de trascendencia como los que se han estado
tratando en estas reuniones. El Discurso del Sefior Patricio Chellew se encuentra en
el Anexo N° 014.
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Anexo N° 001

ANTECEDENTES DEL SISMEL

INTRODUCCION

El problema del desempleo es una preocupacion de caracter universal
que atraviesa todas la barreras ideoldgicas, geograficas y afecta en
diferentes ordenes a todos los paises sin importar sus estados de
desarrollo.

Los paises de nuestra region sostienen sin excepcion alguna un interés
prioritario por lograr el desarrollo social sostenido, distribuir de mejor
forma sus ingresos y combatir simultaneamente los altos niveles de
pobreza que afectan sectores importantes de sus poblaciones. En este
contexto el acrecentar las tasas de ocupacion y sostener altos niveles
de empleo constituye para todos ellos el componente clave de sus
respectivos planes, programas y politicas.

En este sentido, el Proyecto SISMEL busca el mejoramiento de la base
estadistica e informética con la cual se puedan caracterizar la evolucion
del empleo/desempleo; su uniformidad conceptual, su elaboracion
sistematica, su cobertura geograficamente total y a niveles
desagregados por sectores de significacion importancia nacional.

La Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (Buenos Aires
1995) recomendd la urgencia en disponer de informacién precisa y
oportuna sobre los mercados laborales de los paises miembros de la
OEA, como medio esencial para conocer el impacto de las politicas
econdémicas sobre el empleo. Se convino a este respecto que la
modernizacién de las politicas laborales so6lo puede sustentarse en una
adecuada informacién la que a su turno requiere de la incorporacion de
recursos en el campo de la estadistica y tecnologia informatica asi
como de la capacitacion de personal para obtenerla y utilizarla de
manera sistematica.

Con este propdésito la Conferencia cre6 diversos Grupos de Trabajo, el
tercero de los cuales, responsable del tema sobre “Modernizacion de
los Ministerios de Trabajo e Informacion sobre Mercado Laborales”
resolvié durante su reunion celebrada en Washington D.C. en abril de
1996, solicitar a la OEA la preparacion de una propuesta acabada por
medio de la cual se disefie y se establezca un mecanismo de caracter
interamericano para abordar la solucion de los requerimientos ya
mencionados.

Con tal objeto realizado el estudio, se formulé la creacion de un

Sistema Interamericano de Informacidn sobre Mercados Laborales -
SISMEL.
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OBJETIVOS

A.

Objetivos Generales

1.

Crear un Sistema de informacion interamericano sobre mercados
laborales para la construccién de indicadores homogéneos sobre la
situacion laboral de los paises de la Regién, que permita conocer el
impacto de la politica econémica y social sobre la situacion laboral,
efectuar comparaciones entre los paises y orientar las acciones de
politicas y programas de los Ministerios de Trabajo.

. Construir una red de informacién sobre mercados laborales tanto en

materia de informacién basica e indicadores, como en aspectos
referidos al impacto de la situacion laboral y de empleo sobre el nivel
de bienestar de la poblacion.

Objetivos Especificos

1.

Establecer los mecanismos operativos e indicadores que permita
contar con informacion permanente, y comparable de los distintos
paises de la Regién sobre mercados de trabajo.

Homogeneizar conceptos, metodologias, cobertura geografica y
periodos de referencia de la estadisticas sobre mercados de trabajo,
para hacer comparables entre o0s paises los indicadores que se
establezcan.

Capacitar en metodologia y andlisis de informacion basica a
funcionarios de los Ministerios de Trabajo y de las instituciones
productoras de estadistica en el uso de la informacién para un
sistema de informacion laboral.

. Organizar en cada pais, las unidades productoras de informacién

sobre mercados laborales que seran las contrapartes nacionales del
Programa.

Contribuir a mejorar las estadisticas béasicas provenientes de
registros administrativos y encuestas, destinadas a integrar la
informacion requerida por el SISMEL, con oportunidad y calidad.

Difundir el SISMEL y sus ventajas de contar con informacion e
indicadores homogéneos y comparables sobre mercados de trabajo
gue permita evaluar los cambios en la situacion laboral, el impacto
de las politicas y programas, y los avances en el logro de mayor
equidad social.

Establecer una modernizacion informatica y de telecomunicaciones
para constituir una efectiva red entre los paises, para poder
mantener bases de datos, bajo sistemas y “softwares” de consulta
amigables y alimentar el SISMEL.
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PRODUCTOS

El Proyecto SISMEL se desarrollara en tres afios, durante los cuales
se debe obtener los siguientes resultados:

A. Definicion de un set inicial de indicadores laborales bésicos que
servira de base para poner en marcha las demas actividades del
Proyecto SISMEL.

B. Inventario y evaluacion de las estadisticas e informacion disponible
sobre mercados laborales. Para lo cual, se debe preparar un
documento con el inventario de la informacién disponible, sus
caracteristicas y evaluacion de la misma,

C. Homogeneizacién de conceptos y metodologias con el fin de
elaborar indicadores basicos con los que operara el sistema de
informacion y que serviran de marco referencial en cada pais para
recoger la informacién o establecer las adecuaciones necesarias
para obtenerla.

D. Capacitacion de funcionarios: Realizacion de cursos de capacitacion
de funcionarios vinculados a la operacion del sistema en cada pais.
De igual manera, visitas de apoyo técnico relativas a la
implementacién del sistema y al mejoramiento de la informacion
bésica.

E. Mejoramiento de estadisticas bésicas, para integrar el Sistema de
Informacién sobre Mercados Laborales y poder satisfacer por una
parte, las necesidades especificas de informacién de cada pais y
por otro lado, poder construir indicadores homogéneos que faciliten
la comparabilidad internacional. En este sentido se debe preparar
para cada pais participante, un documento sobre las adecuaciones
necesarias de los instrumentos de produccién de informacion
existente, y la forma como obtener aquella que no esta disponible,
mediante la contratacidbn de un especialista que desarrolle esta
actividad.

F. Modernizacién informatica.
a. Dotar a las unidades del SISMEL de equipos que permitan operar
una red de intercambio de informacion.
b. Asimismo, establecer un software de red entre los paises de la
Regién, para facilitar la comunicacion.
C. Realizar talleres de capacitacion en la aplicacion del software
adquirido y en el uso y manejo de la red.

H. Plan de Publicaciones

Durante el periodo de duracion del Proyecto SISMEL, se deben
desarrollar las siguientes publicaciones:
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Implementacion del Sistema de Informacion Interamericano sobre
Mercados Laborales.

Indicadores sobre Mercados Laborales en los Paises de la
Regién

Conceptos y Metodologias Uniformes en el ambito de un Sistema
de Informacion sobre Mercados Laborales.

Produccion de un compact disc, disquetes y otros medios
magnéticos con la informacion del SISMEL, para facilitar el
trabajo de investigadores, estudiantes y usuarios en general.
Elaboracién de una pagina Web
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ANEXO N° 002

Martes 9 de Junio

09:30 - 10:00

10:10 - 10:40

11:00 - 12:00

12:00 - 13:00

15:00 - 15:45

16:00 - 17:00

AGENDA DEL PRIMER SEMINARIO SISMEL

Sesion Inaugural

Presentacion del Proyecto SISMEL

Econ. Félix Murillo Alfaro, Jefe del INEI del Per y Presidente del
Comité Directivo Permanente de la Conferencia Interamericana
de Estadistica (COM/CIE)

Inauguracion del Primer Seminario SISMEL

Dr. Jorge Gonzélez lzquierdo, Ministro de Trabajo y Promocion
Social del Peru y Presidente de la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo de la OEA

Eleccion de la Mesa Directiva
Aprobacion de la Agenda

Presentacion de la “Propuesta de Definicion de un Conjunto
Basico de Estadisticas e Indicadores que conformaran
inicialmente el Proyecto SISMEL” .

Consultor Jaime Mezzera

Debate y Eleccion de la Comision de Trabajo de Redaccién Final
sobre el tema expuesto.

Presentacion de la “Propuesta de Estrategias y Mecanismos para
la  Homogeneizacibn de Conceptos, Metodologias vy
Procedimientos de las Estadisticas e Indicadores del SISMEL".
Consultor Carlos Araujo.

Debate y Eleccion de la Comision de Trabajo de Redaccién Final
sobre el tema expuesto.

Presentacion del “Inventario de las Estadisticas Disponibles y de
la Capacidad Operativa de las Unidades Productoras de
Estadisticas Laborales”.

Consultor Froilan Fernandez.

Presentacion del “Anteproyecto del Plan de Trabajo del SISMEL
1999 - 2000".
Consultor Carlos Araujo.

Debate y Eleccion de la Comision de Trabajo de Redaccién Final
sobre el tema expuesto.
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Miércoles 10 de Junio

09:00 - 10:00

10:15 - 12:00

15:30 - 18 :00

Presentacion de los resultados de la “Encuesta de Oferta y
Demanda de Cooperacién Técnica en Mercados Laborales” .

Sr. Jorge Garcia, funcionario de la OEA.

Reunién de los Grupos de Trabajo de Redaccion Final.

Reunién de los Grupos de Trabajo de Redaccion Final

Jueves 11 de Junio

09:00 - 09:30

09:30 - 10:00

10:30 - 12:00

12:00 - 13:00

Lectura y Aprobacién del Informe Final de la Comisién de
Trabajo de Redaccion de la “Propuesta de Definicion de un
Conjunto Basico de Estadisticas e Indicadores que conformaran
inicialmente el Proyecto SISMEL".

Lectura y Aprobacién del Informe Final de la Comisién de
Trabajo de Redaccion de la “Propuesta de Estrategias y
Mecanismos para la Homogeneizacion de Conceptos,
Metodologias y Procedimientos de las Estadisticas e Indicadores
del SISMEL".

Lectura y Aprobacién del Informe Final de la Comisién de
Trabajo de Redaccién del “Anteproyecto del Plan de Trabajo de
SISMEL para el periodo 1999 - 2000”.

Consideracién y aprobacion del Informe Final del Primer
Seminario SISMEL

CLAUSURA
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ANEXO N° 003

ARGENTINA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

BELIZE

Representante
Cargo

Representante
Cargo

BOLIVIA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

CHILE

Representante
Cargo

Representante
Cargo

COLOMBIA

Representante

LISTA DE PARTICIPANTES DEL
PRIMER SEMINARIO SISMEL

Agustin Salvia
Asesor Secretaria de Empleo y Capacitacion
Ministerio de Trabajo de la Nacion

Samuel Goldberg

Director Asistente de Estadisticas Sociodemograficas y
Econdmicas

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

Paul A. M. Williams
Acting Deputy Labour Commissioner
Labour Department

Sylvan A. Roberts
Chief Statistician
Central Statistical Office

Lic. Juan René Quintanilla

Director Empleo y Sistemas

Unidad de Asesoria Técnica Laboral
Ministerio de Trabajo

Carlos Garafulic Barréon
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadistica

Mario Velasquez Pinto
Asesor Economico del Ministro del Trabajo y Prevision
Social

René Saa Vidal

Jefe Departamento de Geografia y Asesor de la
Direccién Nacional en Asuntos Internacionales
Instituto Nacional de Estadisticas

Paula Lopez Vendemiati
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Cargo
COSTA RICA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

GUATEMALA
Representante

Cargo

Representante
Cargo
HONDURAS

Representante
Cargo

Representante
Cargo
JAMAICA

Representante
Cargo

Representante
Cargo
MEXICO

Representante
Cargo

Directora General de Empleo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Edgar Briceiio Rosales
Asesor Ministro de Trabajo
Ministerio de Trabajoy S.S.

Marita Begueri Pagés

Coordinadora de Unidad Técnica de Servicios de
Informacién y Divulgacion Estadistica e Informatica
Area de Estadistica y Censos

Omar Francisco Montero Brevis
Subdirector de Empleo y Salarios
Ministerio de Trabajo

Francisco Guillermo Flores Ramila
Director de Produccién y Difusién Estadistica
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Ismael Mendoza Ayala
Director General de Empleo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Doris Yolani Garcia Paredes
Directora
Direccion General de Estadistica y Censos

Andrea Miller Stennett
Director, Research and Statistics
Ministry of Labour, Social Security and Sport

Isbeth Bernard
Director, Surveys Division
Statistical Institute of Jamaica

Roberto Lopez Esquinca
Subcoordinador de Estadistica del Trabajo
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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PANAMA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

PERU

Representante
Cargo

Representante
Cargo

Representante
Cargo

REPUBLICA DOMINICANA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

SAINT LUCIA

Representante
Cargo

Robert A. Pinnock

Asesor Ministerial/ Responsable de Proyectos de
Promocion de Empleo y Autoempleo

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Dimas Quiel Reyes
Director de Estadistica y Censo
Contraloria General de la Republica

Elizabeth Cornejo Maldonado

Directora Nacional de Empleo y Formacion
Profesional

Ministerio de Trabajo y Promocion Social

Econ. Félix Murillo Alfaro
Jefe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Econ. Renédn Quispe Llanos
Sub-Jefe de Estadistica
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Milagros Dottin

Encargada Division de Estadistica de la Secretaria
Secretaria de Estado de Trabajo de Republica
Dominicana

Maritza Rossi de Pérez
Directora Nacional
Oficina Nacional de Estadistica

Edwin St. Catherine

Deputy Director, Finance and Planning
Statistical Department

Ministry of Finance and Planning
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URUGUAY

Representante
Cargo

Representante
Cargo

VENEZUELA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

Direccion

Representante
Cargo

Representante
Cargo
Direccion

Representante
Cargo

Representante
Cargo

Representante
Cargo

Soc. Alba Mariana Mendy Sentena
Asesora de la Direccién Nacional de Empleo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Orual Andina
Director
Instituto Nacional de Estadistica

José Santos Herrera
Director General Sectorial de Estadistica e Informatica
Ministerio del Trabajo

Miguel Bolivar Chollett

Jefe

Oficina Central de Estadistica e Informatica  (OCEI)
Av. Boyacd, Edificio Fundacion La Salle, Sector
Mariperez

CONSULTORES INTERNACIONALES

Carlos Araujo
Consultor Principal Proyecto SISMEL
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Jaime Mezzera
Consultor
CEPRE-URUGUAY
Lieja 7176

Froilan Fernandez Peredo
Consultor en Estadistica

INVITADOS DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES

Osmond Gordon
Programme Manager, Statistics
Caricom Secretariat

German Zincke
Coordinador del Area Empleo y Asuntos Laborales
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)



Representante
Cargo

OEA

Representante
Cargo

Representante
Cargo

Cargo

Jorge D. Garcia

Especialista Principal

Secretario Técnico de la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo de la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Daniel Martinez
Asesor Regional en Integracion Econémica y Social
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Philippe Egger

Especialista en Empleo

Equipo Técnico Multidisciplinario de la OIT para los
Paises Andinos

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

COORDINACION DEL PROYECTO

Econ. Mario Cerna Diaz
Coordinador Nacional del Proyecto SISMEL
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Anexo N° 004
DOCUMENTO DE TRABAJO:

PROPUESTA DE DEFINICION DE UN CONJUNTO BASICO DE
ESTADISTICAS E INDICADORES QUE CONFORMAN INICIALMENTE EL
PROYECTO SISMEL

“APERTURA Y CAMBIO EN LOS PATRONES DE DEMANDA POR TRABAJO:
APUNTES PARA UN INTENTO DE IDENTIFICAR LAS NECESIDADES
CONSECUENTES EN MATERIA DE UNA ADECUADA MEDICION DEL EMPLEQO”.
(Sr. Jaime Mezzera)

El tema de la globalizacién debe ser uno de los mas analizados en la literatura
econOmica en los ultimos tiempos. Este trabajo no intenta siquiera hacer un
relevamiento de esa literatura, pero si levantar los aspectos principales de aquel
proceso que son mas relevantes para el trabajo de SISMEL: en la primera seccion se
relevan casos de analisis de mercados laborales que ejemplifican cémo fue necesario
usar distintos indices de comportamiento del mercado laboral para entender qué
estaba aconteciendo en ese mercado. La segunda seccion intentard comenzar a
arrojar luces sobre las caracteristicas de la medicion del empleo que darian mejor
respuesta a esas necesidades de informacion.

PARTE 1

APERTURA'Y CAMBIO EN LOS PATRONES DE DEMANDA POR TRABAJO

1. Sucesos complejos

Después de décadas de proteccion, los procesos de globalizacion se
tradujeron, en América Latina, en rapidos procesos de modernizacion no solo de toda
la produccién de transables sino también de todos aquellos productos no transables
gue estan ligados a los primeros de modos sistémicos: tipicamente los servicios
financieros, de comercio exterior y de comercio interior, de transporte incluyendo
puertos y aeropuertos y, por supuesto, toda el &area de la informatica y las
comunicaciones.

En todos los paises, esos rapidos procesos de modernizacion han significado
reducciones draméticas en los coeficientes de insumo de trabajo por unidad
producida; pero en América Latina ese proceso ha sido especialmente intenso debido
a dos razones. Primero, porque coincide con el abandono de los sistemas de
proteccidn contra la produccién importada que, durante décadas, permitieron que las
ineficiencias productivas se toleraran y trasladaran a los consumidores por la via de
una parafernalia de aranceles y medidas para-arancelarias que se estan
desmontando rapidamente; ese desmonte no sélo se traduce en la necesidad de que
las empresas se adecuen a patrones internacionales de costos de produccion y
niveles de calidad, sino que conduce directamente a una intensa reduccion de la
variedad de productos, porque precisamente el aparato protector se habia montado
para permitir la diversificacion productiva —pasar de producciones primarias a la
industrializacion y posteriormente a la expansién del sector terciario-, y su estabilidad
por demasiados afios habia llevado a que el espectro productivo se hubiera
diversificado en demasia porque “se protegid todo” sin tomar en cuenta las
posibilidades competitivas. Segundo, porque una exitosa insercion en un mundo
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globalizado requiere una al menos relativa estabilidad de precios, y ello condujo a
esfuerzos desinflacionarios, de variada indole, que agregaron impactos importantes
sobre el mercado de trabajo.

Los hechos externos, entonces, junto con las politicas econdmicas, han
determinado que se produjera un proceso de modernizacién rapido y generalizado
por parte de la gran mayoria de las empresas de mayor porte que son responsables
por la generacibn de la mayor parte del producto y, especialmente, de las
exportaciones y la inversién en nuestros paises.

Pero no es ello cierto respecto del empleo: en efecto, las micro y pequefias empresas
probablemente producen no méas del 15 por ciento del PBI de nuestros paises,
detentan menos del 5 por ciento del capital y en consecuencia participan
marginalmente en el proceso de ahorro e inversion, no tienen impacto alguno en el
proceso de determinacion de los precios de bienes ni de factores, y virtualmente no
existen en materia de exportaciones directas, pero sin embargo emplean a una
proporcién abrumadoramente mayoritaria, y ademas creciente, de la fuerza laboral de
nuestros paises. Como no tienen acceso a capital, esas MyPEs, a las que a menudo
hemos llamado sector informal precisamente por esa caracteristica crucial para su
desarrollo, rara vez han logrado modernizarse; asi, tanto desde el punto de vista del
mercado de produccion de bienes como desde la éptica del mercado laboral, los
procesos de los ultimos diez a quience afios han profundizado la segmentacion de los
mercados, han abierto el abanico de las productividades y han fortalecido los
diferenciales de ingreso y bienestar entre algunos grupos de trabajadores que se
insertaron en empresas que transitaron exitosamente el proceso de modernizacion, y
otros grupos que no lo lograron.

Asi, desde mediados de la década pasada, por el lado de la demanda de
trabajo los latinoamericanos hemos sumado apertura, consecuentes ganancias de
productividad, cambios en los patrones de produccion, acumulacién e inversion,
aumento de la desigualdad y reducciones rapidas en el ritmo inflacionario.

2. Un indicador unico y simple que es insuficiente

En general, se actia como si fuera posible que los impactos de ese variado
proceso puedan ser medidos por un unico indicador, la tasa de desempleo abierto.

En primer lugar, no tiene mayor sentido esperar que un unico indicador pueda
captar la variedad enorme de matices que aquel proceso complejo esta imponiendo a
un mercado igualmente complejo como es el de trabajo.

Segundo, es necesario considerar que la tasa de desempleo abierto no es un
buen indicador de corto plazo de la evolucion del mercado de trabajo.

En efecto, al iniciarse una recesion, operan una serie de mecanismos que
tienden a enmascarar, durante un lapso mas o menos largo, los efectos de la misma
en el mercado laboral.

Primero, esperando necesitarlo una vez superado el periodo recesivo, las
empresas se resisten a desprenderse inmediatamente de personal calificado,
incluyendo en este término a muchos trabajadores que, aun si no tienen
calificaciones formales importantes, si han acumulado una profunda experiencia en la
ejecucion de los procesos productivos de la empresa en que trabajan.



Segundo, cuando estos trabajadores salen de las empresas de relativamente
altos salarios generalmente encuentran una soluciéon laboral menos buena que la
inicial pero mejor que el desempleo, lo cual hace que esta tasa no mida
adecuadamente lo que en verdad ocurre en el mercado.

Tercero, las empresas que se ven al borde de la falencia se niegan por un
tiempo a aceptar esa realidad y cerrar, ya que hay significativos costos asociados
tanto al cierre de una empresa —pago de despidos a los funcionarios, eventual pago
de indemnizaciones para desembarazarse de contratos de provision de insumos con
distintos proveedores, preparacion de los equipos para evitarles dafios fisicos durante
un periodo de no uso, liquidacion a malos precios de las mercaderias e insumos, etc.-
como a su previsible reapertura, cuando los procesos anteriores necesitan ser
revertidos.

En cuarto lugar, buena parte de los “empleos de refugio” que se crean son en
caracter de trabajos por cuenta propia y/o en microempresas, que tienen equilibrios
economicos y de caja mucho mas flexibles que las empresas mas formalizadas.

Quinto, los bancos extienden créditos adicionales para evitar -0 postergar- el
momento en que los créditos anteriores deban ser dados de baja por incobrables.

Por ese conjunto de razones generales y otras similares, hay un largo rezago
antes que una recesion se muestre plenamente en el mercado en la forma de un alza
notoria del desempleo abierto.

Y el proceso simétrico a ése ocurre, naturalmente, en periodos de
recuperacion como los que se estan viviendo en muchos de nuestros paises
mientras tratan de recuperarse de la catarata de cambios someramente aludidos
hasta ahora.

Como consecuencia de todo lo anterior, la tasa de desempleo abierto, por si
sola, explica muy poco de lo que estd aconteciendo en el mercado laboral. Mas
adelante analizaremos algunas evidencias empiricas que apuntan en esta direccion.

Pero cuando los que informan sobre el mercado de trabajo se limitan a usar la
tasa de desempleo como indicador al menos privilegiado y a menudo, Unico, y aun
peor, cuando lo mismo hacen quienes toman decisiones economicas, en buena
medida lo hacen porque no tienen acceso facil a otros indicadores més sofisticados y
capaces de proveer descripciones mejores.

En lo que sigue, se intentard avanzar en la direccion de identificar algunos
hechos estilizados de la respuesta de algunos mercados laborales a la catarata de
cambios econdmicos y sociales, de forma de poder derivar de ello algunas reflexiones
orientadas a desarrollar mejores indicadores.

3. El caso de Brasil: apertura, ganancias de productividad, estabilidad de la
tasa de desempleo y cambios en la calidad del empleo

Nada mejor que referirse a casos especificos. Primero, el de Brasil. En Brasil,
a principios de la década se produjo en violento proceso de reduccion de la
proteccidn externa que desaté un rapido proceso de cambio técnico y organizativo. El
mismo se expres6 en una caida del empleo industrial porque el esfuerzo
modernizador se dio en un periodo en que, junto con la apertura, el Gobierno
promovio un intenso si bien fallido esfuerzo anti-inflacionario. La consecuencia de ello
fue que el producto industrial primero cayd y después se recuper6 a sus niveles
originales, siendo en 1994 igual a lo que habia sido en 1990: la modernizaciéon se
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tradujo en una caida del orden de casi 35 por ciento en el empleo industrial, desde un
indice 115 a principios de 1990, hasta uno de poco mas de 80 a fines de 1994.

Dado que el empleo industrial es alrededor del 20 por ciento del total en las
ciudades brasilefias cubiertas por la Encuesta Mensual de Empleo (PME) del IBGE
cuyos datos estamos usando, una caida de 35 por ciento en el mismo podria haberse
traducido en un alza del orden de 7 puntos porcentuales en el desempleo, tal cosa
estuvo lejos de ocurrir.

En efecto, en promedios para los distintos periodos, el desempleo aumenté
apenas mas de un punto porcentual entre 1986-90 y 1990-94; ademdas, como
muestra el mismo gréfico, ello se debié mas al alza transitoria conectada al esfuerzo
anti-inflacionario de 1990-92 que al ajuste estructural impuesto por la apertura
comercial.

El impacto principal se manifesto a través de un fuerte cambio en la
composicién del empleo: la proporcién de los ocupados “com carteira” cayé desde
casi 60 por ciento en enero de 1990 a menos de 50 por ciento en diciembre de 1994.

La institucion de la “carteira assinada”, un carnet de trabajo firmado por el
empleador, es duramente criticada, y con justicia, por su origen corporativista, ya que
es una herencia de la fascista Ley del Lavoro de la época de Mussolini, introducida al
Brasil en tiempos de Getulio Vargas.

Aun asi, los asalariados con contrato firmado tienen ventajas muy importantes:
el mismo es permanente, por tanto estable y con perspectivas de carrera funcionaria,
los salarios son mayores, los trabajadores estan cubiertos por la legislacion laboral
protectora, estan inscritos en el Ministerio de Trabajo y en la seguridad social, etc.

La drastica reduccion del numero de estos trabajadores significa una caida
importante en la calidad del empleo. Ella fue compensada con aumentos en la
proporcién de los asalariados que no tienen contrato firmado (“sem carteira
assinada”) entre quienes muchos son trabajadores de MyPEs, y los trabajadores por
cuenta propia, cambio que se hace intenso desde principios de 1990.

Esta modificacion en las ponderaciones del empleo es resultado de varios
componentes, que se discuten a continuacion.

Algunas grandes empresas industriales tradicionales quebraron bajo el peso
de la competencia externa. Como consecuencia cayé el nimero y la ponderacion
tanto de los trabajadores industriales como de los asalariados estables con contratos
permanentes. Es probable que un nimero importante de estos trabajadores hayan
guedado sin empleo, adheridos al Seguro de Desempleo.

Otras empresas deben haber reducido la variedad de su abanico de
produccién, concentrandose soOlo en aquellas lineas en que eran siquiera
minimamente competitivas, y como consecuencia deben haber reducido el nimero de
sus trabajadores, con lo cual como en el caso anterior caydo el nimero y la
ponderacion tanto de los trabajadores industriales como de los asalariados estables
con contratos permanentes; pero en este caso deben haber tenido lugar procesos de
despido con indemnizacién —la legislacion brasilefia al respecto es frondosa, pero no
cabe entrar en ella aqui- que hayan permitido que trabajadores despedidos se
instalaran por cuenta propia o ingresaran a pequefias empresas existentes. Esa parte
de la reduccién del empleo industrial y “com carteira” debe, entonces, haberse
traducido en aumentos del empleo asalariado “sem carteira” y el empleo por cuenta
propia.
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Otras empresas deben haber simplemente modernizado sus procesos
productivos, introduciendo innovaciones tecnoldgicas ahorradoras de mano de obra 'y
asi despidiendo trabajadores: como antes, ello reduciria el empleo industrial y el
empleo “com carteira” y llevaria, via indemnizaciones por despido, a nuevos
aumentos del empleo “sem carteira” y por cuenta propia.

Otras empresas deben haber tercerizado funciones de modos vélidos y
legales, especialmente aquellas que no eran centrales a la actividad de la empresa.
Siempre se cita el caso de la fabrica de Volkswagen que incluia una panaderia que
proveia los comedores de la empresa y que, dado el enorme tamafo de la fuerza
laboral, era la panaderia més grande del Brasil. Al tercerizar el servicio de panaderia
se redujo el empleo en la industria automovilistica, aumento el empleo en industria de
panificacion y probablemente se redujo mucho el empleo “com carteira” en cuanto las
empresas mas grandes tienen mayores dificultades para “emplear en negro”. En
muchos otros casos se deben tercerizado actividades no centrales al giro de la
empresa, como son tipicamente las de vigilancia, limpieza, mantenimiento, transporte,
almacenaje, partes de la administracion y contabilidad, la computacion, etc. Estas
acciones resultarian a veces en el pasaje de trabajadores “com carteira” a “sem
carteira” y, muy a menudo, de la industria a otros sectores cuando lo que se terceriza
son funciones no industriales.

Otras empresas deben haber tercerizado funciones con el fin principal de
aprovechar la reduccién del tamafo y la difuminacion de las responsabilidades
legales para despedir a los trabajadores mejor pagados y con contratos permanentes
y de inmediato recontratarlos bajo mantos legales diferentes —una empresa
“tercerizada” sélo en su forma juridica- sin contrato firmado, con salarios menores, sin
proteccion social y laboral. A diferencia con el caso anterior, estas acciones se
traducirian casi exclusivamente en el pasaje de trabajadores “com carteira” a “sem
carteira” y, al igual que en el caso anterior, de la industria a otros sectores cuando lo
gue se terceriza son funciones no industriales.

En resumen, si en el Brasil sélo se midiera el desempleo abierto, no
entenderiamos absolutamente nada del impacto de la apertura y modernizacion
sobre el mercado de trabajo. En cambio, estos sucesos pueden medirse con
relativamente buena aproximacion porque hay una “proxy” aceptable de calidad del
empleo, y ello nos permite entender bastante mejor qué pasé en el mercado laboral
brasilefio. Lo mismo no puede hacerse en muchos otros paises donde esa “proxy” de
calidad de empleo no existe.
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4. Crecimiento pausado de las empresas pequefias y explosion del
desempleo abierto en la Argentina

Desde 1980, la economia argentina comenz6 a hacer un pausado cambio
estructural, a medida que se iba reduciendo lentamente la proteccion externa, y
durante una década ello se tradujo por un lado en un igualmente pausado aumento
del desempleo y también en el aumento de la ponderacion del empleo en empresas
pequefias y en microempresas.

El plan de ajuste anti-inflacionario llamada Plan de Convertibilidad iniciado en
1992, en cambio, sometié a la economia argentina a una especie de Patrén oro en el
cual los desajustes externos se manejan mediante cambios fuertes en el nivel de
actividad. Junto con ello, la falta de credibilidad del Plan llevé a que durante bastante
tiempo los empresarios no reaccionaran del modo previsto, con lo cual en la realidad
la inversiéon fue inferior a las previsiones, y mayor la inflacion. Ello llevé a grandes
pérdidas de competitividad que a menudo se resolvieron con quiebras y en otros
casos con despidos masivos: en consecuencia, explot6 el desempleo abierto.

Parece que los cambios estructurales en la Argentina se resolvieron mediante
cambios en la estructura del empleo, como en el Brasil, mientras que los ajustes de
corto plazo fueron los que se reflejaron en desempleo abierto. Conviene sefialar que
es visible que la tasa de crecimiento del empleo en empresas pequefias se
desacelera cuando se acelera el desempleo: una vez mas, las pérdidas en la calidad
del empleo y las alzas en el desempleo abierto son fenbmenos complementarios, y
siempre que solo tengamos a la vista la tasa de desempleo abierto entenderemos
poco de lo que esta pasando en el mercado laboral.

Ahora bien, el crecimiento del empleo en las empresas pequefias a menudo
es saludado como un cambio modernizante en un sentido positivo. En muchos
escritos y, aun mas, en muchas intervenciones orales surgen afirmaciones como "las
micro y pequefias empresas son la solucién del problema del crecimiento y el empleo
en nuestros paises".

Las afirmaciones de ese tipo se sustentan en dos tipos de argumentos: por un
lado, los que arguyen que debido al crecimiento del ingreso disponible de los
demandantes en el mundo entero -pero muy especialmente en el mundo desarrollado
y en las zonas relativamente avanzadas de paises en desarrollo- los consumidores
crecientemente demandan bienes y servicios mas diversificados y hechos a su
medida, lo que llevaria a su produccién en pequefa serie, por parte de empresas mas
pequefias. Al otro extremo, al observar la incapacidad de las empresas grandes de
generar empleo, se afirma que deberan ser las MyPEs las que se encarguen de
ocupar a la gente.

Lamentablemente, a menudo se pierde de vista que la primera afirmacién
implica que las MyPEs son una parte lider de la modernizacion, mientras que en la

segunda son el refugio de los que fracasaron en su intento de asociarse a la
modernizacion.

a. El argumento de "small is beautiful - and cost-effective"
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Por muchas partes se escucha que las viejas nociones de ganancias de
productividad mediante economias de escala y de aglomeracion estan perimidas; por
ejemplo se ha dicho que ".... las viejas ideas sobre las economias de escala estan
bajo ataque; el concepto mismo de escala esta siendo redefinido. Las empresas mas
pequefias estdn ganando en practicamente todos los mercados" (Peters, 1989). La
racionalidad que estaria por detrds de estas afirmaciones -que, por cierto, no tienen
sustento empirico solido- sobre el éxito de la llamada "especializacién flexible" (Piore
y Sabel, 1984) es el conjunto de vinculos de intereses comunes en el largo plazo de
los duefios y gerentes de esas pequefias empresas, de la confianza mutua derivada
de repetidos esfuerzos exitosos de contratos compartidos, todo lo cual, se dice, esta
incorporado en redes de relaciones sociales de tipo local que llevan a la practica de
reciprocidad entre los distintos actores de la comunidad (Harrison, 1994). Mediante
esa incorporacion, se alega, las pequefias empresas asociadas en los distritos
industriales al estilo europeo, logran capturar las economias externas que, en su
formulacién inicial, pertenecian a las empresas mayores.

b. Aunque parece gue no tanto

Sin embargo, las investigaciones mas serias muestran que:"los resultados
econoémicos de las pequefias empresas (de paises de la OCDE) son, en promedio,
inferiores a los de las empresas mayores; los niveles de productividad tanto como los
de rentabilidad parecen ser menores, asi como también lo es la capacidad de
innovacion y mejoramiento tecnolégico ... en promedio, los estandares sociales de la
calidad de los empleos y las condiciones laborales también son inferiores en las
pequefias empresas" (Loveman y Sengenberger, 1990)

Por ultimo, debe quedar claro de la argumentacion favorable sobre los distritos
industriales que éste no es el argumento aplicable a paises en desarrollo ni a areas
urbanas en que las MyPEs funcionan perfectamente desconectadas las unas de las
otras.

Por tanto, parece claro que las estadisticas deberian permitir diferenciar casos
en que hay “legitima” expansion del empleo en empresas pequefias asociada a
procesos de adaptacion a una demanda més especializada, de aquellos en que los
empleos en MyPEs reflejan principalmente la escasez de empleos mejores en
empresas medianas y grandes.

5. El caso del Uruguay 1996-97: las paradojas paralelas y una explicacion
por via de mercados segmentados.

En la segunda mitad de 1997 el Uruguay crecia, por tercer afio consecutivo, a
razon de méas de 5 por ciento anual, expandia sus exportaciones, estabilizaba
exitosamente sus precios sin causar recesion, pero percibia dos paradojas paralelas:
primero, se preguntaba, ¢por qué la tasa de desempleo permanece obstinadamente
alta, alrededor de 12 por ciento? y, segundo, (cOmo es que aumentan los ingresos
medios de los hogares sin expansion del empleo en circunstancias en que los indices
de salarios publicos y privados permanecen obstinadamente estancados?

a. Las cifras anuales y la vision pesimista: desempleo y calidad de empleo
Desde 1993, cuando se alcanzé un minimo de la tasa anual de desempleo,

ésta no ha cesado de aumentar. A ello se agrega la informacion, si bien escueta,
sobre calidad de los empleos, que calcula el INE y sugiere que, junto a la explosiéon
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de la tasa de desempleo, se produjo un cambio igualmente dramatico de sustitucion
de empleos “buenos” por empleos con limitaciones.

Este término que agrupa, con criterio propio, las categorias de empleo que
calcula el INE, se refiere a la suma de las siguientes caracteristicas: el subempleo
visible por escasez de tiempo de trabajo con voluntad de trabajar mas, el empleo
precario definido como aquel que no proporciona acceso a la seguridad social en sus
variadas formas, el empleo en servicio doméstico y el empleo en unidades
productivas de menos de 5 trabajadores. En este trabajo se ha optado por calificar
como “con limitaciones” o, mas claramente, como insatisfactorio, el empleo en
empresas de menos de 5 trabajadores porque es normal —aunque no siempre sea
asi- observar que estas pequefias y micro unidades productivas, entre las que
debemos incluir a los trabajadores por cuenta propia, suelen obtener ingresos muy
inferiores a los de los asalariados de empresas mayores, carecen de estabilidad en el
empleo, muy rara vez esta protegidos por la seguridad social y las normas laborales,
etc., justificando asi que estos trabajos se consideren de menor calidad.

De ahi que, por oposicién, a los empleos que se observan en empresas mayores se
los considere “buenos” si bien el deliberado uso de las comillas marca que se trata de
una aproximacion razonable pero imperfecta porque hay buenos empleos en las
pequefias empresas y hay empleos malos en las grandes. Con esa “proxy”, entonces,
junto al crecimiento de los desocupados se observa una fuerte caida del empleo
“bueno”, que de ser 53 por ciento del empleo en 1993 pasé a ser menos de 49 por
ciento tres afios mas tarde.

Asi, como se ha observado muchas veces, el deterioro del mercado laboral se
manifesté parcialmente en desempleo abierto asi como también en la expansion de
empleos “de refugio” que constituyen una alternativa a la cesantia. En efecto, los
datos anuales muestran un panorama casi desolador, con alzas crecientes del
namero de desempleados y de los empleos “malos” en los tres afios sucesivos a que
nos estamos refiriendo.

Los datos detallados, por el contrario, sugieren que esa percepcion es incorrecta.

b. Los datos por trimestre mévil y los indicios para una vision mas positiva

En efecto, el andlisis de los trimestres méviles mas recientes permitio afirmar
gue el agravamiento de la misma habia cesado ya en 1996, ya que la tasa de
desempleo en Montevideo y el Interior urbano aumenté a razén de casi 2 por ciento
por afio hasta el trimestre movil mayo-julio de 1996 y que desde entonces retomd su
caracter estacional. Por su parte, en el Interior urbano el crecimiento fue igualmente
rapido y se revirti6 desde mediados de 1996.

El grafico 8 muestra el desempleo abierto de Montevideo y el Interior urbano y de él
surge claramente el quiebre de tendencia que se produjo, en los datos observados, a
partir de mediados de 1996 y, en las tendencias, hacia fines de ese afio; la diferencia
se debe a la estacionalidad de la tasa de desempleo.

En cambio, a partir del trimestre movil centrado en febrero de 1997 quedoé claro que
aquella tendencia alcista se habia interrumpido y desde el trimestre movil centrado en
junio, que se iniciaba la mejoria de esta tasa. Ese andlisis por trimestres comparados
por afios permitio eliminar el impacto de la estacionalidad y asi predecir, meses antes
de que aparecieran los cifras, que el rapido crecimiento econémico del bienio 1996-97
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debia llevar a que la tasa de desempleo se reduciria en no menos de un punto de por
ciento antes de fines del afio; como en efecto ocurrio.

C. Un dato sobre ingresos que condujo a una hipétesis mas general

Los datos de la ECH del INE mostraban que los ingresos reales medios de los
hogares aumentaban a razén de algo mas de 3 por ciento en el afio que va entre
junio-setiembre de 1996 y el mismo trimestre movil de 1997. De esa informacion
surge claramente que se habia interrumpido también el proceso de pérdida de
ingresos reales que habia caracterizado en periodo 1994-96.

En principio, ello podia deberse a un mayor nimero de perceptores por hogar, a un
mayor ingreso de un numero fijo de perceptores, o a alguna combinacion de ambos
eventos. Pero la segunda explicacion no se sostenia en este caso, ya que se daba en
el marco de un proceso de estabilidad del volumen de empleo. Por tanto, el aumento
del ingreso medio por hogar debia estar reflejando un mayor ingreso por trabajador.
Ello no parecia compadecerse con la virtual constancia, en términos reales, de los
indices de salarios medidos por el INE. Tampoco parecia razonable suponer que
habia habido un fuerte crecimiento del conjunto de los ingresos no salariales de las
familias que viven de su trabajo.

Por tanto, una hipétesis viable seria que la composicion del empleo habia cambiado
hacia sectores, posiciones y/o niveles de calificacion mejor remunerados, sin cambio
en las remuneraciones de los sectores o niveles mismos, y/o al pago de mas horas
de trabajo, sean ellas horas extras o simplemente recuperacion de jornadas laborales
completas reducidas durante la fase recesiva.

Ambos temas se analizan en la proxima seccion.
d. Cambios en la composicion sectorial del empleo y en la jornada laboral
i. El empleo industrial

La hipédtesis con que se cierra la seccion anterior es consistente con la evolucion de
la estructura del empleo: resulta que hasta fines de 1996 la ponderacion del empleo
industrial en el total de empleo industrial de Montevideo cay6 de alrededor de 22 por
ciento a 16, para recuperarse hasta 18 por ciento a mediados de 1997, como
claramente se aprecia en el grafico 10. Cabe sefialar que el intenso proceso de
ganancias de productividad que esta por detrds de la caida del empleo industrial
hasta 1996, probablemente explica el muy rapido incremento de las exportaciones
manufactureras en 1996-97; éste no se entenderia en ausencia de un decidido
proceso de modernizacion industrial que, una vez producido, es condicién necesaria
para la retomada del crecimiento del producto y el empleo en la industria.

La expansion reciente del empleo industrial deberia ir acompafada de al menos uno
de dos procesos: “upgrading” de trabajadores, con consiguiente reduccion de la
participacion del empleo en los sectores que se constituyeron en “refugio” en el
periodo recesivo, y/o el uso mas intenso de la capacidad laboral de la empresa que
deberia reflejarse en un aumento de las horas trabajadas.

Si este comportamiento es general como suele serlo en coyunturas como la uruguaya
actual, estaria explicando la ausencia de una reduccion radical del desempleo vy, al



mismo tiempo, a través del pago de horas extras, explicaria buena parte del aumento
del ingreso por trabajador —como base del alza de los ingresos medios por hogar- que
surge de la encuesta del INE comentada mas arriba.

ii. Cambios en la estructura ocupacional

Finalmente, conviene retomar el punto de la relativa lentitud de las respuestas de la
tasa de desempleo abierto a los vaivenes de la economia y el mercado laboral,
utilizando para ello, una vez més, la informacion sobre composicién del empleo por
sectores que entrega la ECH, para el caso de Montevideo donde se concentra la
mayor parte de la industria.

Se puede descomponer los cambios en tres grandes sectores que presentan
variaciones significativas en el periodo: la industria y la construccion —es decir la
produccion de bienes no agricolas-, el comercio y los servicios tradicionales
incluyendo el Gobierno. Mientras en 1994-96 la industria desempleaba miles de
trabajadores -6.5 puntos de por ciento del empleo montevideano son casi 40 mil
trabajadores- buena parte de ellos se ocupaba en los servicios, que aumentaban en
aproximadamente 4 por ciento su participacion (unos 5 mil trabajadores) y en el
comercio, donde el empleo se expandia, igualmente, otros 4 puntos para compensar
parcialmente la suma de la caida del empleo en la produccion de bienes y el aumento
de la oferta laboral —sélo parcialmente, claro esta, porque alrededor de la mitad del
fendmeno se manifest6 en desempleo abierto, mientras el resto se ocupaba en
labores de calidad inferior (menor productividad, menor ingreso, menor estabilidad,
etc.) en sectores terciarios.

El proceso inverso esta ocurriendo desde fines de 1996 y en 1997. aumenta el
empleo industrial y a partir de ello cae el empleo de calidad inferior en comercio y
servicios, con lo cual no disminuye visiblemente el desempleo abierto, pero aumentan
los ingresos medios de los hogares sin que se verifique alza de los indices salariales
porque —ademas de lo que estd ocurriendo con las horas trabajadas- hay un cambio
cualitativo en forma de un “upgrading” de la calidad del empleo.

iii. Las horas trabajadas

El dltimo de los indicadores de la recuperacion es, en efecto, el comportamiento de la
jornada laboral media.

Para todos los casos la jornada laboral del sector interrumpio su caida hacia fines -
en el empleo total- y mediados —para la industria- del afio 1996. En el gréfico
mencionado se incluye también una serie desestacionalizada para paliar los efectos
de la metodologia de célculo de las horas promedio, que adolece del defecto de no
tomar en cuenta las vacaciones que los trabajadores suelen tomar en verano.

Del mismo modo, en el Interior urbano el fenébmeno se presentd mas temprano que
en la Capital, ya que comenz6 a mediados de 1996, y ha procedido con fuerza en
1997.

En resumen: el ajuste de corto plazo iniciado en 1995 para reducir decisivamente la
inflacion llevo a pérdidas significativas de empleo, especialmente aquel que puede
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calificarse como de mejor calidad, por lo cual las dos afirmaciones del comienzo se
confirman en su validez, si bien sélo hasta 1996.

Al mismo tiempo, se habian producido reducciones en la jornada laboral y pérdidas
en el ingreso de los hogares que, como consecuencia de la combinacién de los
eventos resefiados, fueron todavia mayores que las reducciones que mostraron los
indices de salarios.

Todo ello se revirti6 desde mediados o fines del afio 1996 y la recuperacion continu6
en 1997 tanto en materia de un retorno a la creacién de empleo de mejor calidad —
especialmente el que surge dentro del sector industrial-, como en materia de una leve
reduccion del desempleo abierto como, muy especialmente, en materia de ganancias
de ingreso real de los hogares muy por encima de lo que sefalan los indices
salariales.

6. La utilidad de usar la tasa de ocupacion
a. Panamé en los "60

En Panama durante la década del “60 la economia crecié a sobre 7 por ciento anual,
con lo cual el PBI se duplic6 en diez afios; pero la tasa de desempleo apenas baj6 de
9 a 7 por ciento segun la encuesta de hogares, o de 11 a 9 por ciento seguin la
comparacion intercensal. Ello parecia una paradoja inexplicable para algunos y, para
otros, era la prueba del “crecimiento sin empleo” —hasta que se observé que en la
década anterior se habia producido un fenémeno de desem,pleo oculto de importante
magnitud que llevé a que, a medida que las oportunidades de empleo se expandian
en los 60, retornara a la fuerza de trabajo un nimero de trabajadores muy superior al
aportado por el crecimiento poblacional. Asi, aumentd rapidamente la tasa de
participacion y por tanto la oferta de trabajo se expandié casi al mismo ritmo del
empleo: este efecto sumamente positivo no fue captado por la tasa de desempleo,
aunque si por la de ocupacion.

Este es un caso entre muchos en que la tasa de ocupacion es un mejor
indicador que la de desempleo.

Definimos la tasa de ocupacion de dos formas aritméticas equivalentes: como
el producto de la tasa global de participacion por la unidad menos la tasa de
desempleo, o como el cociente entre el empleo y la poblacién en edad de trabajar.

TGP * (1 - TDA) =

PEA/PET * (PEA/PEA — DA/PEA) =
PEA/PET * (PEA-DA)/PEA =
PEA/PET * EMP/PEA =

EMP/PET

La primera formulacion es intuitivamente mas descriptiva en el sentido que
permite percibir el rol que juegan ambas variables, la participacién en la fuerza de
trabajo, que proyecta la tasa de ocupacion al alza, y el desempleo, que la impulsa a la
baja. La segunda a menudo es de més facil célculo.
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Esta tasa frecuentemente permite resolver paradojas como las del poco
cambio de la tasa de desempleo en presencia de cambios fuertes en los
determinantes de la demanda de trabajo, como el PBI. El desempleo oculto es un
mecanismo anticiclico que aumenta con el malestar econémico porque en tiempos de
baja demanda por trabajo hay gente que se retira de la fuerza laboral, y disminuye
con el bienestar porque aquellos que se habian desesperanzado vuelven a encontrar
oportunidades de trabajo y se reintegran a la PEA. Asi, el fenbmeno del desempleo
oculto, también conocido como de “trabajador desalentado” enmascara la verdadera
situacion del mercado cuando se intenta medirla sélo por el comportamiento de la
tasa de desempleo.

Esta tasa también es Util para detectar la situacion inversa: en épocas de muy
fuerte restructuracion econémica puede aumentar mucho el desempleo de los jefes
de hogar. Ello puede provocar la entrada masiva al mercado de miembros de la
fuerza de trabajo secundaria, esposas e hijos, que intentan paliar la caida de ingreso
del hogar. Asi la tasa de desempleo aumenta mucho méas de lo que se justificaria por
la caida de la demanda por trabajo.

b. Uruguay en los “80

En el Uruguay de 1982 la tasa de desempleo saltdé hasta duplicarse por caida
intensa en la produccién y el empleo industriales. Como en ese sector suelen
ocuparse hombres jefes de hogar de relativamente alto ingreso, su desempleo
provoco la entrada de sus esposas e hijos al mercado, lo cual hizo aumentar mas aun
la tasa de desempleo, en cuanto esas personas tenian escasas posibilidades de
insertarse en cualquier mercado, y menos aun en uno que estaba en franca
depresion.

El desempleo de los jefes —que suelen ser hombres- arrastra a la participacion de las
mujeres, tanto al alza como a la baja. Como estos sucesos de corto plazo se dan en
el marco de una persistente tendencia al alza secular de la participacién femenina, se
observé que al recobrarse el empleo de jefes se redujo la participacion de las
mujeres, pero sélo en forma parcial, ya que muchas de quienes entraron en el
mercado por obligacion, a la postre decidieron quedarse en él por conviccion.

Ahora bien, en circunstancias como las esquematizadas, la evoluciéon de la
tasa de ocupacién fue mucho mas pausada que la de la tasa de desempleo,
indicando correctamente que parte del alza del desempleo abierto se debia a
aumentos en la PEA y no a una enorme pérdida de plazas de trabajo. También en
casos asi, entonces, el uso de la tasa de ocupacion suele ser superior a la de
desempleo.

Por tanto, la primera direccion en que deberia moverse SISMEL es la promocion del
uso y andlisis de la tasa de ocupacién. Junto con ello, naturalmente, deberia haber
un esfuerzo en el sentido de mejorar la recoleccion, presentacién y comprension de
los indicadores de participacion en la fuerza de trabajo por sexo y grupos de edad y
los indicadores de volumen y composicion de la fuerza de trabajo. Ello llevaria a
poder calcular tasas de ocupacién distintas para cada uno de esos grupos, respecto
de los cuales normalmente se sabe sélo la tasa de desempleo. Por ultimo, en esta
misma direccién se deberia desarrollar el uso de indicadores de nivel de empleo
segun sexo y grandes grupos de edad.



7. Diferenciales predecibles en los niveles de ingreso

Es necesario poder discriminar entre distintos tipos de trabajadores,
asalariados y no asalariados, segun tamafio de empresa, tenencia o no de capital,
grado de formalizacion, estabilidad de la relacion laboral, etc.

Datos de paises centroamericanos muestran como los salarios varian
fundamentalmente segun el tamafio de la empresa que los paga, en el caso de los
asalariados, y con la tenencia de algun capital, en el caso de los trabajadores por su
cuenta.

Incluso los analisis més sofisticados de capital humano han debido reconocer
que la posicion estructural de la empresa empleadora tiene tanto impacto sobre el
nivel salarial como el conjunto de las variables personales del trabajador.

En estos paises los grupos peor pagados son los asalariados de las
microempresas, resultando asi que los patrones pequefios explotan a sus
trabajadores igual que los mayores. El grupo siguiente son los trabajadores por
cuenta propia que no tienen local, es decir los ambulantes y los que trabajan a
domicilio. Los superan, no muy ampliamente, los trabajadores asalariados en su
conjunto quienes a su vez son claramente superados por los trabajadores por cuenta
propia con capital, es decir aquellos que han logrado ahorrar, invertir y formar una
microempresa sin asalariados. Los de nivel mas alto son los patronos, incluso de
microempresas, ya que para que el gréfico sea visible fue necesario dejar fuera a los
patronos de empresas mayores. Queda muy clara la influencia de la tenencia de
capital, al punto que estos datos ilustran la futilidad de las argumentaciones que
discuten si ganan mas los asalariados o los trabajadores por cuenta propia: al usar el
indicador de capital queda claro que lo que importa no es tanto la categoria
ocupacional como el acceso a capital.

La misma futilidad de la discusién mencionada queda igualmente clara con datos de
Montevideo, que aparecen a continuacion.

Resulta que los trabajadores de menor ingreso en Montevideo son los trabajadores
por cuenta propia sin inversion, mientras que los cuenta propia que si tienen inversion
son los de mas alto ingreso (exceptuando, de nuevo, a los patronos). Entre ambos
extremos aparecen dos categorias de asalariados, los privados ganando menos que
los publicos porque aquéllos incluyen a los asalariados de las microempresas, que
como se sefialaba méas arriba, suelen ser lo de mas bajos ingresos de todo el
espectro laboral.

Estos ejemplos y muchos otros ilustran la importancia de extender la obtencion de
algun dato sobre acceso a capital a todos los paises en que ello sea posible. En el
caso de los trabajadores por cuenta propia, la simple pregunta sobre tenencia de
local, u otras mas sofisticadas que puedan aplicarse, agregan informacién valiosisima
para entender las diferencias que se dan dentro de una misma categoria ocupacional.
Otra forma de preguntar conocida consiste en indagar, para los trabajadores por
cuenta propia, simplemente si tienen o no inversion.

En el caso de los asalariados, ello deberia aproximarse (si bien imperfectamente)
mediante una mayor atencién a la pregunta sobre tamafio de empresa. El caso de los
paises centroamericanos es un buen ejemplo de que los asalariados de empresas
grandes, con mayor acceso a capital tanto en términos total como por trabajador, y
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con mayor control estatal, ganan mucho mas —casi exactamente el doble, en el
ejemplo- que sus pares de las empresas pequefas.

Parece claro que prestar mas atencion a la division de trabajadores segun tamafo de
empresa permitira un mejor entendimiento del mercado laboral.

En el Interior urbano se aprecia igual fenomeno, que se manifesté a partir de
principios de 1997.

Los demdas sectores son muy pequefios 0 no mostraron cambios de
significacion.

Se considera, por convencion internacional seguida por el INE en el Uruguay,
que aquellos que estan de licencia, o de vacaciones, estdn ocupados. Al dividir en
verano las horas totales por el empleo total asi calculado, aparece una fortisima
caida del promedio.
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PARTE 2

“APUNTES PARA UN INTENTO DE IDENTIFICAR LAS NECESIDADES EN
MATERIA DE UNA ADECUADA MEDICION DEL EMPLEO QUE RESULTAN DE
LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS DEL MERCADO”

1. La tasa de ocupacion

En un trabajo anterior * se fundamenté la conveniencia de promocionar el uso
de este indicador que da mas informacion que la tasa de desempleo, de modo que
entregar ambas tasas permitiria mejorar mucho la informacién publicada. En lo
posible, habria que hacerlo discriminando por sexo, por grupos de edad y por niveles
educativos. Esa tarea de SISMEL seria so6lo de convecimiento hacia los productores
y, sobre todo, hacia los usuarios de estadisticas, ya que los elementos para calcular
la tasa de ocupacién estdn a la mano. Seria conveniente que los Institutos de
Estadisticas hicieran saber que esta tasa es superior a la de desempleo desde el
punto de vista de la informacién que entrega al usuario.

Definimos la tasa de ocupacion de dos formas aritméticas equivalentes: como
el producto de la tasa global de participacion por la unidad menos la tasa de
desempleo, o como el cociente entre el empleo y la poblacién en edad de trabajar. La
formulacién aritmética se presenta en la seccion B.

2. Los indicadores de calidad del empleo en mercados segmentados:
impactos de la modernizacion sobre los asalariados “formales”.

Como se sefal6 en el documento anterior mencionado, los procesos de
modernizacién han modificado de modos radicales la demanda por trabajo tanto
cuantitativamente como en términos de composicion y calidad de los empleos. El
desafio actual de los investigadores del mercado de trabajo es entender los modos
en que ello ocurre en distintas experiencias, y el desafio para los productores de
estadisticas es generar y difundir los indicadores que permitan que aquellos cumplan
esa labor.

Un componente central deberia ser reducir la prioridad relativa que se da al
desempleo, que a menudo explica poco de lo que ocurre en la realidad, para dar
mayor peso al andlisis del empleo, que es la variable central que determina los
ingresos y, por tanto, el bienestar. Los tomadores de decisiones sobre las politicas de
empleo, o sobre los impactos de otras politicas sobre el empleo, deben hacerlo con
informacion parcial, porque lo Unico que saben es que la tasa de desempleo de las
mujeres es mas alta que la de los hombres, o que ella subi6 en la ciudad tal o cual,
pero poco les informamos sobre el empleo.

A ello conviene agregar que la medicion del subempleo aporta poco
conocimiento util en la medida en que ella suele hacerse sobre la base del ingreso
obtenido y, por esa razon, termina siendo mas una medicion de pobreza que de
fendbmenos laborales.

1 . . .
J. Mezzera, 1998, “Apertura y cambio en los patrones de demanda por trabajo: apuntes para un intento de

identificar las necesidades consecuentes en materia de una adecuada medicion del empleo” documento de consultoria
preparado para SISMEL.
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Uno de los caminos principales por los que se ha transitado en materia de
empleo son los cambios profundos en el sector industrial y, mas en general, en los
sectores productores de bienes. Ello deberia llevar a que la segunda gran prioridad
de SISMEL deberia ser revigorizar el analisis del empleo sectorial, profundizando
el conocimiento sobre el sector productor de bienes transables, crucial por su rol en la
nueva insercion internacional, que esta en la base de todos los grandes cambios de
esta década.

Por cierto, junto con los cambios en los sectores productores de bienes
transables estan apareciendo modificaciones profundas en materia de desarrollo de
segmentos modernos en sectores terciarios, segmentos que estan ligados
sistémicamente a los primeros y merecen la misma prioridad. En esta categoria hay
gue mencionar al sector financiero, al de comercio exterior e interior y al de
transportes y comunicaciones, incluyendo naturalmente el &rea de la informética. Asi,
se hace necesario desarrollar los modos de separar los datos sobre los sectores
modernizados de los servicios y del comercio, de aquellos que estan aun rezagados,
por la diferente calidad de empleos que pueden proporcionar unos y otros.

En estos sectores, la experiencia reciente indica que deberia mejorarse la
captacion y presentacion del indicador de horas trabajadas por sector, y se deberia
promover su uso. Se sefialé en un trabajo anterior, ya mencionado, que en el caso
reciente del Uruguay el crecimiento de la ponderacién del empleo industrial y el
aumento de las horas trabajadas permitieron predecir que la crisis habia pasado aun
cuando la tasa de desempleo seguia haciendo creer lo contrario.

Ahora bien, como este conjunto de cambios econémicos se produce en un
periodo en que también se modifican politicamente las visiones sociales sobre el
equilibrio entre las empresas y sus asalariados, parecen detectarse cambios en el
modo de relacionamiento entre ambos que conducen a distintas formas de calificar la
direccion del cambio. En efecto, los “malls” comerciales que han surgido por toda
Latinoamérica en los ultimos diez afios son un simbolo de modernidad porque
proveen modos altamente deseados de presentar la oferta de bienes de consumo,
especialmente el conspicuo. Pero son también un simbolo de atraso social por las
condiciones de trabajo que en ellos imperan, aun si nos cefiimos sélo a lo medible,
como el horario y el salario.

Ese es un ejemplo visible, pero que esta lejos de ser el unico. En efecto, la
conjuncion de los eventos politicos con los cambios econémicos ha llevado a un
debilitamiento del actor trabajador en beneficio de un fortalecimiento enorme del
poder de los patrones y empleadores. Ese fendmeno se ha manifestado en fuertes
pérdidas en el poder negociador de los trabajadores, tanto al nivel sindical como al
nivel individual. Y esa falta de poder negociador parece haber llevado a caidas en la
calidad del empleo que, aunque deben tener muchas otras aristas, deben
manifestarse en cambios en variables medibles tales como el horario de trabajo, el
salario total y especialmente la remuneracion por hora trabajada, la estabilidad en el
empleo, y los beneficios sociales.

Esas variables deberian ser la siguiente meta del SISMEL: conocer mejor la
duracion de la jornada laboral, consolidar la medicién de los ingresos laborales y, en
la mayor parte de los casos, agregar averiguaciones sobre caracteristicas
contractuales como las vinculadas a la estabilidad laboral y la tenencia de contratos
firmados (que tan dutiles fueron a la hora de entender la situacion brasilefia, por
ejemplo), y al cumplimiento o no de las obligaciones en materia de seguridad social.
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3. Los indicadores de calidad del empleo en mercados segmentados:
impactos de la modernizaciéon sobre los trabajadores asalariados “no formales”
y los trabajadores no asalariados

El primer punto que es necesario hacer es que uno de los efectos principales
de los sucesos recientes es que se reduce decisivamente el empleo asalariado en
empresas grandes, formalizadas, con salarios negociados colectivamente, con
seguridad social y control del Ministerio de Trabajo; buena parte de ello se manifiesta,
como mostro el caso brasilefio, en empleo asalariado menos formal o directamente
“en negro” y otra parte en empleo por cuenta propia.

Es necesario poder discriminar entre distintos tipos de trabajadores,
asalariados y no asalariados, segun tamafio de empresa, tenencia o no de capital,
grado de formalizacion, estabilidad de la relacion laboral, etc. Datos de varios paises,
por ejemplo, muestran como los ingresos laborales varian fundamentalmente segun
el tamafio de la empresa que los paga, en el caso de los asalariados, y con la
tenencia de algln capital, en el caso de los trabajadores por su cuenta.”

Incluso los analisis més sofisticados de capital humano han debido reconocer
qgue la posicion estructural de la unidad productiva usuaria del trabajo tiene tanto
impacto sobre el nivel de remuneracion como el conjunto de las variables personales
del oferente de trabajo.

Resulta que en los paises analizados los grupos peor pagados son los
asalariados de las microempresas, resultando asi que los patrones pequefios
explotan a sus trabajadores igual que los mayores. El grupo siguiente son los
trabajadores por cuenta propia que no tienen local, es decir los ambulantes y los que
trabajan a domicilio. Los superan, no muy ampliamente, los trabajadores asalariados
en su conjunto quienes a su vez son claramente superados por los trabajadores por
cuenta propia con capital, es decir aquellos que han logrado ahorrar, invertir y formar
una microempresa sin asalariados. Los de nivel mas alto son los patronos, incluso de
microempresas, ya que para que el gréfico sea visible fue necesario dejar fuera a los
patronos de empresas mayores. Queda muy clara la influencia de la tenencia de
capital, al punto que estos datos ilustran la futilidad de las argumentaciones que
discuten si ganan mas los asalariados o los trabajadores por cuenta propia: al usar el
indicador de capital queda claro que lo que importa no es tanto la categoria
ocupacional como el acceso a capital.

La misma futilidad de la discusién mencionada queda igualmente clara con los
datos de Montevideo. Resulta que los trabajadores de peor ingreso en Montevideo
son los trabajadores por cuenta propia sin inversion, mientras que los cuenta propia
gue si tienen inversion son los de mas alto ingreso (exceptuando, de nuevo, a los
patronos). Entre ambos extremos aparecen dos categorias de asalariados, los
privados ganando menos que los publicos porque aquéllos incluyen a los asalariados
de las microempresas, que como se sefialaba méas arriba, suelen ser los de mas
bajos ingresos de todo el espectro laboral.

Ambos ejemplos y muchos otros ilustran la importancia de extender la
obtencién de algun dato sobre acceso a capital a todos los paises en que ello sea
posible. En el caso de los trabajadores por cuenta propia, la simple pregunta sobre
tenencia de local, u otras mas sofisticadas que puedan aplicarse, agregan
informacion valiosisima para entender las diferencias que se dan dentro de una

Véanse los gréaficos 14 a 16 de J. Mezzera, 1998, op.cit.
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misma categoria ocupacional. Otra forma de preguntar conocida consiste en indagar,
para los trabajadores por cuenta propia, simplemente si tienen o no inversion.

En el caso de los asalariados, ello deberia aproximarse (si bien
imperfectamente) mediante una mayor atencién a la pregunta sobre tamafio de
empresa. El caso de los paises centroamericanos es un buen ejemplo de que los
asalariados de empresas grandes, con mayor acceso a capital tanto en términos total
como por trabajador, y con mayor control estatal, ganan mucho méas -casi
exactamente el doble, en el ejemplo- que sus pares de las empresas pequefias.

Parece claro que prestar mas atencién a la divisibn de trabajadores segun
tamafio de empresa permitird un mejor entendimiento del mercado laboral.

4. La medicion de los ingresos laborales

Ha quedado deliberadamente para el final de los indicadores de mercado
laboral derivados de la Encuesta de Hogares, el tema que se considera de maxima
trascendencia, que es medir los ingresos de los trabajadores de modos que nos
permitan trabajar confiablemente con los resultados.

Una de las manifestaciones principales del tema de la calidad del empleo es el
ingreso que se obtiene. Sin embargo, es usual que los mismos técnicos de los
institutos de estadisticas desconfien de su medicion y los usen solo ocasionalmente.

Mejorar esa medicidén deberia ser una prioridad sumamente alta, de modo de
poder analizar, con mayor confianza, las vinculaciones entre el ingreso y diversas
caracteristicas del trabajador —las tipicas del analisis de capital humano- y de la
empresa en que trabaja, las tipicas de los analisis de segmentacién de mercados.

Parece haber consenso en que la captacidén confiable del ingreso de cada
trabajador requiere que cada perceptor sea entrevistado individualmente sobre este
punto; y se afirma que ello es excesivamente costoso. El INEI de Peru lo hace y
sostiene que el costo es menor de lo que se dice. Claramente, hay aqui un rol en que
el INEl puede liderar en el mejoramiento de la captacion de esta informacion crucial.

Al mismo tiempo, deberian usarse las estadisticas de origen administrativo
sobre ingresos, como es el caso de los salarios minimos, y las que suelen existir, del
mismo origen, que permitirian saber mas sobre los ingresos de los asalariados.

5. Las encuestas de establecimientos formales y el tema de la productividad

Sin duda, los cambios en la productividad son, cada vez més, la esencia de la
cuestion del desarrollo y del mercado laboral. Lamentablemente, este tema no puede
investigarse por la via del instrumento principal de la medicion de fendmenos
laborales, como es la encuesta de hogares, y es usual que los analisis basados en
otros instrumentos produzcan resultados que, por motivos corregibles, a veces son
engafosos para el publico no especializado.

Por ejemplo, las encuestas de establecimientos y muy especialmente las

industriales, suelen perder validez con el tiempo por erosion de su marco muestral, y
ello puede ocurrir lentamente cuando hay estabilidad del crecimiento industrial, pero
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ocurrira de modo explosivo cuando el cambio econdmico es del tipo casi
revolucionario como ha estado ocurriendo en América Latina en los noventa. En
consecuencia, muchas encuestas industriales reflejan sélo lo que ocurre en el estrato
de empresas que ya existian afios atras, cuando se levanto el ultimo Censo Industrial
que provey6 el marco muestral en uso. Y lo peor es que a menudo los mismos
Institutos de Estadisticas entregan informacion contradictoria reflejando las distintas
fuentes, sin aclaracion para los lectores que, en una enorme mayoria, no entienden la
diferencia.

Es necesario, entonces, acelerar el proceso de adecuacion de las Encuestas
de establecimientos a los cambios econdémicos de esta década que, previsiblemente,
se seguirdn dando en el futuro. Es probable que no sea posible financiar Censos
Industriales mas frecuentes, por lo que en los casos de muchos paises seria
necesario encontrar vias de informacién alternativas sobre el cierre, la transformacién
o la apertura de empresas industriales de tamafio medio y grande —por ejemplo,
utilizando informacién de las Camaras respectivas y de la Autoridad Impositiva- que
permitan un mas rapido proceso de puesta al dia de la informacion recabada por las
Encuestas Industriales.?

De este modo seria posible contar con indicadores de productividad por
trabajador relativamente confiables. Esa informacion podria combinarse con las de
inversion y producto por rama de actividad —que usualmente estan disponibles a partir
de trabajos que suele llevar el Banco Central como parte de la produccion de
estadisticas de Cuentas Nacionales- y las provenientes de la encuesta de hogares
sobre empleo e ingresos en conjuntos de empresas presumiblemente formales, para
trabajar con universos compatibles con los de las deméas informaciones. Esa
combinacion permitiria entender mejor las relaciones entre inversion y crecimiento por
un lado y generacién de empleo y de ingreso, por otro.

6. Las encuestas mixtas

Las encuestas de establecimientos formales dejan fuera a la mayoria de los
establecimientos productivos, y a la mayoria de los trabajadores.

En efecto, las empresas de mayor tamafio son responsables por la generacién
de la mayor parte del producto y, especialmente, de las exportaciones y la inversion
en nuestros paises. Pero no es ello cierto respecto del empleo: en efecto, las micro y
pequefias empresas probablemente producen no méas del 15 por ciento del PBI de
nuestros paises, detentan menos del 5 por ciento del capital y en consecuencia
participan marginalmente en el proceso de ahorro e inversion, no tienen impacto
alguno en el proceso de determinaciéon de los precios de bienes ni de factores, y
virtualmente no existen en materia de exportaciones directas, pero sin embargo
emplean a una proporcién abrumadoramente mayoritaria, y ademas creciente, de la
fuerza laboral de nuestros paises. Que no estén cubiertas por las encuestas de
establecimientos surge de la dificultad de generar marcos muestrales adecuados
sobre empresas que no estén, por ejemplo, inscritas en las Direcciones Impositivas.

De ahi que hace 20 afios se comenz0 a proponer que se usara la encuesta de
hogares para generar un directorio, con direcciones, de las unidades productivas
pequefias -no detectadas por las mediciones de establecimientos formales- en que
trabajan una gran cantidad de personas que si son detectadas por la encuesta de

3 Seria, también, altamente deseable que las difusiones de informacién hechas por los Institutos de Estadisticas

aclararan las caracteristicas, objetivos principales y limitaciones, de los instrumentos que se entregan, y que ello se hiciera
de modo comprensible para el publico en general.
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hogares. Ese directorio permite generar una muestra de empresas pequefias y
entonces aplicarles un cuestionario de encuesta de establecimientos.”

Este trabajo puede hacerse, a grandes rasgos, de dos formas. Una es
registrar Unicamente a los jefes de empresa pequefia, es decir los patronos y los
trabajadores por cuenta propia, todos los cuales forman el marco muestral. La otra es
detectar a todos los trabajadores de empresa pequefa, ampliando asi el marco
muestral; este mecanismo requiere que en el algoritmo de procesamiento de los
datos recabados se tome en cuenta que las empresas con mas trabajadores tuvieron
probabilidades mayores de ser encuestadas.

Si el limite superior del empleo cubierto por esta encuesta mixta se hace
coincidir con el limite minimo de la encuesta de establecimientos se lograria una
cobertura total de la fuerza de trabajo, al menos en los sectores de actividad
econOmica en que hay encuesta de establecimientos.

7. Indicadores de materias asociadas al mercado laboral

Como ya se dijo, los procesos de cambio que se estan viviendo han tenido
consecuencias variadas, entre las cuales estan los cambios en el relacionamiento
entre trabajadores y empresas. Parte de esos cambios se procesan y pueden
observarse fuera del marco estrecho del mercado laboral propiamente dicho. Ellos
tienen que ver con:

a. fendmenos vinculados a la administracion laboral,

b. los datos sobre las negociaciones colectivas, el nimero de trabajadores
amparados y empresas intervinientes y las caracteristicas de los convenios
mismos;

C. estadisticas sobre estabilidad y transparencia de los contratos de trabajo,

d. relaciones laborales en general

e. estadisticas sobre paros, huelgas y otros conflictos laborales, considerando el

namero de trabajadores involucrados (total y por sectores), los dias u horas

laborales perdidos, etc.
f. evolucioén de la sindicalizacion

Finalmente, esta el tema de la seguridad social, sobre el que es relativamente
facil obtener informacion que permita saber el numero de afiliados a distintos
sistemas (cuando los hay), segun edad, sexo, categoria ocupacional, rama de
actividad y otras variables.

B. UNA DISCUSION DE LOS INDICADORES LABORALES

Se trata de transitar hacia un conjunto de indicadores homogéneos que midan
el impacto de los actuales procesos de transformacién y modernizacion productiva
sobre el mercado de trabajo. Esa propuesta incluira definiciones conceptuales
basadas en el marco normativo internacional, que los paises se comprometerian a
aplicar. Ello implica aumentar el énfasis en indicadores que muestren los efectos de
estos cambios sobre la tasa de participacion y de ocupacion y de las caracteristicas
del empleo.

4 E. Klein y J. Mezzera, 1978, “Mercados laborales y medicion del sector informal”, en PREALC, Sector informal:

funcionamiento y politicas, Santiago, PREALC
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Se propone combinar los indicadores tradicionales (esencialmente el
desempleo abierto) con otros nuevos que midan la participacion, el ingreso, la calidad
del empleo, la productividad de la mano de obra, la competitividad y los costos
laborales, y las condiciones de trabajo. Ello reorientaria el énfasis hacia indicadores
gue midan como se comporta el empleo, su estructura y su calidad,, con especial
atencién a la evolucién del empleo con limitaciones -en especial en micro y pequefas
empresas-, de modo de complementar la informaciébn que entrega la tasa de
desempleo

En tal sentido deberia ponerse énfasis en relacionar los indicadores de
ingreso con sus determinantes principales, como ser el acceso a capital de los
trabajadores por cuenta propia, el tamafio de la empresa en el caso de los
asalariados, y el nivel de educacion en todos los casos.

El conjunto de indicadores deberia incluir estadisticas que midan la evolucion
del mercado de trabajo y la situacién laboral. Por ejemplo: de participacion, con
aperturas por edad, sexo, nivel educativo, etc.; de estructura de la ocupacion, con las
mismas aperturas y ademas por rama de actividad; de desempleo, con similares
aperturas; de calidad de empleo donde, ademas del andlisis del ingreso, se analizaria
la existencia de contrato y sus caracteristicas, la afiliacion a la seguridad social, la
cobertura sindical, lugar de trabajo etc., y de competitividad, analizando la
productividad laboral y los costos de mano de obra.

Las principales fuentes de informacion deben ser: primero, las encuestas
de hogares, en las que conviene mejorar la captacion de los datos sobre ingresos
laborales y tamafio de la empresa; este punto requerird estudios metodologicos sobre
los mejores modos de hacerlo. Segundo, es necesario integrar la informacion sobre
empleo, remuneraciones y horas trabajadas proveniente de las encuestas de
establecimientos, reconociendo que el origen de los cambios en el mercado laboral
es el conjunto de transformaciones que se dan en las empresas, y principalmente en
las empresas industriales; se recomendaran formas de poner al dia los marcos
muestrales de estas encuestas, ya que el mismo proceso de transformacion
econOmica los deja obsoletos con gran rapidez. Tercero, se deberia iniciar el proceso
tendiente a que se disponga de encuestas mixtas (de hogares aestablecimientos)
que permitan conocer esa misma informacion en empresas de tamafio inferior al
cubierto por la encuesta de establecimientos regular; también en este tema se
requiere llevar a cabo analisis metodoldgicos. Cuarto, los registros administrativos
gue entregan informacién sobre materias tales como salarios minimos, intermediacion
laboral, contratos de trabajo, formacion profesional, sindicalizacion y negociaciones
colectivas, seguridad social, condiciones de trabajo, etc.

El Grupo de Trabajo del proyecto que se reunié en Lima en abril coincidié en
proponer los siguientes componentes basicos de un conjunto de indicadores que es
posible proponer para poner en operacion el Proyecto SISMEL, y que se discuten en
mayor detalle en la seccion siguiente:

a. Tasa de desempleo

b. Poblacién econédmicamente activa o en edad de trabajar

c. Tasa de participacion

d. Tasa de Ocupacion (véase su definicion en el parrafo 10)

e. Empleo por categorias, ramas de actividad econdmica y horas semanales
trabajadas

f. Ingresos laborales
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g. Acceso a capital por parte de los trabajadores por cuenta propia y
microempresarios cubiertos por las encuestas mixtas

h. Productividad por hora de trabajo

i. Costo laboral por hora de trabajo

j- Tenencia de contrato y sus modalidades en materia de estabilidad,
precariedad,. etc

k Seguridad social

I. Negociaciones colectivas

n. Seguridad e higiene en el trabajo

Hubo consenso en que el avance hacia la disponibilidad regional de tales
indicadores sera un proceso en el que el papel del proyecto SISMEL sera colaborar
con las entidades nacionales productoras y usuarias de estadisticas en la concrecion
de los trabajos. En ese sentido se destaco la coordiancion entre SISMEL vy la OIT,
organizacion que ha compilado una proporcion significativa de la informacion
mencionada antes, y la tiene a disposicion de los distintos paises en forma tanto
electronica como de publicaciones escritas.

Se define la tasa de ocupacion de dos formas conceptuales que son
aritméticamente idénticas como se muestra mas abajo: como el producto de la tasa
global de participacion por uno menos la tasa de desempleo, o como la razén entre el
empleo y la poblacion en edad de trabajar. En la primera vision, esta tasa combina el
efecto de la participacion y el desempleo, permitiendo entender lo que ocurre en
casos en que los cambios en la tasa de desempleo estan determinados por procesos
de entrada o retiro de personas de la fuerza laboral. En la segunda, nos dice qué
proporcién de todos aquellos que podrian trabajar, efectivamente estan trabajando.

Tasa de ocupacion:

TGP*(1-TDA) =

(PEA/PET) * (1 - DA/PEA) =

(PEA/PET) * (PEA/PEA - DA/PEA) =

(PEA/PET) * ((PEA - DA)/PEA) =

(PEA/PET) * (EMP/PEA) =

EMP/PET

Se demuestra que ambas definiciones son idénticas.
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PROPUESTA DE INDICADORES

Desempleo abierto:

a. total

b. en grandes ciudades
C. por edad y sexo

d. por nivel educativo

Poblacion econdmicamente activa:

a. total

b en grandes ciudades
C. por edad y sexo

d por nivel educativo

Tasa de ocupacion:®

a. total

b. en grandes ciudades
C. por edad y sexo

d. por nivel educativo

Empleo:
a. por categoria ocupacional detallada:
i. asalariados, sector privado, empresas de 2 a 4 ocupados
ii. ifdem,5a9
iii. idem, 10 y méas
iv. asalariados del sector publico
V. trabajadores por cuenta propia sin inversion
Vi. trabajadores por cuenta propia con inversion
Vil. trabajadores en empresas familiares
viii. patronos
iX. trabajadores familiares no remunerados
b. por rama industrial CllU y horas trabajadas
C. por tenencia 0 no de contrato de trabajo, y aportes a la seguridad
social

Remuneracion de la ocupacion principal, por sexo, por categoria ocupacional,
por rama de actividad econdmica (CIIU un digito) y nivel educativo.

Competitividad:

a. productividad agregada

b. cambios en indices de produccion fisica o valor agregado por hora
trabajada

C. cambios en costos laborales por hora trabajada

Materias asociadas a la calidad del empleo

a. administracion laboral,

b. negociaciones colectivas, numero de trabajadores amparados Yy
empresas intervinientes y las caracteristicas de los convenios mismos;

C. estabilidad y transparencia de los contratos de trabajo,

d. relaciones laborales en general

5

Notese que s6lo hace falta tener dos de las tres tasas basicas: la de participacion, la de desempleo y la de

ocupacion, ya que cualquiera sea la que falte, se la puede calcular como una combinacion lineal de las otras dos.
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e. paros, huelgas y otros conflictos laborales, considerando el nimero de
trabajadores involucrados (total y por sectores), los dias u horas

laborales perdidos, etc.
f. sindicalizacién
g. seguridad social

D. DEFINICIONES PROPUESTAS

Del indicador 1

Definicion usual de desempleo; se propone calcular tasas como hasta ahora y

agregar valores absolutos, sobre proyecciones de PET
Tramos de edad por convenir; se propone
desde la edad minima (*) hasta 19 afios
20a24

25a34

35a49

50 y mas

Tramos de educacion por convenir; se propone
Ninguna

Primaria, numero de afios completos
Secundaria, numero de afios completos
Técnica, nimero de afilos completos
Universitaria, nUmero de afios completos

Del indicador 2

Definicién usual de participacion en la fuerza laboral; se propone calcular tasas como

hasta ahora y agregar valores absolutos, sobre proyecciones de PET

Tramos de edad por convenir; se propone
desde la edad minima (*) hasta 19 afios
20a24

25a34

35a49

50 y mas

Tramos de educacién por convenir; se propone
Ninguna

Primaria, numero de afios completos
Secundaria, numero de afios completos
Técnica, nimero de afilos completos
Universitaria, nUmero de afios completos

nc



Del indicador 3

Definiciones usuales de participacion en la fuerza laboral y desempleo; se propone
calcular tasas sobre esa base. Tramos de edad por convenir; se propone

desde la edad minima (*) hasta 19 afios

20a24

25a34

35a49

50 y mas

Tramos de educacion por convenir; se propone
Ninguna

Primaria, numero de afios completos
Secundaria, numero de afios completos
Técnica, nimero de afios completos
Universitaria, nUmero de afios completos

Del indicador 4

a. Tramos detallados de tamafio de empresa (sea familiar o capitalista) por
convenir; se propone
0, servicio doméstico
1, trabajadores por cuenta propia
2 a 4 en empresas (que podran ser familiares o capitalistas)
5 a9 en empresas
10a 19
20 a 49
50 y mas
Tramos agregados 2a 4,5a9, 10 y mas

A los trabajadores por cuenta propia se les preguntara ya sea “tiene local propio?”, ya
sea “tiene inversion?”

Se entendera por empresa familiar aquella compuesta por un trabajador por cuenta
propia y uno o més trabajadores familiares no remunerados

En el punto ix entraran los TFNR que trabajan en empresas donde ademés de los
miembros de la familia al menos un trabajador remunerado (socio, asalariado ..)

b. Se propone usar la CllU a dos digitos, con opcién al uso de 3 digitos
Tramos de horas semanales trabajadas, por convenir; se propone:
la9
10a19
20 a 29
30 a39
40 a 49
50 y mas

(*) Que se acordara por consenso
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C. Se propone un cuadro de doble entrada, por tenencia o0 no de un contrato de
trabajo y por afiliaciébn o aportes, o no, a la seguridad social.

Del indicador 5

Respecto del ingreso laboral, se convino en explorar a fondo los medios para
mejorar su medicion y aprovechar a SISMEL como un mecanismo para avanzar hacia
ese mejoramiento.

Mediante el uso de encuestas de hogares, serd necesario que SISMEL
avance hacia acuerdos respecto de las definiciones metodolégicas que se adopten.
En principio, se propone que se mida de preferencia el ingreso del puesto de trabajo,
lo que implica usar el ingreso de la actividad principal declarada en la Encuesta de
Hogares, y que se trabaje con el indicador de ingreso por hora de trabajo. Una vez
gue la captacion sea mas confiable, se deberd avanzar en el analisis de las causales
de los diferenciales de ingreso, tanto por parte de las caracteristicas personales del
trabajador como de las caracteristicas de la unidad productiva y otras variables que
hacen al modo de insercion ocupacional.

Asimismo, se propuso utilizar mejor la informacién proveniente de encuestas
de establecimientos (formales y mixtas) para una mejor estimacién y desagregacion
de los datos.

Del indicador 6

a. productividad: se propone empezar por el modo de célculo mas simple: valor
agregado en actividades no agricolas por trabajador en &reas urbanas. Se
espera progresar a métodos mas sofisticados, separando por sectores de
actividad economica, restringiendo a sectores transables, y calculando
producto por hora trabajada

b. indices de produccion fisica o de valor agregado (datos de Cuentas
Nacionales o de la Encuesta de Establecimientos) por hora trabajada (datos
de la Encuesta de Establecimientos o la Encuesta de Hogares)

C. costos laborales: datos de Encuesta de Establecimientos (o de Hogares si no
se dispone de la EE) de salarios mas cargas laborales (sin contar feriados y
dominicales, y las aleatorias: accidentes, etc), por hora trabajada (datos de la
Encuesta de Establecimientos o la Encuesta de Hogares)

Del indicador 7

Fuente: Registros administrativos de distintas reparticiones
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Anexo N° 005

RELACION DE INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Comision de Trabajo encargada de la Definicion de un Conjunto Béasico de
estadisticas e Indicadores que conformaran inicialmente el Proyecto SISMEL

1. Argentina

Bolivia
Colombia
Costa Rica
Chile
Panama
Peru

R. Dominicana
. Uruguay

10. Venezuela
11. CARICOM

©CoNoOkrwWN

Lic. Samuel Golberg

Lic. Carlos Garafulic Barréon
Dra. Paula Lépez

Dr. Edgar Briceno Rosales
Mario Velazquez

Robert A. Pinnock
Elizabeth Cornejo

Milagros Dottin

Soc. Alba Mariana Mendez
José Santos Herrera
Osmond Gordon

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
Ministerio de Trabajo y Promocién Social
Secretaria de Estado de Trabajo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Trabajo

Jefe Estadistico

Comision de Trabajo encargada de desarrollar las Estrategias y Mecanismos
para la Homogeneizaciéon de Conceptos, Metodologias y Procedimientos de las
Estadisiticas e Indicadores del SISMEL.

Belice
Costa Rica
Chile
Guatemala
Honduras
Jamaica
México

© N A~ wWDN PR

Panama

©

Santa Lucia

Mr. Sylvan A. Roberts

Lic. Marita Begueri Pages
René Saa Vidal

Lic. Guillermo Flores Ramila
Lic. Ismael Mendoza Ayala
Isbeth Bernard

Lic. Roberto L6pez

Lic. Dimas Quiel Reyes

Edwin St. Catherine

OficinaCentral de Estadistica

Oficina de Estadistica y Censos
Instituto Nacional de Estadisticas
Instituto Nacional de Estadisitcas
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Instituto de Estadistica

Secretaria de Trabajo y Previson Social

Direccibn de Estadisitcas y Censos
Contraloria General de la Republica
Departamento de Estadisitca Ministerio de
Finanzas y Planeamiento

Comision de Trabajo encargada de desarrollar el Anteproyecto SISMEL

1999/2000

Argentina
Belice
Bolivia
Guatemala
Honduras
Jamaica

ogprwNE

~

Peru

8. Uruguay
9. Venezuela

10. Rep. Dominicana

Agustin Salvia

Paul A. Marino Williams
René Quintanilla

Lic. Omar Montero

Lic. Doris Yolani Garcia
Andrea Miller Stennett

Econ. Renan Quispe Llanos

Orual Andina
Miguel Bolivar Chollett

Maritza Rossi de Pérez

Ministerio de Trabajo de la Nacion
Departamento de Trabajo

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo

Direccion General de Estadisticas y Censos
Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y
Deportes

Instituto  Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)

Instituto Nacional de Estadistica

Oficina Central de Estadistica e
Informatica (OCEI)

Oficina Nacional de Estadistica
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Anexo N° 006 — | — SISMEL/98

INVENTARIO DE LAS ESTADISTICAS DISPONIBLES Y DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE ESTADISTICAS
LABORALES
(Sr. Froildn Fernandez)

El tema de inventariar estadisticas de mercado laboral data de muchos afos,
teniéndose experiencias de CEPAL del afio 1985, donde se publico un documento
gue se referia a este tema, contestando solamente 10 paises los cuestionarios que
se enviaron, indicando los principales conceptos que utiliza cada pais; las
metodologias empleadas, mostrando algunos cuestionarios, los indicadores que se
elabora, etc.

La OEA a través del CIENES del afio 1995y 1996 en Mérida, acordo realizar un
nuevo inventario de estadisticas laborales obtenidas a través de Encuesta de
Hogares, y ese mandato se tradujo en un proyecto de la OEA donde se elaboro un
compacdisk obteniéndose respuesta de 27 paises.

Este representa un documento de 700 paginas, donde se muestra los distintos
cuestionarios que emplean los paises, la ficha técnica con las principales
caracteristicas de la Encuesta de Hogares y ademas los principales conceptos. Se
hace un andlisis comparado de las distintas metodologias que emplean los paises, se
presentan cuadros comparativos que permiten apreciar las diferencias entre los
paises, etc. Este software es bastante amigable y fue distribuido entre los paises.

El compacdisk, presenta un menud con un indice general, presentacion, antecedentes
de Encuesta de Hogares que hay en América, una metodologia comparada donde se
hace un andlisis comparativo de los conceptos y procedimientos que emplean los
paises, hay una metodologia por pais, donde distinguimos los paises de habla
hispana, los paises que respondieron la encuesta, dentro de cada pais se tiene la
ficha técnica de la encuesta, conceptos y definiciones utilizados, variable investigada,
cuestionario de la Encuesta de Hogares, etc.

En el caso del pais anfitrion Perd, la Encuesta de Hogares corresponde a la
informacion del afio 1995-1996, informacién que se puede editar, imprimir, trasladar,
etc. Con referencia a metodologia comparada, se tiene los cuadros, sobre
administracion de la encuesta, se tiene informacion de tipo administrativo, afio que se
hizo la encuesta, periodo de aplicacion, anuales, mensuales; también se puede ver
otro tipo de conceptos, en texto, hay un trabajo analitico, que intervinieron varios
consultores; en cuadros, por ejemplo, hay mediciébn del empleo, que presenta
diferencias entre paises que se debe homogenizar. La idea es mantener actualizada
esta informacion.

El proyecto SISMEL ha retomado esta idea al enviar los cuestionarios a los paises
sobre la capacidad operativa, sobre los recursos, y sobre el inventario de estadistica
disponible sobre mercados laborales. Y sostuvo que para realizar un compacdisk hay
gue analizar no solo la ficha técnica, sino se tiene que ver los manuales, los
cuestionarios que se han empleado, los conceptos, para lograr un compacdisk mas
definitivo.
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Después de tabular las respuestas de los paises a los cuestionarios, se vio
informacion que no estaba completa, hay paises que no han contestado, siendo tal
vez comprensible porque se trata de diferentes fuentes de informacion, porque se
esta pidiendo no solo informaciéon de la Encuesta de Hogares, sino también de la
Encuesta de Establecimiento, y toda la informacion que proviene de registros
administrativos.

El Procedimiento consiste en que una vez que llega la ficha técnica si esta
incompleta, uno tiene que insistir a los paises que no han mandado informacion, de
repente viene informacion imprecisa que hay que corregir, hay un periodo de consulta
, €s muy util para el Proyecto SISMEL, para planificar que tipo de asistencia técnica
se requiere, que conceptos estdn mas dispares, donde tenemos que hacer mas
esfuerzos de homogeneizacion.

Hay varios esfuerzos de homogeneizacion, que se estdn haciendo desde diversos
ambitos como por ejemplo MERCOSUR, tiene un proyecto que se llama
“Observatorio sobre mercados laborales”, que es muy parecido al proyecto SISMEL,
también en el Caribe se esta avanzando en ese sentido, también hay otros proyectos
como el proyecto MECOVI, proyecto del BID del BM, sobre Mejoramiento de las
Encuestas sobre Condiciones de Vida, donde se estdn avanzando en toda la parte
de la Encuesta de Hogares, no solo para estudiar empleo, sino también salud,
educacion, consumo, y otros aspectos; pero una buena parte de esfuerzos se
canaliza a la variable de empleo, la gran ventaja que se tiene en este Proyecto, es el
apoyo politico, que es la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, otros
proyectos no cuentan con ese apoyo politico, el mismo MECOVI del BID es una
iniciativa tecndcrata de técnicos, que si bien las Direcciones de Estadistica apoyan no
hay un Ministerio en si, como una Conferencia, que si tiene el Proyecto SISMEL, por
tanto va ser una experiencia mas facil porque va contar con recursos para desarrollar
un buen proyecto sobre mercados laborales.

Con respecto al inventario de las estadisticas laborales se solicitd informacién a los
paises que integran el proyecto SISMEL, como Argentina, Chile, Costa Rica,
Guatemala, México, Panama, Perl, Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay,
Venezuela, Bolivia y Honduras.

Para el inventario del estado de las estadisticas laborales no solamente se debe
pedir informacion a los paises integrantes del SISMEL, sino también a los demas
paises, para que sea un asunto referencial y llegar a un compacdisk no solo con los
27 paises sino con los 35 paises de América, que estén todos presentes.

En un seminario en Buenos Aires sobre Estadistica Publica donde el tema fue la
Encuesta de Hogares de Argentina, se tuvo la experiencia de escuchar otras
experiencias de homogeneizaciones, que son la del EUROSTAR, donde se reconoce
gue cada pais tiene su diversidad en cuanto a procedimientos y metodologia que
emplea, pero se trata de tener una bateria de indicadores comunes, para ser
comparables, pero cada pais tiene su propio procedimiento, lo que significa que el
camino de la homogeneizacién va ser dificil, porque cada pais tendré sus razones de
como hace las cosas.

En cuanto al inventario, se tiene preguntas sobre personal, politicas de capacitacion,
equipamiento computacional, y existencia de red, o no, habiendo paises bastante
equipados, y otros menos equipados que no tienen red computacional.



La respuesta sobre dos cuestionarios, uno sobre Capacidad Operativa que tiene
preguntas sobre personal experto en estadistica, responsable de métodos,
supervisores, encuestadores, capacitacion estadistica, etc. que permitira una
cooperacion horizontal entre todos los paises.

Y otra respecto a la Encuesta de Hogares, con cuadros como cobertura geogréfica,
gue presenta la necesidad de tener una encuesta nacional, que permita tener una
vision nacional, paises como Argentina, que no tiene Encuesta de Hogares a nivel
Nacional, debe reformularse la encuesta que permita tener una vision completa del
pais.

Hay paises que hacen esfuerzos grandes y tienen periodicidad trimestral de su
encuesta, caso como el chileno, panamenfo, otros paises, dos veces al afio y otros
una vez al afio.

Para hacer estudios estacionario o mensualizar las estadisticas laborales a través de
las Encuestas de Hogares, no importa que se haga la encuesta anual, siempre que
sea continua a lo largo de todo el afio.

Recoleccion de informacién, tipo puntual significa que se junta la encuesta a
determinado mes del afio, por ejemplo, si se realizan 20 mil encuestas se juntan al
mes de marzo, otros paises reparten la encuesta a lo largo del afio, esta es la
recoleccion de tipo continuo, Chile por ejemplo la tiene de tipo continto, Sta.Lucia,
Uruguay. Hay paises que lo hacen puntuales.

Tamafio de la muestra y actualizacién del marco, todos los paises contestaron que
estan pensando actualizar el marco en los proximos afios a partir de este afio,
Republica Dominicana no contesto esta informacion de la encuesta igual Venezuela.

Sobre el tema de No Respuestas e Indicadores de Confiabilidad, manifestd que
sirven para tener una idea de la confiabilidad de la encuesta, hay encuesta con
mucha No Respuesta, hay Errores de no Respuesta bastante grande, todos los
paises calculan indicadores de confiabilidad, errores de muestreo y la publican.

En cuanto a la edad mnima de la Poblacion en Edad Activa; se ve la disparidad por
informacion de metodologia, paises con 10, 12, 14, 15 afios, 7 afios Guatemala.

Sobre subempleo Invisible y sector informal, la mitad de los paises calculan el
subempleo invisible. La medicién del sector informal la mitad de los paises lo hacen,
también se pide definicion del sector informal, para hacer un analisis mas acucioso.

Empleo Precario y Seguridad Social, se estudia empleo precario en muy pocos
paises, Argentina, Perd, Uruguay, se ve preguntas adicionales para analizar
condiciones del empleo, estos son aspectos nuevos en empleo..

Encuesta de Establecimiento, se da muy confusa la informacion, por ejemplo caso
Argentina, sefiala la encuesta al Establecimiento al Centro de Compra, pero falta el
Industrial, que es lo mas importante; Costa Rica no tiene informacién sobre encuesta
a establecimientos, Chile no trajo informacion pero si cuenta con informacion sobre
estadisticas laborales obtenidas de las encuestas de establecimientos, Guatemala si
presento informacion, igual México, Panama, Peru, Santa Lucia, Uruguay que tiene 2
encuestas bien claras sobre aspectos laborales, Republica Dominicana no present6
informacion, y Venezuela que present6 informacion incompleta.
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Concluyo que es todo con respecto al inventario que se pretende preparar para luego
tratar de llegar a un documento parecido a un compacdisk parecido al que realizé la
OEA-CIENES, pero hay mucho que recorrer, como racionalizar la informacién, los
cuestionarios que se han enviado, sobre todo los manuales, la ficha técnica debe ser
completa, etc.

Asimismo, se expreso sobre algunos aspectos como que si la recoleccion de la
encuesta es puntual o continua, sefialando el interés sobre mensualizacion de la
estadistica laboral obtenida a través de la Encuesta de Hogares, Chile tiene
experiencia en presentar en forma mensual informacion de la Encuesta de Hogares,
en base a trimestres méviles, Venezuela esta empezando a realizar lo mismo.

Si la encuesta es anual, urbana o rural. Por ejemplo para el caso de Argentina se
trata de aplicar 36 mil encuestas. Estas se pueden recolectar en un mes o dos,
significando esto que se tiene que tener un ejército de entrevistadores, supervisores,
y al tener mucha gente la calidad del trabajo empeora, siendo mas dificil el control,
siendo preferible la encuesta continua, es decir, repartir la muestra de 36 mil a lo
largo del tiempo, por ejemplo 3 mil encuestas cada mes.

Sostuvo que si se quiere mensualizar la informacion, por ejemplo Chile tiene
experiencia, es necesario que cada mes la muestra sea una sub-muestra
representativa, o sea que en el mes de enero la encuesta tiene que ser en el norte,
en el centro, en el sur, en la costa , en la sierra, volviendo a los mismos lugares cada
mes, aunque sean otras encuestas, logisticamente es dificil pero en cuanto al nimero
de entrevistas se va mantener la misma carga de trabajo pero un poco mas caro,
porque no se va barriendo.

Pero si se tiene una muestra representativa de 3 mil encuestas, que son 15 mil
personas mas 0 menos, se puede estimar, pero para asegurarse, caso Chile,
Venezuela, lo que se hace es unir tres meses; trimestres, enero, febrero y marzo, si
son 9000 encuestas, por ejemplo caso Argentina, se hace una tabulacion y se
obtiene mensualmente ese dato, luego cambio, febrero, marzo y abril, cambiando
mes a mes, por ejemplo Chile, presentando informacion coyuntural sobre empleo,
desempleo, obtenido de la Encuesta de Hogares.

Ademas comento que la Encuesta de Establecimiento, es una encuesta mas barata,
y que también se puede realizar mes a mes, con un cuestionario que va y viene
hecho de cartulina con espacio para todo el afio y actualizando la informaciéon mes a
mes, fijando el mismo establecimiento que se debe hacer el seguimiento, existen
documentos que apoyan este tema, asi como procedimientos sugeridos por el Buro
del Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos..

En cuanto a los aspectos coyunturales, se tiene dos aspectos, utilizacion de la
Encuesta de Hogares para obtener datos mensuales y utilizacion de la Encuesta de
Establecimientos para construir indices mensuales de empleo. Otro aspecto que es
una exigencia, es el estudio longitudinal, llevar la historia de los desocupados con el
fin de realizar el analisis y la dinamica de flujos identificando en la Encuesta de
Hogares, claramente los Hogares, y las personas mientras estan en la muestra. Pero
mientras el hogar y la persona estdn en la muestra deben mantener su misma
identificacion. El cédigo dejado por una persona por razones que se fue del hogar,
fallecié u otras razones no debe ser ocupado por otro.

Gracias.
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A continuacion se presentan los Primeros Resultados Procesados del
Inventario, elaborado en base a la informacion obtenida de los participantes:
Cuadros comparativos de la Capacidad Operativa de las Unidades Productoras
y de la Situacion de las Estadisticas Laborales.



CARACTERISTICAS DEL LOCAL

CUADRO N° 1: ESTADO DE CONSERVACION DEL LOCAL DE LAS UNIDADES

PRODUCTORAS DE ESTADISTICAS LABORALES, POR PAIS

Estado de conservacion del Local

Pais Institucion Muy Bueno | Regular Malo Muy
bueno malo
Argentina Secretaria de Trabajo _ X _ _ _
INDEC _ X A N N
Bolivia Secretaria de Trabajo - X _ _ _
INE _ X A N )
Chile Secretarfa de Trabajo _ _ _ _ _
INE X _ A N )
Colombia Secretaria de Trabajo - X _ _ _
Costa Rica Secretaria de Trabajo X _ _ _ _
Agencia Central de Estadistica _ X - _ _
Guatemala Secretaria de Trabajo - X _ _ _
Honduras Secretarfa de Trabajo _ _ _ X _
México Secretaria de Trabajo _ X _ _ _
Panama Agencia Central de Estadistica _ X - _ _
Peru Secretarfa de Trabajo X _ _ _ _
INEI _ X A _ )
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo X _ _ _ _
Agencia Central de Estadistica S/l - - _ _
St. Lucia (No Especifica) s/ _ _ _ _
Uruguay Agencia Central de Estadistica X _ _ _ _
Venezuela Secretarfa de Trabajo _ _ X _ _
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DE LA UNIDAD PRODUCTORA DE ESTADISTICAS, POR PAIS

CARACTERISTICAS DEL LOCAL
CUADRO N° 2: REGIMEN DE TENENCIA DEL LOCAL

Régimen de Tenencia

Pais Institucion Propio |Alquilado | Prestado Otro

Argentina Secretaria de Trabajo X _ _ _

INDEC X _ _ N
Bolivia Secretaria de Trabajo _ X _ _

INE _ X A _
Chile Secretaria de Trabajo s/l _ _ _

INE X _ A _
Colombia Secretaria de Trabajo _ X _ _
Costa Rica Secretaria de Trabajo X _ _ _

Agencia Central de Estadistica _ X - _
Guatemala Secretaria de Trabajo _ X _ _
Honduras Secretaria de Trabajo - X _ _
México Secretaria de Trabajo _ X _ _
Panama Agencia Central de Estadistica X - - _
Pera Secretaria de Trabajo X _ _ _

INEI X _ A N
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo X _ _ _

Agencia Central de Estadistica S/ - - -
St. Lucia (No Especifica) s/l _ _ _
Uruguay Agencia Central de Estadistica - X _ _
Venezuela Secretaria de Trabajo _ X _ _
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CUADRO N° 3: MODALIDAD DE USO DEL LOCAL

CARACTERISTICAS DEL LOCAL

POR PAIS
Modalidad de uso
Pais Institucion Exclu- | Compar- Otro
sivo tido
Argentina Secretaria de Trabajo X - -
INDEC X - -
Bolivia Secretaria de Trabajo X - -
INE X - -
Chile Secretaria de Trabajo s/l - -
INE - X -
Colombia Secretaria de Trabajo X - -
Costa Rica Secretaria de Trabajo X - -
Agencia Central de Estadistica X X -
Guatemala Secretaria de Trabajo X - -
Honduras Secretaria de Trabajo - X -
México Secretaria de Trabajo X - -
Panaméa Agencia Central de Estadistica X - N
Pera Secretaria de Trabajo X - -
INEI X - -
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo X - -
Agencia Central de Estadistica S/l - -
St. Lucia (No Especifica) s/l - B
Uruguay Agencia Central de Estadistica - X -
Venezuela Secretaria de Trabajo - s/ -
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CARACTERISTICAS DEL LOCAL

CUADRO N° 4: AREA TOTAL DE LA UNIDAD PRODUCTORA DE

ESTADISTICAS LABORALES, POR PAIS

Area de la
Pais Institucion Unidad Productora
m2.
Argentina Secretaria de Trabajo 100
INDEC 250
Bolivia Secretaria de Trabajo 60
INE 110
Chile Secretaria de Trabajo s/l
e 150
Colombia Secretaria de Trabajo 75
Costa Rica Secretaria de Trabajo 2086
Agencia Central de Estadistica 3800
Guatemala Secretaria de Trabajo 90
Honduras Secretaria de Trabajo 119
México Secretaria de Trabajo 900
Panaméa Agencia Central de Estadistica 169 , 21
Pert Secretaria de Trabajo 1200
INEI 120
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo 50
Agencia Central de Estadistica S/l
St. Lucia (No Especifica) s/
Uruguay Agencia Central de Estadistica 200
Venezuela Secretaria de Trabajo s/I
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RECURSOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE
ESTADISTICAS
CUADRO N° 5: NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN LA
UNIDAD
PRODUCTORA DE ESTADISTICA

Personal
Pais Institucion Total Perma- Even-
nente tual
Argentina Secretaria de Trabajo 42 10 32
INDEC 146 80 66
Bolivia Secretaria de Trabajo 4 4 0
INE 210 13 197
Chile Secretaria de Trabajo 2 1 1
INE 50 50 0
Colombia Secretaria de Trabajo 11 10 1
Costa Rica Secretaria de Trabajo 7 7 0
Agencia Central de Estadistica 114 38 76
Guatemala Secretaria de Trabajo 13 13 0
Honduras Secretaria de Trabajo 9 9 0
México Secretaria de Trabajo 83 83 0
Panama Agencia Central de Estadistica 257 55 202
Perl Secretaria de Trabajo 28 26 2
INEI 191 36 155
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo 4 4 0
Agencia Central de Estadistica - - -
St. Lucia (No Especifica) 23 8 15
Uruguay Agencia Central de Estadistica 59 34 25
Venezuela Secretaria de Trabajo 28 28 0




RECURSOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS
CUADRO N° 6: NUMERO DE PERSONAS SEGUN CARGO QUE OCUPA

Personal seglin cargo que ocupa

Pais Institucion Expertos en | Responsable | Supervisores Encues- Codifica- Digitadores | Personal de Otro
Est. Laboral Técnico Trab.Campo tadores dores apoyo
Argentina Secretaria de Trabajo 2 3 4 20 5 5 3 -
INDEC 19 21 14 70 14 4 - -
Bolivia Secretaria de Trabajo 4 1 2 - - N 1 R
INE - 11 35 96 40 26 2 -
Chile Secretaria de Trabajo _ 2
INE 3 9 5 12 14 4 2 1
Colombia Secretaria de Trabajo 3 1 1 - - 3 3 -
Costa Rica Secretaria de Trabajo 1 4 2 - - - - _
Agencia Central de Estadistica 1 7 18 54 8 6 20 -
Guatemala Secretaria de Trabajo 1 1 2 - 4 4 1 -
Honduras Secretaria de Trabajo - - 2 5 - - 2 B
México Secretarfa de Trabajo 7 20 0 0 25 3 28 -
Panama Agencia Central de Estadistica 2 7 29 107 99 5 8 N
Pert Secretaria de Trabajo 6 4 6 1 1 7 3 N
INEI - 23 60 86 6 - 3 13
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo 1 1 - - - - 2 R
Agencia Central de Estadistica - - - - - - - -
St. Lucia (No Especifica) - 3 1 15 1 1 2 R
Uruguay Agencia Central de Estadistica 2 4 7 19 12 6 3 6
Venezuela Secretaria de Trabajo 1 4 - - 17 3 3 -
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RECURSOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE
ESTADISTICAS
CUADRO N° 7: POLITICA DE CAPACITACION EN LA UNIDAD

PRODUCTORA
Politica de Capacitacion
Pais Institucion Si No Sin
Inf.
Argentina Secretaria de Trabajo X - -
INDEC X - -
Bolivia Secretaria de Trabajo X - -
INE X - _
Chile Secretaria de Trabajo _ X -
INE X - -
Colombia Secretaria de Trabajo X - -
Costa Rica Secretaria de Trabajo - X -
Agencia Central de Estadistica - - X
Guatemala Secretaria de Trabajo - X -
Honduras Secretaria de Trabajo - X -
México Secretaria de Trabajo X - -
Panaméa Agencia Central de Estadistica X - N
Pera Secretaria de Trabajo X - -
INEI X - -
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo - X -
Agencia Central de Estadistica S/l - -
St. Lucia (No Especifica) - - X
Uruguay Agencia Central de Estadistica - X -
Venezuela Secretarfa de Trabajo - - X




RECURSOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS

CUADRO N° 8: NUMERO DE HORAS/PERSONA DEDICADAS A LA CAPACITACION EN LA UNIDAD

PRODUCTORA

Numero de Horas por persiona dedicaron a la capacitacion los ultimos 12 meses

Pais Institucion Responsable Supervisores Encues- Codifica- Digitadores
Técnico Trab.Campo tadores dores

Argentina Secretaria de Trabajo S/l - - - -
INDEC S/l - - - -

Bolivia Secretaria de Trabajo 0,2 - - - -
INE - 0,23 0,42 1 0,11

Chile Secretaria de Trabajo S/l - - B _
INE S/l - - - -

Colombia Secretaria de Trabajo 60 40 B _ ;

Costa Rica Secretaria de Trabajo 48 N R N N
Agencia Central de - 2,5 2 1,5 2
Estadistica

Guatemala Secretaria de Trabajo 16 N R 16 16

Honduras Secretaria de Trabajo - 25 1,2 - -

México Secretaria de Trabajo 8,6 N R 2 N

Panama Agencia Central de - 2,4 1,2 1,3 3.2
Estadistica

Peru Secretaria de Trabajo 16,8 50,4 - R 16,8
INEI - 4 3 2 2

Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo S/l - - - N
Agencia Central de S/ - - - -
Estadistica

St. Lucia (No Especifica) 25 50 6,6 40 R

Uruguay Agencia Central de S/l - R N N
Estadistica

Venezuela Secretaria de Trabajo S/l - - - -
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS
CUADRO N° 9: NUMERO DE COMPUTADORAS

Numero de Computedoras

Pais Institucion AT 286 AT 386 AT 486 Pentium Mainframe Mini- Otro
computador
Argentina Secretaria de Trabajo - - 5 3 2 -
INDEC 3 3 15 8 - -
Bolivia Secretaria de Trabajo - 3 1 - - B
INE - 7 1 4 - _
Chile Secretaria de Trabajo - - 1 - - N
INE - - - - 7 -
Colombia Secretaria de Trabajo - - 5 2 - B
Costa Rica Secretaria de Trabajo 1 3 1 R N N
Agencia Central de Estadistica - - 8 1 - -
Guatemala Secretaria de Trabajo - - - B 3 ;
Honduras Secretaria de Trabajo - - - - - B
México Secretaria de Trabajo - - 16 34 B 1
Panaméa Agencia Central de Estadistica 2 - 3 5 - R
Pera Secretaria de Trabajo - - - 9 - -
INEI - 2 12 8 - _
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo - - - 2 - N
Agencia Central de Estadistica - - - - -
St. Lucia (No Especifica) 2 3 4 10 N R
Uruguay Agencia Central de Estadistica - 15 3 2 - -
Venezuela Secretaria de Trabajo - 6 10 7 - N
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE

ESTADISTICAS

CUADRO N° 10: NUMERO DE IMPRESORAS

Numero de Impresoras

Pais Institucion Matriz Inyeccion Laser Otros

Argentina Secretaria de Trabajo - 2 1 -

INDEC 9 4 3 -
Bolivia Secretaria de Trabajo 4 - - -

INE 6 - 2 _
Chile Secretaria de Trabajo - 1 - -

INE 2 3 1 -
Colombia Secretaria de Trabajo - 1 2 -
Costa Rica Secretaria de Trabajo 3 1 - -

Agencia Central de Estadistica 2 1 - -
Guatemala Secretaria de Trabajo 3 1 R
Honduras Secretaria de Trabajo - - - -
México Secretaria de Trabajo - 1 7 -
Panaméa Agencia Central de Estadistica - - 2 -
Pera Secretaria de Trabajo 3 - 2 -

INEI 4 - 2 _
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo 1 - N R

Agencia Central de Estadistica - - - -
St. Lucia (No Especifica) 4 3 2 B
Uruguay Agencia Central de Estadistica 3 - 1 -
Venezuela Secretaria de Trabajo 1 1 1 R




EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE

CUADRO N° 11: TENENCIA DE RED INSTITUCIONAL

ESTADISTICAS

Tenencia de Red

Pais Institucion Si No Sin
Inf.
Argentina Secretaria de Trabajo X - -
INDEC X - _
Bolivia Secretaria de Trabajo - X -
INE X - _
Chile Secretaria de Trabajo - X -
INE X - _
Colombia Secretaria de Trabajo - X -
Costa Rica Secretaria de Trabajo - X -
Agencia Central de Estadistica - - X
Guatemala Secretaria de Trabajo X - -
Honduras Secretaria de Trabajo - X -
México Secretaria de Trabajo X - -
Panaméa Agencia Central de Estadistica X - R
Pera Secretaria de Trabajo X - -
INEI X - _
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo X N R
Agencia Central de Estadistica S/ - -
St. Lucia (No Especifica) s/l - R
Uruguay Agencia Central de Estadistica X - -
Venezuela Secretaria de Trabajo X - -
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE

CUADRO N°12: ALCANCE DE LA RED INSTITUCIONAL

ESTADISTICAS

Alcance de la Red

Pais Institucion Nacional Metropolitano Otro *
Argentina Secretaria de Trabajo - -
INDEC - -
Bolivia Secretaria de Trabajo - - -
INE - X _
Chile Secretaria de Trabajo s/l
INE X - _
Colombia Secretaria de Trabajo - - -
Costa Rica Secretaria de Trabajo - - -
Agencia Central de Estadistica - - X
Guatemala Secretaria de Trabajo - X -
Honduras Secretaria de Trabajo - - -
México Secretaria de Trabajo X - -
Panama Agencia Central de Estadistica - - X
Peru Secretarfa de Trabajo - - X
INEI - - X
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo - - X
Agencia Central de Estadistica S/ - -
St. Lucia (No Especifica) s/l - R
Uruguay Agencia Central de Estadistica - - X
Venezuela Secretaria de Trabajo s/l
* Local
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE ESTADISTCAS

CUADRO N° 13: DISPOSITIVOS DE LAS COMPUTADORAS

Dispositivos de las Computadoras
Pais Institucion Scanner Plotter Equipo Equipo Lectora Tarjeta Modem CD Rom Otras
audiovisual | multimedia optica de fax
Argentina Secretaria de Trabajo X - X X - X X X ;
INDEC - - - - - - - X -
Bolivia Secretaria de Trabajo - - - - - X X X B
INE X X X X - - - X -
Chile Secretaria de Trabajo - - - - - - - X N
INE - - - - - - - X -
Colombia Secretaria de Trabajo X - - X - X X X N
Costa Rica Secretaria de Trabajo - - - - - X _ _ -
Agencia Central de Estadistica X - X - - X X X -
Guatemala Secretaria de Trabajo S/l - - - - - - - _
Honduras Secretaria de Trabajo _ _ _ _ B _ _ _ i
México Secretaria de Trabajo X - - - - _ _ X -
Panama Agencia Central de Estadistica - - - - - - _ X -
Pert Secretaria de Trabajo S/l - - - - - - - N
INEI X X X - - i i X -
Rep. Dominicana |Secretaria de Trabajo X - R R N X X X X
Agencia Central de Estadistica S/ - - - - - - - -
St. Lucia (No Especifica) X - - X B _ X X X
Uruguay Agencia Central de Estadistica S/l - - - - - - - N
Venezuela Secretaria de Trabajo X - - X - _ _ X i

67




EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE

ESTADISTICAS

CUADRO N° 14: NUMERO DE EQUIPOS POR SISTEMA OPERATIVO

Sistemas Operativos

Pais Institucion Windows 95 [ Windows 97 DOS Otros
Argentina Secretaria de Trabajo 10 - - R
INDEC 10 - 19 -
Bolivia Secretaria de Trabajo 1 - - 3
INE 12 - - -
Chile Secretaria de Trabajo - - 1 -
INE 5 - 3 N
Colombia Secretaria de Trabajo - 7 - -
Costa Rica Secretaria de Trabajo - - 5 -
Agencia Central de Estadistica 7 1 - 10
Guatemala Secretaria de Trabajo 1 - 5 5
Honduras Secretaria de Trabajo - - - -
México Secretaria de Trabajo 34 - 16 1
Panaméa Agencia Central de Estadistica 3 - 3 4
Pera Secretaria de Trabajo 9 - 9 -
INEI 18 - 22 -
Rep. Dominicana |Secretaria de Trabajo 2 - - -
Agencia Central de Estadistica - - - -
St. Lucia (No Especifica) 15 - 5 R
Uruguay Agencia Central de Estadistica 1 - 19 14
Venezuela Secretaria de Trabajo 8 - - 15
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS

CUADRO N° 15: TIPOS DE SOFTWARE UTILIZADO EN LOS EQUIPOS

Tipo de software utilizado

Pais Institucion Hoja Procesador Base de Estadistico Graficadores Otros
de célculo de Texto datos
Argentina Secretarfa de Trabajo X X X -
INDEC X X X - - X
Bolivia Secretaria de Trabajo X X X - - B
INE X X X X X -
Chile Secretaria de Trabajo X X - - N R
INE X X X X X -
Colombia Secretaria de Trabajo X X X X X B
Costa Rica Secretaria de Trabajo X X X - X R
Agencia Central de Estadistica X X X X X -
Guatemala Secretaria de Trabajo X X X X X N
Honduras Secretaria de Trabajo - - - - - B
México Secretaria de Trabajo X X X X X B
Panaméa Agencia Central de Estadistica X X X - X R
Pert Secretaria de Trabajo X X X X X N
INEI X X X X - _
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo X X X - X R
Agencia Central de Estadistica S/l - - - - -
St. Lucia (No Especifica) X X X X R
Uruguay Agencia Central de Estadistica X - X - -
Venezuela Secretaria de Trabajo X - X - -
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EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION DE
ESTADISTICAS
CUADRO N° 16: OTROS RECURSOS DESTINADOS A LA PRODUCCION

DE ESTADISTICAS

Recursos destinados a la produccion estadistica

Pais Institucion Unidades Fotocopia- Imprenta
motorizadas doras propia
Argentina Secretaria de Trabajo - -
INDEC - X _
Bolivia Secretaria de Trabajo X X B
INE X X X
Chile Secretaria de Trabajo - X -
INE X X _
Colombia Secretaria de Trabajo - - B
Costa Rica Secretaria de Trabajo X - -
Agencia Central de Estadistica X X X
Guatemala Secretaria de Trabajo - - -
Honduras Secretaria de Trabajo - - -
México Secretarfa de Trabajo - X X
Panaméa Agencia Central de Estadistica - - R
Peru Secretarfa de Trabajo X X X
INEI X X _
Rep. Dominicana Secretaria de Trabajo - X B
Agencia Central de Estadistica S/l - -
St. Lucia (No Especifica) X X B
Uruguay Agencia Central de Estadistica X X -
Venezuela Secretaria de Trabajo S/l - N
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INSTRUMENTOS ESTADISTICOS UTILIZADOS
EN LA RECOLECCION DE INFORMACION
CUADRO N° 1: DENOMINACION DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES, DE
REALIZACION PERIODICA, SEGUN PAIS

PAIS DENOMINACION DE LA ENCUESTA DE HOGARES
Argentina ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES
Bolivia ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO
Chile ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO Y SUPLEMENTARIA DE INGRESO
Costa Rica ENCUESTA DE HOGARES DE PROPOSITOS MULTIPLES
Guatemala ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS
México ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO YEDUCACION , CAPACITACION Y EMPLEO
Panama ENCUESTA DE HOGARES
Pert ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES, EMPLEO,INGRESO, EDUCACION Y SALUD
Santa Lucia ENCUESTA ANUAL DE SUELDOS Y SALARIOS, BIANUAL DE EMPLEO Y SEGURO
Uruguay ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES




INSTRUMENTOS ESTADISTICOS UTILIZADOS EN
LA RECOLECCION DE INFORMACION

CUADRO N° 2: DENOMINACION DE LAS ENCUESTAS DE ESTABLECIMIENTOS,

DE REALIZACION PERIODICA

PAIS DENOMINACION DE LA ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTO
Argentina ENCUESTA INDUSTRIAL, EMPRESAS, SUPERMERCADOS, TRANSPORTES Y TELEVISION
Bolivia ENCUESTA DE INDICADORES INDUSTRIALES Y EMPLEOS Y SALARIOS
Guatemala ENCUESTA INDUSTRIAL
México ENCUESTA NACIONAL DE MICRONEGOCIOS, TECNOLOGIA Y CAPACITACION
Panama ENCUESTA DE EMPLEO, VENTA Y PRODUCCION
Perl ENCUESTA DE SUELDOS , SALARIOS Y VARIACION DE EMPLEO
Santa Lucia ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
Uruguay ENCUESTA DE SALARIOS
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INSTRUMENTOS ESTADISTICOS UTILIZADOS EN
LA RECOLECCION DE INFORMACION

CUADRO N° 3: DENOMINACION DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS PARA
LA RECOLECCION DE INFORMACION SOBRE MERCADOS LABORALES

PAIS DENOMINACION DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS
Argentina SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES
Bolivia REGISTRO DE PLANILLAS, CONVENIO SALARIAL, RECLAMO INDIVIDUAL, COLECTIVO Y CONTRATOS
Costa Rica REGISTRO DE INSPECCION DE TRABAJO, RELACION LABORAL, ORGANIZACION SOCIAL Y OFERTA Y
DEMANDA DE LA BOLSA DE VALORES
Honduras REGISTRO DE SINDICATO, CONTRATO COLECTIVO, ACCIDENTE DE TRABAJO, CONFLICTOS
INDIVIDUAL Y COLECTIVO
Mexico REGISTRO DE ASOCIACIONES Y CALENDARIO DE VENCIMIENTO DE CONTRATO COLECTIVO
Panama EMPLEOS Y SALARIOS: SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS
Peru REGISTRO DE SINDICATOS, CONTRATO DE TRABAJO,NEGOCIO COLECTIVO Y HUELGAS
Rep. REGISTRO DE PERSONAL,CONTRATO,CONVENIO DE CONDICION DE TRABAJO Y ACCIDENTES
Dominicana LABORALES
Santa Lucia PLANILLA DE REGISTRO NACIONAL DE SEGURO
Venezuela REGISTRO DE SINDICATOS Y DE CONTRATOS COLECTIVOS
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ENCUESTA DE HOGARES



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 4 INSTITUCIONES QUE REALIZAN ENCUESTAS

DE HOGARES, SEGUN PAIS

PAIS SECRETARIA DE | OFICINA CENTRAL | MINIST. O SECRET. | INSTITUCION [INSTITUCION| OTROS
TRABAJO ESTADISTICA DE ECONOMIA DEL ESTADO PRIVADA
Argentina X
Bolivia X
Chile X X
Costa Rica X
Guatemala X
Honduras X
Mexico X X
Panaméa X
Pera X
Rep. Dominicana X
Santa Lucia X
Uruguay X
Venezuela X
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 5: TEMATICA LABORAL DE LA ENCUESTA DE HOGARES,

SEGUN PAIS
CONDIC. EMPLEO INGRESO INGRESO DE CAPACIT. CONDICION | TRABAJO EMPLEO | NEGOCIACION |  SINDICALI- HORAS AFILIACION CONTRATO
PAIS DE ACTIV. Y DE TRABAJ. TRABAJ. POR PARA EL DE TRABAJ. | INFANTIL FEMENINO COLECTIVA ZACION TRABAJ. SINDICAL DE
DESEMP. DEPEND. CTA. PROPIA TRABAJO TRABAJO
Argentina X X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X X
Chile X X X X X X
Colombia *
Costa Rica X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X X
Honduras X X X X X X X
Mexico X X X X
Panama X X X X X X X
Pert X X X X X X X X X X X
Rep. Dominicana X X X X X X X X
Santa Lucia X
Uruguay X X X X X
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 6: COBERTURA GEOGRAFICA, SEGUN PAIS

PAIS

NACIONAL

NACIONAL
URBANO

AREA METROP.
O LA CAPITAL

OTRO

NO
ESPECIFICA

Argentina

Bolivia

Chile

Costa Rica

Guatemala

Honduras

Mexico

Panaméa

X[ X[ X[ X[ X[ X[ X

Peru

Rep. Dominicana

x

Santa Lucia

Uruguay

Venezuela

* No tiene formulario.
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 7: FRECUENCIA DE ENCUESTAS REALIZADAS, SEGUN PAIS

PAIS NO
ANUAL | SEMESTRAL | TRIMESTRAL | MENSUAL | OTRA | ESPECIFICA
Argentina X
Bolivia X
Chile X X
Costa Rica X
Guatemala X
Honduras X
México X X
Panama X
Peru X
Rep. Dominicana X
Santa Lucia X
Uruguay X
Venezuela X

* No tiene formulario.
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 8: TIEMPO QUE EMPLEA PARA RECOLECTAR LA INFORMACION,
SEGUN PAIS

PAIS UNA SEMANA, UN MES REPARTO MENSUAL OTRO NO ESPECIFICA
DOS MESES POR SEMESTRE TRIMESTRE

Argentina X

Bolivia X

Chile X X

Costa Rica

Guatemala

Honduras

México

Panaméa

Peru

X[ X[ X[ X[ X[ X[ X

Rep. Dominicana

Santa Lucia X

Uruguay X

Venezuela X

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 9: TAMANO DE LA MUESTRA DE HOGARES, SEGUN PAIS

PAIS TAMARNO DE LA OBSERVACIONES
MUESTRA (OTROS)
Argentina 35000 H
Bolivia 10680 V
Chile 34269 V
Costa Rica 11179 V
Guatemala 7437 V
Honduras 7200 V
México 119097 V
Panama 12000 V
Peru 13182 V
Rep. Dominicana No vino inf.
Santa Lucia 4% de poblacién
Uruguay 17568 H
Venezuela No vino inf.

V = Viviendas

H = Hogares



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 10: TIPO DE LA MUESTRA Y MARCO MUESTRAL, SEGUN PAIS

PAIS TIPO DE DISENO MARCO MUESTRAL

MUESTRA UTILIZADO

Argentina Estratificado y Bietapico CPV. 1991

Bolivia Bietapico sistematico con arranque aleatorio CPV. 1992

Chile Probabilistico, Bietapico, Estratificado y Seleccion CPV. 1992

Sistematica

Costa Rica Probabilistico y Bietapico CPV. 1984

Guatemala Aleatorio, Estratificado, conglomerado bietapico Censo 1994

Honduras Probabilistico, estratificado y polietapico CPV. 1988

México Trietapico, Estratificado Censo Gral. de Poblacién y Vivienda

Panaméa Bietapico de Seleccion Sistematica de Provincias Cartografia Censal de 1990

Peru Probabilistica, Estratificada, Multieapica de Areas CPV. 1993

Rep. Dominicana

Falta informacion

Falta informacion

Santa Lucia Sistematica, Estratificada, Aleatorio Simple Censo de Poblacion 1991

Uruguay Estratificado, Aleatorio, Bietapico con probabilidad CPV. 1996
proporcional al tamafio

Venezuela Falta informacion Falta informacion




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 11: FECHA DE ACTUALIZACION DEL MARCO MUESTRAL Y

METODOS, SEGUN PAIS

PAIS SE ACTUALIZO | NO SE ACTUALIZO NO SE HA METODO DE ACTALIZACION
(Senalar el afio) (Senalar el afio) PREVISTO (Observaciones)
ACTUALIZAR
AUN
Argentina 1991 - - Las areas o unidades se actualizan cada
2 (dos) afios.
Bolivia 1996 - - Listado y Croquis de las Viviendas
Chile 1992 - - Rotacion de Muestra
Costa Rica 1997 - - Por Cartografia y Registro de Edificio y
Vivienda de los Segmentos de la
muestra.
Guatemala 1997 - - Por Actualizacion Cartografica
Honduras 1997 - - Método tradicional (brujula, pasos
calibrados)
México 1998 - - Actualizacion Cartogréfica
Panaméa 1990 - - Actualizacion Cartogréfica
Pera 1996 - - Registro de Edificio y Vivienda y
Actualizacion de Croquis en los
conglomerados.
Rep. Dominicana - - - Sin informacién (no vino)
Santa Lucia - 1998 - Se actualizara (existe una comitiva)
Uruguay 1998 - - Registros de Viviendas, Hogares y
Administrativos (contadores de
suministros de energia)
Venezuela - - - Sin informacion

oD



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 12: TRATAMIENTO DE LAS NO RESPUESTAS Y PORCENTAJE

DE REEMPLAZO, SEGUN PAIS

PAIS TRATAMIENTO DE LAS NO RESPUESTAS PORCENTAJE DE
REEMPLAZO DE NO REEMPLAZO Y OTRO REEMPLAZO A LA
HOGAR AJUSTE DE EXPANSION NO RESPUESTA

Argentina X 10%
Bolivia
Chile 8,50%
Costa Rica 12%
Guatemala X 12%
Honduras
México 13,50%
Panaméa 3%
Pera X 12%
Santa Lucia X 3%
Uruguay X 13%

o2




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 13: NIVELES GEOGRAFICOS ACERCA DE LOS CUALES LA MUESTRA PERMITE ENTREGAR ESTIMACIONES

CONFIABLES
NIVELES GEOGRAFICOS
PAIS SOLO NACIONAL NACIONAL ALGUNAS AREA METROPO- | REGIONAL (estatal, REGIONAL REGIONAL OTRO
NACIONAL |URB. Y RURAL URBANO CIUDADES LITANA (Capital) depart. o provin.) URB. Y RURAL URBANO
Argentina X
Bolivia X
Chile X X X
Costa Rica X
Guatemala X X
Honduras X X X
México X X
Panaméa X X X
Pera X
Santa Lucia X
Uruguay X
Venezuela *1




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 14: CALCULO DE INDICADORES Y PUBLICACIONES DE
CONFIABILIDAD,
SEGUN PAIS

CALCULO DE INDICADORES DE CONFIABILIDAD PUBLICACION INDICADORES

PAIS SI SI NO SE

PARA TODAS LAS PARA LAS CALCULAN SI NO
PRINCIPALES
ESTIMACIONES ESTIMACIONES

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia *

Costa Rica

Guatemala

Honduras

México

Panaméa

X[ X X[ X] X[ X

Peru

Rep. Dominicana *1

Santa Lucia

Uruguay

Venezuela *1

* No tiene formulario.

*1 Sin informacion.

o



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 15: POBLACION EN EDAD ACTIVA'Y PERIODO DE REFERENCIA
DE LAS PREGUNTAS SOBRE EMPLEO, SEGUN PAIS

POBLACION EN PERIODO DE REFERENCIA DE PGTAS. SOBRE EMPLEO
PAIS EDAD ACTIVA SEMANA QUINCE OTRA

(edad minima) PASADA DIAS

Argentina

Bolivia 10

Chile 15

Costa Rica 12

Guatemala 7 X

Honduras 10 X

México 12 X

Panama 10 X

Peru 14 X

Santa Lucia 15 X

Uruguay 14 X




CUADRO N° 16: CLASIFICACION UTILIZADA PARA COFIICAR LA RAMA DE

ENCUESTA DE HOGARES

ACTIVIDAD ECONOMICA
PARA LA CODIFICACION, SEGUN PAIS

PAIS

CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Cliu
REVISION 3

CODIGO DE OTRA
ELABORACION

NUMERO
DE DIGITOS

Argentina

Bolivia

Chile

Costa Rica

Guatemala

Honduras

México

Panaméa

Peru

Santa Lucia

Uruguay

Nl I I N I o T I S Y L S S T s
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 17: CLASIFICACION UTILIZADA PARA CODIFICAR

OCUPACION, SEGUN PAIS

PAIS

CLASIFICACION CE LA OCUPACION

CluO
DE LA OIT

CODIGO DE
ELABORACION

OTRA

NUMERO
DE DIGITOS

Argentina

X

Bolivia

Chile

Costa Rica

Guatemala

Honduras

México

Panaméa

Peru

Santa Lucia

Uruguay

W D] w ] B B D] W] N W] w
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ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 18: CAPTACION DE LAS FUENTES DE INGRESO,

SEGUN PAIS
FUENTES DE INGRESOS
PAIS INGRESOS DE INGRESOS INGRESOS JUBILACIONES, | PAGO EN OTRO NO
SUELDOS PATRONO TRABAJ. PENSIONES ESPECIE ESPECI-
Y SALARIOS | O EMPLEADOR | CUENTA PROPIA FICADO
Argentina X X X X X
Bolivia X X X X
Chile X X X X X
Costa Rica X X X X X
Guatemala X X X X X
Honduras X X X X X
México X
Panama X X
Peru X X
Santa Lucia X X
Uruguay X X X X X X

on




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 19: MEDICION DEL SUBEMPLEO VISIBLE

POR HORAS, SEGUN PAIS

MEDICION DE SUBEMPLEO VISIBLE LIMITE DE HORAS SEMA-
PAIS NALES PARA MEDIR EL
Sl NO SUBEMPLEO VISIBLE
Argentina X 35
Bolivia X 40
Chile X 58
Costa Rica X 47
Guatemala X 40
Honduras X 44
México X 35
Peru X 35
Santa Lucia X 1
Uruguay X 40

on



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 20: MEDICION DEL SUBEMPLEO INVISIBLE,
SEGUN PAIS

MEDICION DE SUBEMPLEO INVISIBLE

PAIS
SI NO

Argentina

Bolivia

Chile X

Costa Rica

Guatemala

Honduras

México

Panaméa

Peru

Santa Lucia

Uruguay X




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 21: MEDICION DEL SECTOR INFORMAL, SEGUN PAIS

MEDICION DEL SE:CTOR INFORMAL DEFINICION
PAIS (Observaciones)
Sl NO
Argentina X Cinco ocupados por establecimientos, excepto
calificacion personal si es propio o patrono y
trabaj. sin salario.
Bolivia X Trabaj. por cuenta propia y familiar, obrero,
empleado y empleadores con menos de cinco
personas excepto profesional y técnico.
Chile X Trabaj. por cuenta propia, descuento a los
profesionales, familiares no remunerados y
ocupados con menos de cinco traba,.
Colombia *
Costa Rica X Trabajadores, patronos por cuenta propia en el
establecimiento, con cinco personas excepto
profesionales y técnicos.
Guatemala X No especifica.
Honduras X Ocupados por cuenta propia y personal
eventual durante periodos del afio.
México X Trabajadores por cuenta propia y asalariados
con cinco trabajadores o menos excluye a
profesionales y técnicos.
Panama X
Peru X
Rep. Dominicana *1
Santa Lucia X
Uruguay *1
Venezuela *1

* No tiene formulario.

*1 Sin informacion.

an



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 22: MEDICION DEL EMPLEO PRECARIO,

SEGUN PAIS
CAPTACION DE EMPLEO PRECARIO DEFINICION
PAIS (Observaciones)
Sl NO
Argentina X Asalariados sin descuento y jubilatorio.
Bolivia X
Chile X
Honduras X
México X
Pera X No especifica
Santa Lucia X
Uruguay X Se capta en forma indirecta a través del
derecho para atender la salud que por ley
tienen los asalariados.

()]



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 23: OBTENCION DE LA INFORMACION PARA
CALIFICACION DE TRABAJO, PROFESION Y OFICIO,

SEGUN PAIS
CALIFICACION PARA EL TRABAJO, PROFESION Y OFICIO
PAIS
Sl NO

Argentina
Bolivia
Chile X
Guatemala
Honduras
México
Panaméa X
Pera
Santa Lucia
Uruguay X




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 24: CAPTACION DE INFORMACION SOBRE ACCESO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SEGUN PAIS

INFORMACION DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL
PAIS

Sl NO
Argentina X
Bolivia
Chile
Guatemala X
Honduras X
México X
Panaméa
Pera
Santa Lucia
Uruguay X




CUADRO N° 25:

ENCUESTA DE HOGARES

SEGURIDAD SOCIAL, POR TIPO

INFORMACION SOBRE ACCESO DE LA

PAIS SISTEMA DE SISTEMA DE PRESTA- OTRO
PENSIONES CIONES DE SALUD

Argentina X X

Bolivia

Costa Rica

Guatemala

México

Pera *1

Uruguay X X

oz



ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 26: OBTECION DE INFORMACION SOBRE AFILIACIONn
SINDICAL, SEGUN PAIS

OBTENCION DE INFORMACION SOBRE AFILIACION SINDICAL

PAIS
SI NO

Argentina X

Bolivia

Chile

Costa Rica

X[ X| X[ X

Guatemala

Honduras X

México

Panaméa

Peru

Santa Lucia

X[ X| X| X[ X

Uruguay




ENCUESTA DE HOGARES

CUADRO N° 27: CAPTACION DE INFORMACION SOBRE NEGOCIACION

COLECTIVA, SEGUN PAIS

PAIS

CAPTACION DE INFORMACION SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA

SI

NO

NO ESPECIFICA

Argentina

Bolivia

Chile

Costa Rica

Guatemala

X[ X X[ X] X

Honduras

México

Panaméa

Peru

Santa Lucia

X[ X X[ X|] X

Uruguay

no



ENCUESTA DE ESTABLECIMIMIENTOS
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ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 1: INSTITUCIONES QUE REALIZAN ENCUESTAS

Indicadores Laborales
Transporte Automotor Pasajeros
Supermercados

Emp. TV. por Cable

Emp. Radio Mensajes

Centros de Compra

Encuesta Industrial

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector
Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano

(Negocios)
Encuesta Remuneraciones

Sin Nombre

X X X X X

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS )
CUADRO N° 2: COBERTURA TEMATICA DE LA ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales
Transporte Automotor Pasajeros
Supermercados

Emp. TV. por Cable

Emp. Radio Mensajes

Centros de Compra

X X X X X X X
X X X X X X X

Encuesta Industrial

Establecimientos Econémicos

X
X
X
x

Sin Informacién

Sin Informacién

Sin Informacién

Industriales X X X X X X X

Establecimientos X X X X X X

- Empleo, Salario, Tecnologia y
Capacitacion Sector Manufactura X X X X X X X X

- Nacional de Empleo Urbano

(Negocios) X X X X X

Industrias X X X

Encuesta Econémica X X X X X X

Continua ...

102



Sin Informacién

Encuesta de Establecimientos X X X
Encuesta Industrial Trimestral X X X X X X
Encuesta Remuneraciones X X

Sin Nombre X X X X X

* No tiene formulario.
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ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 3: FRECUENCIA DE ENCUESTAS REALIZADAS, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales
Transporte Automotor Pasajeros
Supermercados X
Emp. TV. por Cable X
Emp. Radio Mensajes

Centros de Compra

Encuesta Industrial X

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector Manufactura

- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Encuesta Remuneraciones

Sin Nombre

X X X

* No tiene formulario



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 4: TAMANO DE LA MUESTRA DE ESTABLECIMIENTOS, SEGUN PAIS

PAIS

TAMARNO DE LA

INCLUYE LA MICRO Y PEQ. EMPRESA

TIPO DE MUESTRA

Venezuela
Sin Nombre

MUESTRA Sl NO (Observaciones)
Argentina
Indicadores Laborales 240 X Probabilistico, Estratificado no
proporcional
Transporte Automotor Pasajeros - No tiene
Supermercados 60 No tiene
Emp. TV. por Cable 9 No tiene
Emp. Radio Mensajes 13 No tiene
Centros de Compra 24 No tiene
Encuesta Industrial 3000 X Probabilistico, Estratificado
Bolivia
Establecimientos Econémicos 1300 X Aleatorio, Estratificado
Chile
Sin Informacion
Colombia *
Sin Informacion
Costa Rica
Sin Informacion
Guatemala
Industriales 2518 X Probabilistico, Estratificado
Honduras
Establecimientos 924 X Empirico
México
- Empleo, Salario, Tecnologia y
Capacitacion Sector Manufactura 7825 X Estratificado por tamafio y
Aleatorio Simple
- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios) 13097 X Probabilistico, Trietapico,
Estratificado y por
Conglomerados
Panama
Industrias 379 X Estratificado con afijacion
Optima de Seleccion
sistematica por estrato
Pera
Encuesta Econdmica 1174 X Probabilistico, Estratificado,
sistematico y Bietapico
Rep. Dominicana
Sin Informacion
Santa Lucia
Encuesta de Establecimientos 10% X Sistematico, Estratificado,
Aleatorio Simple
Uruguay
Encuesta Industrial Trimestral 850 X Estratificado con asignacion
Optima
Encuesta Remuneraciones 3336 X Aleatorio, Estratificado 6ptimo

No informé

* No tiene formulario.




ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 5: NIVELES GEOGRAFICOS ACERCA DE LAS CUALES LA MUESTRA
PERMITE
ENTREGAR ESTIMADORES CONFIABLES, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales

Transporte Automotor Pasajeros No indico
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé
Encuesta Industrial X

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios) Solo zona urbana

Encuesta Remuneraciones X

Sin Nombre No indicé

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS

CUADRO N° 6: CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA,

SEGUN PAIS

PAIS

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA OBSERVACIONES

Argentina
Indicadores Laborales

Transporte Automotor Pasajeros

Supermercados
Emp. TV. por Cable
Emp. Radio Mensajes
Centros de Compra
Encuesta Industrial
Bolivia
Establecimientos Econdémicos
Chile
Sin Informacion
Colombia *
Sin Informacioén
Costa Rica
Sin Informacion
Guatemala
Industriales
Honduras
Establecimientos
México
- Empleo, Salario, Tecnologia y

Capacitacion Sector Manufactura

- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Panama
Industrias
Peru
Encuesta Econémica

Rep. Dominicana
Sin Informacién
Santa Lucia
Encuesta de Establecimientos

Uruguay
Encuesta Industrial Trimestral
Encuesta Remuneraciones

No indicé
No indicé
No indicé
No indicé
No indicé
No indicé
Toda la Rama Industrial
Sector Publico y Privado Sector Privado: 21 Grupos de Actividad
Todas
Comercio
Industrias 52 Ramas de Actividad

Manufactura, Construccion, Comercio, Transporte y Servicios

No consider6 Ramas de Actividad

Pesca, Agricultura, Mineria, Manufactura, Construccion, Transporte, Comercio y
Servicios

No indicé

Todas
Manufactura, Construccién, Electricidad, Agua, Comercio, Servicios, Educacion
y Otros

Venezuela
Sin Nombre

No indicé

* No tiene formulario.




ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 7: TIPO DE MUESTRA, ACTUALIZACION Y METODOS, SEGUN PAIS

PAIS MARCO MUESTRAL FECHA DE ACTUALI- METODO UTILIZADO OBSERVACIONES
UTILIZADO ZACION DEL MARCO PARA ACTUALIZACION
Argentina
Indicadores Laborales No indic6
Transporte Automotor Pasajeros No indicé
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé

Encuesta Industrial

Bolivia
Establecimientos Econémicos

Chile
Sin Informacion
Colombia *
Sin Informacién
Costa Rica
Sin Informacion
Guatemala
Industriales
Honduras
Establecimientos
México
- Empleo, Salario, Tecnologia y
Capacitacion Sector
Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)
Panama
Industrias

Peru
Encuesta Econémica

Rep. Dominicana
Sin Informacion

Santa Lucia
Encuesta de Establecimientos

Censo Econémico
1994

2do. Censo de
Establecimientos
Econémicos 1992

Censo Industrial

XIV Censo Industrial
1994

CPV.

1995

1998

1996

Censo Econ6émico de 1992

Directorio de SUNAT y

MITINCI

1997

Censo de Agricultura 1996

Segun Directorio

Segun directorio de la Direccion General de

Impuestos Internos

Por periodo sucesivo

Por periodo sucesivo

Por periodo sucesivo

Por periodo sucesivo

No tiene

Afijacion de la Dispersion Salarial

Por periodo sucesivo

Uruguay
Encuesta Industrial Trimestral

Encuesta Remuneraciones

Venezuela
Sin Nombre

Censo Econémico de
1988

Censo Econémico de
1985

1997

1993

Base de Registros Administrativos

Por Registros, Banco de Prevision Social

No indicé

* No tiene formulario.




ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 8: TRATAMIENTO DE LAS NO RESPUESTAS Y PORCENTAJE
DE REEMPLAZO, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales No indicé
Transporte Automotor Pasajeros No indicé
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé
Encuesta Industrial X 10%

Establecimientos Econdémicos X 4%
Sin Informacion
Sin Informacién

Industriales X -
Establecimientos X 10%

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector Manufactura

- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Industrias X 1,20%
Encuesta Econémica X 2%

Encuesta de Establecimientos X 3%

Encuesta Industrial Trimestral
Encuesta Remuneraciones

Sin Nombre No indicé

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 9: CALCULO DE INDICADORES Y PUBLICACIONES DE CONFIABILIDAD,
SEGUN PAIS

Indicadores Laborales

Transporte Automotor Pasajeros No indico
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé
Encuesta Industrial X

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector
Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Encuesta Remuneraciones X X

Sin Nombre No indicé

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 10: CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
PARA LA CODIFICACION, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales

Transporte Automotor Pasajeros No indico
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé
Encuesta Industrial X 5

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y

Capacitacion Sector Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Encuesta Remuneraciones

Sin Nombre

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 11: CLASIFICACION DE LA OCUPACION PARA LA
CODIFICACION, SEGUN PAIS

Indicadores Laborales No indicé
Transporte Automotor Pasajeros No indicé
Supermercados No indicé
Emp. TV. por Cable No indicé
Emp. Radio Mensajes No indicé
Centros de Compra No indicé
Encuesta Industrial X -

- Empleo, Salario, Tecnologia 'y
Capacitacion Sector Manufactura

- Nacional de Empleo Urbano
(Negocios)

Encuesta Remuneraciones X 4
X X 6

Sin Nombre

* No tiene formulario.



ENCUESTA DE ESTABLECIMIENTOS
CUADRO N° 12: PRINCIPALES VARIABLES A INVESTIGARSE EN LA ENCUE

Indicadores Laborales

Transporte Automotor Pasajeros

Supermercados

Emp. TV. por Cable

Emp. Radio Mensajes
Centros de Compra

Encuesta Industrial
Establecimientos Econémicos
Sin Informacién

Sin Informacién

Sin Informacién

Industriales

Establecimientos

- Empleo, Salario, Tecnologia y

Capacitacion Sector
Manufactura
- Nacional de Empleo Urbano

(Negocios)

Industrias

Encuesta Econémica

Contrsi&ion

Encuesta de Establecimientos

Encuesta Industrial Trimestral

Encuesta Remuneraciones

Sin Nombre

X X X X X X X

X
X X X
X X X
X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X
X X X X X
X X
X X X
X X X X X X
X X X X

* No tiene formulario.



