Secretaria Ejecutiva de CCAD
Bases para una estrategia regional de Produccion Mds Limpia en Centroameérica
Documento para Discusion

1. La produccion mas limpia como fundamento del desarrollo sostenible
y la competitividad de la economia regional.

1.1. Antecedentes.

Con la firma del Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente (1989), se
cred6 la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y surgidé en
Centroamérica un nuevo marco juridico- institucional y de cooperacion regional para
proteger el medio ambiente. De este esfuerzo el logro mas sobresaliente es la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) firmada en 1994 y que considera
la necesidad de enfocar la cooperacion regional en las areas econdmica, social y ambiental
en forma conjunta, con vision de largo plazo y a partir de una vision integral. A partir de
este marco ordenador se han suscrito y ratificado importantes compromisos ambientales
internacionales y la totalidad de los paises cuentan en la actualidad con leyes marco de
medio ambiente, con autoridades nacionales del ambiente con caracter de secretarias de
Estado y con procesos de legislacion y regulacion ambiental en temas que van desde el
ambito forestal , la proteccion de la biodiversidad, la gestion integral del recurso hidrico, y
esfuerzos de abatimiento de la contaminacion en general.

A partir de 1999 se inicia un esfuerzo por llevar el programa de ALIDES a una plataforma
regional de accion con prioridades definidas y principios de politica orientados a fortalecer
la integracion regional en materia de politica ambiental para impulsar el desarrollo regional
sostenible. Con ese fin la CCAD elabor6 y aprobo en el 2000, el Plan Ambiental
Centroamericano (PARCA). En este documento la CCAD fija prioridades, define enfoques
de politica y metodologias para asegurar procesos de armonizacion regional de politicas y
sistemas de gestion ambiental, la busqueda de posiciones comunes concertadas en los foros
extra regionales y mundiales, la armonizacion de normas y estdndares ambientales, la
promocion del manejo compartido de ecosistemas multinacionales, el fortalecimiento de las
instituciones ambientales de los paises miembros, la regionalizacion de experiencias
exitosas de gestion del medio ambiente y la promocidon de nuevos arreglos institucionales
que propicien el manejo descentralizado y participativo de la gestion ambiental.

El PARCA definié escenarios y areas estratégicas en que buscard alcanzar sus metas
principales: agua, bosques y biodiversidad, produccion + limpia y gestion integral del
ambiente, incorporando nuevos instrumentos de politica (incentivos econdémicos) y el
desarrollo de la nueva institucionalidad ambiental surgida del esfuerzo de ALIDES y el
nuevo marco de integracion regional.

Los procesos de dialogo y concertacion entre diversos actores sociales y politicos, también
son un rasgo caracteristico del nuevo marco de la integracion, que ha conocido igualmente
el surgimiento de nuevos actores y nuevas agendas de acercamiento en temas politicos,
economico-productivos y socio-ambientales en donde destacan los acercamientos a sector
privado a través de nuevos lineamientos tematicos como competitividad, comercio y medio
ambiente, y en particular, en torno a la divulgacion y aplicacion del concepto de la
Produccion més Limpia y sus fundamentos técnicos, economicos y ambientales.
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La CCAD ha impulsado este didlogo asumiendo el concepto de produccion mas limpia del
PNUMA, que la define como “la aplicacion continua de una estrategia ambiental
preventiva e integrada, en los procesos productivos, los productos y los servicios, para
reducir los riesgos relevantes a los humanos y el medio ambiente.

En el caso de los procesos productivos se orienta hacia la conservacion de materias
primas y energia, la eliminacion de materias primas toxicas y la reduccion de la cantidad y
toxicidad de todas las emisiones contaminantes y los desechos. En el caso de los productos
se orienta hacia la reduccion de los impactos negativos que acompanan el ciclo de vida
del producto, desde la extraccion de materias primas hasta su disposicion final. En los
servicios se orienta hacia la incorporacion de la dimension ambiental, tanto en el diserio
como en la prestacion de los mismos”.

Bajo el paradigma innovador de la “Produccion més Limpia” se procura desarrollar una
optica nueva, al promover la incorporacion de parametros ambientales en la gestion
empresarial como factor de competitividad: disefios empresariales eco-eficientes que se
traduzcan en ahorros energéticos, aprovechamiento maximo, reciclaje y re-uso de
insumos, asi como minimizacién de desechos, afirmando nuevas pautas de desempeio
empresarial que buscan mejorar la rentabilidad al tiempo que reducir efectos ambientales
negativos, y por eso favorecen los esfuerzos de descontaminaciéon promovidos por las
autoridades publicas de ambiente y de salud.

La Produccion mas Limpia permitird ademas relacionar y desarrollar oportunidades de
mercado y medio ambiente aprovechando las ventajas competitivas de la region -ubicacion
geografica, biodiversidad - y su gran potencial para impulsar nuevos nichos de mercado
para los bienes centroamericanos producidos con métodos ambientalmente amigables en el
mercado internacional, como forma de insercidon ventajosa en el marco globalizador.

Bajo el auspicio o en coordinacion con la CCAD y con el proposito de difundir dicho
enfoque se ha promovido diversas intervenciones —la mayoria en curso- , en las que
destacan los esfuerzos hechos en el marco del Programa PROARCA-AID , el de los
Centros Nacionales de Producciéon mas Limpia apoyados por UNIDO, asi como las
cooperaciones regionales de Suiza a través de COSUDE , de Alemania a través de la GTZ
y el programa GESTA. Dentro de poco se unirdn a las anteriores, iniciativas mas recientes
por medio de la cooperacion holandesa a través del programa PROSIGA.

Las experiencias y logros acumulados por estas diferentes iniciativas permiten concluir que
se cuenta con una base inicial significativa de experiencias pioneras exitosas de P+L a
diferentes escalas y en diferentes sectores y ramas industriales, muchas de ellas trabajadas
como “estudios de casos”, y con “diagnosticos” que identifican ramas industriales
criticas donde seria urgente intervenir.

No obstante, la promocion y el desarrollo de procesos de produccion mdas limpia se
encuentran en una fase incipiente en la region. Las experiencias desarrolladas han tenido
efectos limitados en razon de varios factores, entre los que se pueden destacar su caracter
incipiente, la escasa conectividad entre ellas, su relativa invisibilidad — por escasa
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divulgacion-, el reducido nimero de empresas participantes y la débil articulacion de las
iniciativas promovidas con otros esfuerzos publicos de control y prevencion de la
contaminacion. Dado el caracter “piloto” de muchas de estas iniciativas, el logro de un
impacto ampliado y la posibilidad de un “efecto demostracion” significativo depende
crucialmente de la diseminacion de sus resultados, del intercambio de experiencias con
otros empresarios y de su vinculacién con otros instrumentos y acciones de regulacion y
prevencion ambiental asociados con el desempefio empresarial, que llevan a cabo las
autoridades ambientales y sanitarias de le region. En suma, se trata de lograr que la
promocion y la ejecucion de proyectos especificos de produccion mas limpia, constituyan
un componente organico de las politicas ambientales, tanto a escala regional y como
nacional, asociado con la aplicacion del marco regulatorio ambiental en su conjunto. Esto
es indispensable para que la busqueda de opciones de produccion mas limpia se constituya
en una demanda creciente por parte de los sectores productivos.

En este aspecto radica una de las barreras fundamentales para el desarrollo sucesivo de la
produccion mas limpia en Centroamérica. Hasta el presente, todas estas iniciativas han
operado en un entorno institucional limitado por el vacio y/o la dispersion de politica
publica en esta materia y en un marco limitado de alcance y /o incidencia definido
por las modalidades y el tamafio de los recursos financieros y técnicos ofrecidos por la
cooperacion , el tipo de empresas y las ramas industriales intervenidasl , pero sobre
todo por la falta de adopcion de la politica misma por los Estados .

Se puede decir que, pese a los avances y logros, ain no ha sido posible alcanzar la “masa
critica” de experiencias, de manera de convertir la orientacion hacia produccion mas limpia,
en un linea de comportamiento generalizada entre los sectores productivos, y mucho menos
aun, entre su estrato de pequefias y medianas empresas.

Para contribuir a superar ese notorio e importante vacio, la Direccion General de Medio
Ambiente del SICA, en su condicion de Secretaria Ejecutiva de la CCAD, ha considerado
oportuno trabajar en funcién de disefiar y someter a consideracion de los Consejos de
Ministros de la CCAD y de la Secretaria de Integracion Economica de Centroamérica
(SIECA)*, una estrategia regional de produccién mas limpia, que pueda dar lugar a una
Directiva Oficial de alcance regional, que le dé caracter oficial al enfoque de politica que
se elabore y permita a los paises contar con un marco de referencia para que cada uno
pueda adoptar y desarrollar “Politicas Nacionales de Produccion mas Limpia”. Dichas
politicas deberan definir compromisos , mandatos ,competencias, prioridades y metas en
la materia, de suerte que los esfuerzos de promocion de instrumentos de autorregulacion
y cumplimiento voluntario en la gestion ambiental encuentren un entorno institucional
favorable , se correspondan con los esfuerzos de regulacion directa y se vaya
normalizando —linea de base comin- y mejorando el cumplimiento a nivel regional de los
estandares y normativas de calidad ambiental .

1 En términos de la adopcion de las practicas de P+L no es lo mismo intervenir en una empresa grande que
puede invertir en adecuaciones ambientales a intervenir en empresas pequefias o medianas que no pueden
siquiera financiar los estudios o diagnosticos ambientales.

* Tanto la Direccion General de Medio Ambiente como la SIECA, forman parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)
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1.2. La oportunidad y la necesidad de una estrategia regional de produccion mas
limpia.

La decision de SE-CCAD se fundamenta en su constatacion de que pese a las limitaciones
indicadas, existen condiciones y voluntades institucionales afirmadas por los diferentes
actores para el funcionamiento efectivo de una red de trabajo que conecte a los CNP+L,
las empresas, las gremiales y las autoridades ambientales de los paises para difundir los
beneficios de la P+L.

Ese vigoroso factor subjetivo esta siendo potenciado por ciertas realidades comerciales y
economicas de alcance internacional, que demandan un enfoque regional de la politica
economica y ambiental en Centroamérica, y que evidencian en forma creciente la necesidad
acoplar las politicas de crecimiento econdmico, comerciales y ambientales.

La perspectiva regional es una dimension importante para alcanzar los objetivos de un
desarrollo ambientalmente sostenible en los paises centroamericanos pues se facilita la
homogeneizacion de los enfoques de politicas y de legislacion. Por otro lado el marco
regional, presenta ventajas comparativas y economias de escala que permiten mayor
eficiencia en los procesos de legislacion y normativa y evitan el efecto perverso de
“dumping ecolégico”, que podria inducir a los inversionistas a migrar al pais con
regulacion ambiental mas débil o inexistente. Esto ultimo como se sabe es una demanda
presente en los tratados paralelos que en forma cada vez mas frecuente se plantean en las
negociaciones bilaterales y multilaterales de libre comercio en que participan los paises de
la region.

En lo que respecta al tema especifico de la P+L, la dimension regional cobra importancia
particular para armonizar enfoques y marcos regulatorios , el impulso de procesos
ampliados de desarrollo de tecnologias limpias , equipamiento y soluciones técnicas de
gran escala por ejemplo para el tratamiento comin de desechos toxicos y sistemas de
premiacion y cumplimiento voluntario, sellos comerciales verdes y premiaciones y
certificaciones con mayor cobertura que la de un solo pais.

Por tultimo la dimensién regional cobra ain mayor importancia dada la corriente
globalizadora, la vigencia de tratados comerciales internacionales como el ALCA,
posibilidades de Acuerdo de Libre Comercio con USA, tratados ambientales paralelos e
iniciativas de desarrollo e inversion como la del Plan Puebla Panamé. En esta direccion la
dimension regional es importante en cuanto que acrecienta la capacidad de negociacion
de Centroamérica frente al resto del mundo, afirma el sentido de pertenencia de la
poblacion a una comunidad de siete paises , y abre oportunidades de nuevos mercados
ambientalmente amigables que exigen cierto tamafio y volumen de inversion que cada pais
por separado no puede asegurar.
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2. LOS COMPONENTES PRINCIPALES DE UNA ESTRATEGIA
REGIONAL DE PRODUCCION LIMPIA.

A fin de propiciar un debate que conduzca a sentar las lineas maestras que orientaran el
proceso de disefio de una estrategia regional de produccion mas limpia en Centroamérica, la
SE-CCAD ha considerado oportuno identificar un conjunto dimensiones politica, en los
cuales deberan elaborarse lineamientos mas especificos y programas de actuacion. Esos
lineamientos habran de estar presididos por un conjunto de ideas fuerza que serviran de
criterios basicos de politica: el acoplamiento de politica econdmica y politica ambiental, la
asociacion del sector publico y el sector privado, la prevencion de la contaminaciéon como
centro de gravedad de la politica ambiental, y la busqueda ecoeficiencia, entendida como
un proceso que permite reducir y prevenir los impactos ambientales, al tiempo que logra
mejorar la productividad y la rentabilidad de las empresas. Teniendo en cuenta esos
criterios, se plantean las siguientes dimensiones de una estrategia regional:

e Impulso de programas y mecanismos regionales de fomento de la producciéon mas
limpia.

e Apoyo a los gobiernos de la region para el desarrollo de capacidades y la formulacién
de politicas nacionales de produccion mas limpia.

e El desarrollo de esquemas de asociacion entre el sector publico y privado como eje del
marco institucional para el fomento de la produccién limpia

e Lareforma del marco regulatorio ambiental.
e El impulso a sistemas integrados de incentivos.
e [apromocion la produccion mas limpia entre los sectores productivos.

2.1. Programas y mecanismos regionales de fomento de la produccion mas limpia a
escala regional.

A la luz de la ya argumentada importancia de una politica regional en este campo, la SE-
CCAD se propuesto actuar para generar un clima institucional y social, favorables a la
autorregulacion y la produccion mas limpia en Centroamérica. Con ese fin propone un
conjunto de iniciativas y mecanismos concretos para lograrlo, entre otros los siguientes:

e Una estrategia regional, bajo la forma de una Directiva Regional sobre Fomento de
Producciéon mas Limpia, aprobada por los Consejos de Ministros de CCAD vy
SIECA(Ministros de Ambiente y Recursos Naturales y de Economia), que sirva de
referencia y orientacion a los paises miembros para estructurar sus propias politicas
nacionales.

e Un proceso de armonizacion regional de legislacion y estandares ambientales para
el control de la contaminacidon en materia de efluentes, emisiones, desechos
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ordinarios y peligrosos, bajo el enfoque de prevencion de la contaminacion y que
estimulen la Produccion mas Limpia.

e El fomento y fortalecimiento de los procesos de certificacion y ecosellos, mediante
un Sistema Centroamericano de Acreditacion y Certificacion, que asegure la
credibilidad de las certificaciones, mediante la regulacion del mercado regional de
auditores y certificadores, la calidad de los auditores, su adecuada capacitacion, etc.

e Una red de empresarios participantes en experiencias de produccion mas limpia, en
coordinaciéon con las organizaciones empresariales regionales, que sirva de
plataforma para la organizacion de intercambios de experiencias, difusion de
resultados, materiales de soporte técnico y metodologico, busqueda de
financiamiento, difusion de informacién sobre tecnologias limpias y oportunidades
de mercado, fomento de ajustes regulatorios y programas de autorregulacion y
cumplimiento voluntario de las empresas, etc.

e Un sistema centroamericano de premiacion a la innovacion ambiental, el eco-
disefio y el ahorro energético.

e La creacion de un Comité Técnico Conjunto de CCAD y SIECA, con representantes
los ministerios de Economia y de los de Ambiente y Recursos Naturales de los
paises que conforman la CCAD, para que promueva y se encargue del seguimiento
a las iniciativas de prevencion de la contaminacion y produccion mas limpia a
escala regional.

2.2. Apoyo a los gobiernos para la formulacion de politicas y el desarrollo de
capacidades nacionales de Produccion mas Limpia.

La conversion de la produccion mas limpia en un elemento organicamente integrado dentro
de las politicas nacionales de los paises miembros de la CCAD, es un objetivo de primera
importancia para el logro de avances sustantivos en esta materia en el futuro inmediato. La
politica nacional de P+L debe favorecer la armonizacion y complementariedad en materia
de politica ambiental y politica econdomica dentro de la vision de desarrollo de un sistema
integrado de gestion ambiental, donde tanto el sector publico como el sector privado tienen
roles diferentes aunque complementarios. Una de las tareas principales de CCAD,
consistente con su mision y con los lineamientos del Plan Ambiental Centroamericano
(PARCA), consiste en coordinar esfuerzos propios y de la cooperacion internacional, tanto
en el plano de la asistencia financiera, para apoyar a los gobiernos de los paises miembros,
en la formulacion de politicas nacionales de produccion mas limpia debidamente
articuladas con las politicas de prevencién y control de la contaminacidon, de manejo
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad. En el marco de esas politicas se
pueden considerar aspectos como los siguientes:

e Acciones de sensibilizacion sobre necesidad de produccion limpia dirigidas a
decisores politicos, gestores publicos de alto nivel, lideres empresariales,
empresarios.

e Acciones promotoras del dialogo y articulacion de instituciones publicas que deben
estar, por su naturaleza y fines, involucradas en forma coordinada en programas
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nacionales de Fomento de la P+L (Ministerios de Economia, Ministerios de
Ambiente, Ministerios de Finanzas, Entes de control de las contaminacion, etc)

e Diagndsticos sobre necesidad y posibilidad de desarrollo de procesos de P+L,
tendencias del entorno, etc.

e Apoyo para identificar prioridades, formular politicas, programas y proyectos en
este campo.

e Facilitar actividades de didlogo entre autoridades publicas, organizaciones
gremiales del sector privado, entidades técnicas y académicas relevantes y otras
organizaciones de la sociedad civil, para generar una agenda nacional de P+L.

e Ejecucion de programas especificos de promocioén de la produccion mas limpia
entre los sectores productivos.

e Acciones concertadas para identificar e impulsar los ajustes requeridos por los
marcos regulatorios nacionales en funcioén del fomento de la P+L.

e Sensibilizacion y acercamiento de la comunidad financiera de cada pais al tema, e
identificacion de una agenda de cooperacion intersectorial para la busqueda de
opciones (mecanismos de financiamiento de inversiones en P+L).

e Desarrollo de sistemas nacionales de informacion y control ambiental que permitan
registro de descargas y emisiones, monitorear el desempefio ambiental de empresas
y verificar el cumplimiento de metas y los avances registrados en materia de
produccidén mas limpia.

e Elaboracion de politicas especificas para PyMES

e Formacion de lideres y gestores publicos y privados en P+L

e Elaboracion de manuales técnicos sencillos y guias para el anélisis, la revision de
procesos y plantas, la identificacién de alternativas, con vistas al desarrollo de
procesos de produccion mas limpia.

e Promover el desarrollo de técnicos en P+L por medio de las entidades publicas de
formacion profesional, colegios técnicos y vocacionales, centros de aprendizaje de
nivel medio y de nivel universitario, al minimo costo posible.

e Desarrollo de bases de datos y redes de informacién e intercambios de experiencias.

2.3. Fomentar de la asociacion entre el sector publico y privado como eje del marco
institucional para el fomento de la produccion limpia.

Los cambios de escala sectorial en los procesos, tecnologias, métodos de produccion y /o
insumos utilizados en las actividades productivas de acuerdo al enfoque de la P+L, solo
puede lograrse mediante una accion concertada entre sector publico y privado. Dicha
accion debe partir de tomar en cuenta las necesidades locales y prioridades estatales, la
capacidad y los intereses de las empresas, la capacidad e intereses gubernamentales, la
disponibilidad de fondos, factores de mercado y los marcos juridicos y regulatorios en
vigor.

El aseguramiento de resultados y metas como la reduccion en el uso de recursos
contaminantes por unidad de produccion solo pueden ser logrados por medio de la
adopcion de politicas industriales y politicas tecnoldgicas oficiales y de practicas
empresariales de P+L, que por una parte tengan sustento en un régimen efectivo de control
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estatal sobre el desempefio y la responsabilidad ambiental de las empresas, pero también
de un régimen efectivo de incentivos economicos, politicas positivas de mercado, de
reduccion de costos, y ahorros en las empresas como resultado de la adopcidn de practicas
de Produccion mas Limpia. En ese sentido son muy importantes las acciones concertadas
entre los sectores publico y privado para promover medidas como las siguientes:

e Sistemas de certificacion y acreditacion

e Sistemas de premiacion para las inversiones industriales y los comportamientos
ambientalmente positivos del sector empresarial

e Des-incentivos a las soluciones al “final del tubo”

e Incentivos para la innovacion tecnoldgica: desarrollo y aplicacion de tecnologias
limpias.

Otro aspecto esencial ademas del tema de los beneficios y los ahorros es el tema de la
inversion y la habilitacion de lineas de financiamiento para equipamiento y aplicacion de
tecnologias limpias. La asociacion del sector publico y privado es clave para generar
opinién favorable, informacidon sobre nuevas tecnologias limpias y clima de negocios e
interés de las instituciones financieras para promover lineas de financiamiento para la
inversion en equipamiento y tecnologias limpias.

Como parte de las politicas nacionales convendria trabajar en el establecimiento de
mecanismos permanentes de participacion y coordinacién publico-privados, de caracter
intersectorial, con respaldo institucional y politico, con la méxima autonomia de gestion
posible, como entes encargados de hacer operativas las politicas y programas en este campo
(planificar, organizar, darle seguimiento, identificar y movilizar recursos publico-privados,
etc.).

2.4. La mejora regulatoria en materia ambiental para favorecer la produccion mas
limpia.

Los esquemas de gestion y regulacion ambiental atin predominantes en la region, presentan
una serie de rasgos que constituyen obstaculos significativos para el fomento y el desarrollo
de la produccion limpia como un eje fundamental de la politica ambiental y el desarrollo de
la economia regional. Entre los mas relevantes para los fines de este documento se pueden
citar los siguientes:

Enfoque principalmente correctivo, de tratamiento al “final del tubo”.

Orientacién coactiva basada casi exclusivamente en regulaciones juridico-administrativas directas
(" enfoque de comando y control").

Estandares de calidad ambiental inexistentes, obsoletos, incompletos y/ o excesivamente permisivos.
Normas ambientales uniformes y rigidas.

Escaso uso de instrumentos econémicas para generar incentivos que induzcan comportamientos
ambientalmente sustentables.

Procesos de gestion enfocados en las reglas de procedimiento y no en los objetivos y resultados.
Procedimientos operativos burocraticos, complicados, lentos y costosos.

Escasa transparencia y excesiva discrecionalidad de los funcionarios.

Vision estatista excluyente, poca participacion social.
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. Débil base financiera y de recursos humanos, lo que condiciona la reducida capacidad institucional de
aplicacion de las regulaciones.2

Es evidente que un entorno regulatorio con los rasgos indicados no es propicio para el
desarrollo y consolidacion de practicas productivas y de gestion empresarial orientadas a la
produccidén mas limpia.

La permisividad de las normas reguladoras ambientales no favorece la competitividad ni la
rentabilidad de las empresas en el mediano y largo plazo. No hay que olvidar que la
contaminacion es casi siempre una expresion de la ineficiencia y de derroche econémico.3
La inexistencia o laxitud de las regulaciones ambientales propicia la baja productividad en
el uso de los recursos, y por tanto la ineptitud para competir frente a la creciente
introduccion de bienes finales importados de buena calidad y bajo costo, y también de cara
a la busqueda de penetracion en los mercados internacionales, mas exigentes respecto de la
calidad ambiental y general de los productos. Adicionalmente, un régimen regulatorio
permisivo frente a la contaminacion, implica un subsidio ambiental a favor de las empresas
“sucias” e ineficientes, al tiempo que penaliza a los empresarios innovadores, cuyos
productos mas limpios y amigables con el ambiente deben enfrentar mayores dificultades
para afirmarse en el mercado en el corto plazo.

Otro factor que frena la producciéon mas limpia en la region es la inexistencia de
instrumentos economicos efectivos de politica ambiental, que permitan trasmitir a los
empresarios y consumidores, mediante sefales de precio, el verdadero costo social de los
bienes y servicios ambientales que utilizan como insumo en sus procesos productivos o
como medio de dilucion, dispersion, transporte, degradacion y eliminacion de desechos.
Como han senalado destacadas personalidades empresariales “...es dificil lograr que la
ecoeficiencia sea rentable cuando los precios de los recursos son demasiado bajos, incluso
los denominados “sumideros”, en los cuales se vuelcan los desechos: el aire, la tierra, los
rios y los océanos ’4. La mejor manera de asegurarse que las empresas y los consumidores
usen adecuadamente los recursos naturales y los servicios ambientales, es logrando que
reciban sefales adecuadas respecto al costo social real de estos, de manera que al tomar sus
decisiones de inversion o de consumo no subestimen su verdadero valor econdmico-social.
Solo de esa forma los agentes econdmicos tenderan a un uso econdémico de los mismos,
procuraran su ahorro y su empleo eficiente, del mismo modo que procuran incrementar la
productividad de otros factores de produccion obtenidos en el mercado: el capital y la
fuerza laboral.5.

La ecoeficiencia tampoco puede ser rentable si se ve demasiado acosada por rachas ilogicas
de regulaciones superpuestas, rigidas, uniformes y a veces contradictorias, en lugar de una

2 Ver FUDEU. El Estado de la Gestion de la Calidad Ambiental en Centroamérica. Sintesis. CCAD-SICA. 2001.

3 Porter, M. y Van der Linden, C. Verdes y Competitivos, en Porter, M. Ser Competitivo. Nuevas aportaciones
y conclusiones. Editorial Deusto, Espafia, 1995. Capitulo. 10.

4 Schmidheiny, S. y Zorraquin, F. La comunidad financiera y el desarrollo sostenible. Editorial Atlantida,
Buenos Aires, Argentina, 1995. Stephan Schmidheiny es fundador del Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sostenible, y autor del conocido libro “Cambiando el Rumbo”, en el que se recoge la vision de un
importante segmento de la comunidad empresarial mundial frente a las cuestiones del desarrollo sostenible.

5 FUDELU, 2001. op. cit.



Secretaria Ejecutiva de CCAD
Bases para una estrategia regional de Produccion Mds Limpia en Centroameérica
Documento para Discusion

sensata y sistematica combinaciéon de regulaciones, instrumentos econdmicos y
autorregulacion. 6

El aceleramiento de los procesos orientados a la produccion limpia requiere que se
introduzcan modificaciones en el marco regulatorio, tanto en su enfoque como en sus
instrumentos. En ese sentido resulta prioritario avanzar en las siguientes direcciones:7

a. Mejoramiento de los instrumentos de regulacion directa.

La complejidad de la problematica ambiental hace necesario ampliar el conjunto de
instrumentos de politica utilizados, combinando instrumentos de regulacion directa con el
uso de instrumentos indirectos, y empleando tanto instrumentos de correccion como de
prevencion.

Se requiere estructurar un sistema armonizado e integral de estandares rigurosos -
propiciadores de un desempeio de alta calidad ambiental- que cubra las dreas ambientales
clave en funcidn de ciertas metas estratégicas de calidad del ambiente natural y humano.

Las normas deben desarrollarse en direccion de promover el uso de tecnologias limpias,
que trasciendan el concepto de tecnologias de “control al final del tubo” tales como el
tratamiento de aguas residuales, de confinamiento e incineracion de residuos y otros
similares.

Las normas deben concertarse y ofrecer certidumbre, favorecer decisiones de largo plazo y
reducir la discrecionalidad de los funcionarios publicos. Para ello hay que definir periodos
de transicion razonablemente amplios pero bien definidos, tomando en cuenta los ciclos de
inversion de cada sector, con el fin de permitir a las empresas desarrollar o adquirir
tecnologias innovadoras para ahorrar recursos y minimizar desechos, en vez de forzarlas a
recurrir a tecnologias costosas de tratamiento al final del tubo.

b. Desarrollo y aplicacion de instrumentos econémicos de gestion ambiental

Es necesario complementar el régimen normativo con instrumentos econdémicos que
contribuyan a internalizar costos ambientales y estimulen la innovacion tecnoldgica y la
produccion mas limpia. En ese sentido el nuevo enfoque de gestion habrd de procurar la
valoracion econémica de los recursos del ambiente (recursos naturales de usos directos en
la produccion y el consumo, servicios ambientales para la produccién, recreacion y otras
funciones vitales, la capacidad del entorno para asimilar residuos), enfatizando en que los
precios, tasas y cdnones cobrados por su uso reflejen el costo total de su produccion,
incluyendo las funciones de su proteccion y mantenimiento. Deberan disenarse
instrumentos econdémicos de politica ambiental que permitan el logro de objetivos
ambientales al menor costo posible, le brinden flexibilidad a las empresas en cuanto a las
tareas y los métodos de control y prevencion de la contaminacion, impulsen la innovacion
tecnoldgica y el mejoramiento continuo, y sean capaces de generar recursos para mejorar la

6 Ibid. pp. 107.
7 Ver FUDEU, 2001. Obra citada.
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gestion ambiental y fomentar la producciéon mas limpia. Del mismo modo es necesario
poner en marcha mecanismos que permitan la compensacion economica de los agentes
sociales o individuales cuya actividad implique beneficios ambientales para el resto de la
sociedad.

c. Iniciativas de autorregulaciéon y cuamplimiento voluntario

Otra dimension fundamental de la mejora regulatoria es el desarrollo de instrumentos de
autorregulacion tales como los planes voluntarios, las auditorias ambientales, los sistemas
de gestion ambiental empresarial y la certificacion de productos y procesos, regidos por el
fomento de la prevencion de la contaminacion y la produccion mas limpia. Todo lo anterior
debe engarzarse con el uso consciente de instrumentos de ordenamiento y regulacion del
uso de la tierra, y de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de desarrollo.

d. Transparencia de los procesos de regulacion y amplia informacion al publico.

La mejora de la eficacia de las agencias de proteccion ambiental en la region y del
desempefio ambiental de las empresas publicas y privadas, se facilitara en gran medida con
un incremento de la transparencia de los procesos regulatorios y de la informacion al
publico. La experiencia internacional demuestra que los mecanismos de informacion a la
sociedad sobre estas cuestiones constituyen un mecanismo altamente costo-efectivos para
lograr el cumplimiento de metas ambientales y de la legislacion correspondiente. Impulsar
los registros de emisiones y establecer mecanismos de amplia difusion sobre resultados en
esta materia debe ser una de las prioridades a considerar para una mejora regulatoria
significativa

e. Armonizacion regional del marco regulatorio.

Es necesario fortalecer los esfuerzos en marcha encaminados a la armonizacion regulatoria
a escala centroamericana, bajo las directrices resefiadas. Tal proceso debe necesariamente
acompasarse con iniciativas especificas dirigidas a identificar y solventar vacios y barreras
presentes en el ordenamiento juridico vigente en los paises del 4rea. En ese sentido habra de
tomarse en cuenta al menos los siguientes aspectos:

a. Introducir en el ordenamiento juridico ambiental y tributario de los paises de la
region, elementos que flexibilicen los procedimientos de aplicacion de los
estandares ambientales y favorezcan entre otros aspectos, la diseminacion de
informacion al publico sobre el desempefio ambiental de las empresas, el
establecimiento de acuerdos sectoriales e individuales para el cumplimiento
voluntario, la flexibilizacion razonable de plazos de cumplimiento considerando
elementos de riesgo ambiental y de costo, etc.

b. introducir normas legales especificas orientadas a hacer operativos los
principios de “quien contamina paga” y “ quien usa paga”, de manera que sea
posible disenar y establecer instrumentos econdémicos que permitan internalizar
costos ambientales y reconocer el valor monetario y el pago de servicios
ambientales por medio de canones o tasas por contaminacidn, permisos
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2.5.

2.6.

2.6.1.

negociables, sistemas de deposito reembolsables, y otros, segun las
caracteristicas de cada problema ambiental y las condiciones institucionales
generales.

¢. Introducir normas legales que favorezcan el reciclaje y el re-uso productos y
materiales.

Promover el desarrollo de sistemas integrados de incentivos y desincentivos
que fomenten la produccion mas limpia.

Deben contemplarse al menos los siguientes elementos:

a. Uso de instrumentos fiscales (impuestos o cargos, subsidios, exoneraciones,
tratamiento fiscal diferenciado, canones y tarifas ambientalmente ajustadas,
etc)

b. Uso de instrumentos financieros y crediticios.

c. Uso de instrumentos de informacion y publicidad para difundir logros
economico-ambientales de las empresas, etc.

d. Uso de instrumentos de apoyo directo a las empresas: asesoria técnica,
informacion técnica, prospeccion de mercados, transferencia de tecnologia,
etc.

e. Sistemas de premiacion y reconocimiento: premio a innovacion ambiental,
etiquetado de productos y distincion de empresas limpias, publicidad de
acciones empresariales pro-ambientales, otros.

Programas de Promocion de la Produccion Limpia entre los Sectores
Productivos

Generacion y difusion de informacion para facilitar la produccién mas limpia.

Esto debe facilitar y abaratar los costos de transaccion asociadas con identificacion
de oportunidades y posibilidades tecnoldgicas, financieras, de asesoria y otras para
impulsar acciones en PL. En particular son relevantes las acciones orientadas a
proveer informacién para los empresarios-especialmente a pequenos y medianos-
acerca de:

e Experiencias concretas de aplicacion de los principios de la P+L y sus
resultados ambientales y econdomicos;

e Disponibilidad, formas y condiciones de acceso a nuevas tecnologias
(equipos, insumos, procesos, disefio de productos, formas de gestion, etc);
elaborados bajo el enfoque de PL o que contribuyan a su implementacion.

¢ Disponibilidad de servicios de asesoria a costos razonables;

e Opciones de entrenamiento para personal gerencial y operativo de las
empresas;

e Nuevas exigencias regulatorias y de los mercados en materia ambiental.

12
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Para avanzar en esas direcciones convendria tener en cuenta lineas de accién como
las siguientes:

o Inventario y publicacién sintética de casos de aplicacion de procesos de p+1
en la region, incluyendo sus resultados ambientales econémicos.

o Boletines informativos dirigidos a pequefos y medianos empresarios;

o Seminarios, cursos y talleres informativos y de capacitacion...

Bases de datos de acceso publico por medio de asociaciones gremiales, colegios
profesionales, agencias publicas de politica ambiental y econémica, ONGs y otras
entidades.

2.6.2. Acciones directas de promocién

3.

Desarrollo de convenios sectoriales de cumplimiento voluntario y produccion mas
limpia entre asociaciones gremiales privadas y entidades publicas responsables de
politica econdmica y ambiental.

Ferias, muestras e intercambios entre empresarios.

Documentacion de nuevos estudios de casos, para promover mejores desempeiios
ambientales de las empresas, difundir métodos de produccion mas limpia, favorecer
innovaciones que permitan cumplir con los estandares ambientales de base,
promover inversiones mdas sostenibles y promover nuevos sellos comerciales
certificados que refuercen los mercados de productos verdes y /o amigables con el
ambiente.

Formacion de recursos humanos en P+L a través de entes publicos de formacion
profesional y técnica.

Iniciativas de asistencia técnica, especialmente a las PYMES para generar una masa
critica de experiencias concretas que muestren el potencial y los beneficios
econdmicos y ambientales de la produccion limpia.

Premios y reconocimientos a empresas innovadoras que aplican la P+L.

El Rol de los Centros Nacionales de Produccion mas Limpia (CNP+L) y otras
entidades de investigacion, de formacion técnica y académicas.

La Produccion Mas Limpia esta estrechamente ligada a la innovacion cientifica y
técnica; la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias y conocimientos para la
para mejorar la eficiencia ambiental de la produccion y el desarrollo de recursos
humanos altamente capacitados en el temas deben ser parte integrante de la
estrategia de impulso a la produccion mas limpia que se adopte en le Centroamérica.
Los centros universitarios son los entes que cuentan con la mejor infraestructura
para desarrollar estos componentes de la estrategia, apoyarse en ellos potenciar sus
capacidades en estos temas es la opcion mas eficiente y eficaz que en este terreno
tienen todos los paises de la region.

Poner al alcance de los empresarios los conocimientos, las tecnologias y las
metodologias de produccion mas limpia debe ser el centro de gravedad de las
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actividad de los Centros de Produccion Mas Limpia, bajo esta perspectiva sus tareas
deben dirigirse a la divulgacion de conocimientos, tecnologias y politicas sobre el
tema, al asesoramiento de los industriales o sus organizaciones, a sistematizar y
recopilar experiencias, a servir como instancia de encuentro de los centros
universitarios de investigacion y desarrollo de tecnologias y servir de puente entre
ellos y los usuarios potenciales.

e En esa perspectiva hay que propiciar nuevas formas de vinculacion de los CNP+L
con las autoridades publicas, para fortalecer sus capacidades y su rol con centro de
promocion de la P+L en cada uno de los paises

4. El rol de CCAD en el proceso de disefio, aprobacion e implementacion de una
estrategia regional de Produccion mas Limpia.

e La CCAD, como organismo encargado de la politica ambiental del Sistema de la
Integracion Centroamericana, debe procurar un acercamiento con organismos
econdmicos del SICA para desarrollar e implementar conjuntamente la estrategia
regional de P+L.

e Procurar la consolidaciéon del Comité Técnico Conjunto y desarrollar sus
capacidades para que se convierta en un centro regional de elaboracion y
coordinacion de politicas.

e Servir de vocero ante la cooperacion internacional de la estrategia de P+L
procurando que todos los proyectos que, sobre el tema, se ejecuten en la region
actien coordinadamente.

e Dar seguimiento a la estrategia de P+L y crear los mecanismos para evaluarla,
contando para ello con la participacion de los actores regionales mas relevantes en
el tema.

e Servir de punto de apoyo para la gestion de recursos financieros que den soporte a
la estrategia.

14



