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Capítulo I 
Fortalecimiento Institucional 
 
I.1.  Estrategias Nacionales Antidrogas  

La existencia de Planes o Estrategias Nacionales Antidrogas se considera una herramienta importante 
para que un país pueda gestionar su iniciativa antidrogas. Estos planes ofrecen a las entidades que 
participan en la lucha contra las drogas una guía de orientación para sus actividades, dentro de un marco 
global e integrado. Al final de la Cuarta Ronda de Evaluación, 23 Estados miembros contaban con planes 
nacionales vigentes, mientras que 10 contaban con planes que vencieron antes de que terminara el período 
de evaluación. En octubre de 2010, 17 países informaron sobre la existencia de un plan vigente, mientras 
que 16 países no contaban con planes actuales vigentes o no proporcionaron información. Ello representa 
un descenso de un 26% en el número de Estados con planes vigentes cuando se compara con la Cuarta 
Ronda de Evaluación. 

La Quinta Ronda revela que la mayoría de los planes cubren las áreas de reducción de la oferta, reducción 
de la demanda, fortalecimiento institucional y medidas de control, así como la investigación y el análisis 
de datos que orientan las políticas y programas que se desarrollan sobre la base de evidencias científica.  

La Quinta Ronda del MEM reveló que 31 Estados miembros cuentan con Comisiones/Autoridades 
Nacionales Antidrogas, mientras que dos países no cuentan con una entidad con este mandato específico. 
Sin embargo, uno de estos países cuenta con mecanismos para coordinar el control de drogas.    
 
Estas entidades son importantes para la coordinación e implementación de los planes nacionales 
antidrogas, y en la mayoría de los Estados miembros, las Comisiones están integradas por representantes 
de las organizaciones que participan en las principales actividades de reducción de la demanda y control 
de la oferta. Cabe mencionar, sin embargo, que en algunos Estados miembros, dichas entidades se 
dedican principalmente a la reducción de la demanda. Una revisión de los informes revela que, mientras 
que muchos Estados miembros informan que los recursos para respaldar sus actividades son adecuados, 
otros observan la necesidad de asignar más recursos en todas las áreas.  
 
 
 
 

Número de países que cuentan con una  
Comisión/Autoridad Nacional Antidrogas 
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Fuentes de Financiamiento de su Plan Nacional Antidrogas 

 

I.2.  Convenciones Internacionales  

La CICAD procura fortalecer la capacidad de los Estados miembros para abordar el fenómeno de las 
drogas, garantizando que más allá de su estructura institucional, sigan implementando las leyes y 
programas que cumplen con las convenciones tanto internacionales como hemisféricas. 

El MEM, por lo tanto, verifica el estado de ratificación/adhesión en cada uno de los Estados miembros de 
ocho instrumentos del sistema interamericano y de las Naciones Unidas. El marco del sistema 
interamericano, recomienda específicamente las siguientes tres convenciones: 

-  Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, 
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (1997); 

- Convención Interamericana contra la Corrupción (1996); 

- Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (1992); 

Con relación a las convenciones de las Naciones Unidas recomienda las siguientes cinco:  

- Convención Única de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, 1961, modificada por el 
Protocolo de 1972; 

- Convención de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrópicas, (1971); 

- Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias 
Psicotrópicas (1988); 

- Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), 
incluyendo sus tres Protocolos: 

• Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente 
Mujeres y Niños; 
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Canadá S&R S&R S&R NR S&R S&R S&R S&R 
Estados Unidos RES S&R RES  S&R RES RES RES 
México S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Total América del 
Norte 

3 3 3 2 3 3 3 3 

Caribe 
Antigua y Barbuda S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Bahamas RES S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Barbados     S&R S&R S&R  
Belize S&R S&R S&R  S&R S&R S&R  
Dominica     S&R S&R S&R  
Grenada S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R  
Guyana S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Haití NR NR NR NR S&R  S&R S&R 
Jamaica S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Rep. Dominicana S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
San Kitts y Nevis S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R  
Santa Lucía S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
San Vicente y las 
Granadinas 

NR NR NR  S&R S&R S&R  

Suriname S&R    S&R S&R S&R  
Trinidad y Tobago S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R S&R 
Total Caribe 13 12 12 10 15 14 15 8 
Total Hemisferio 31 30 29 24 33 32 33 26 

         
     Instrumento Firmado y 

Ratificado 
 

     Instrumento Firmado y Ratificado con 
Reservas 

 

     Instrumento Firmado pero No Ratificado  
     Instrumento No 

Firmado 
 

 
En esta Quinta Ronda de Evaluación del MEM, 21 Estados miembros (63%) han firmado, ratificado o se 
han adherido a todas las convenciones de las Naciones Unidas consideradas sustantivas en el contexto del 
MEM, de los cuales seis han presentando reservas en instrumentos específicos, y 12 no han firmado 
algunas convenciones o algún protocolo relacionados con la Convención contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional.  

Con respecto a las Convenciones Interamericanas se observa que 29 países (90%) de los 33 países 
evaluados han firmado, ratificado o se han adherido a estas convenciones, tal como se muestra en la 
siguiente tabla:   
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Granadinas 
Suriname S&R S&R S&R 
Trinidad y Tobago S&R S&R S&R 
Total Caribe 15 14 11 
Total Hemisferio 33 32 29 

   
    Instrumento Firmado y Ratificado 
    Instrumento Firmado y Ratificado con Reservas 
    Instrumento Firmado pero No Ratificado 
    Instrumento No Firmado 

Esta área refleja un logro importante del proceso del MEM, ya que las recomendaciones asignadas a los 
países han reiterado constantemente la necesidad de que los Estados miembros ratifiquen o se adhieran a 
estas convenciones que respaldan sus iniciativas antidrogas, y por lo tanto, fortalecen el esfuerzo 
hemisférico. La mayoría de los países del hemisferio  han tenido en cuenta estas recomendaciones y han 
tomado medidas para su cumplimiento.  

El estado de ratificación/ adhesión de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional y sus Protocolos, y el de la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Corrupción de 2003, sigue siendo motivo de preocupación puesto que, la delincuencia organizada así 
como el incremento del uso y tráfico de armas de fuego y municiones representan una amenaza a la 
seguridad de los ciudadanos en este hemisferio.  

En cuanto a la Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, tres países han 
firmado el instrumento, pero no lo han ratificado; mientras que cuatro no se han adherido a dicha 
convención.  

Los Estados miembros han logrado avances significativos en formar parte de estos instrumentos 
internacionales. Sin embargo, es importante que sigan trabajando para garantizar que dichas convenciones 
sean ratificadas o adheridas, a fin de que el hemisferio cuente con una plataforma sólida para aplicar un 
enfoque consolidado contra el tráfico ilícito de drogas y sus delitos conexos.  

I.3.  Sistemas Nacionales de Información 

Un elemento importante en la toma de decisiones informadas relacionadas al control de drogas es la 
disponibilidad de sistemas de información objetiva, confiable y actualizada. Lo ideal sería que incluya los 
ámbitos sobre reducción de la oferta y de la demanda, así como tendencias sobre consumo, e información 
sobre buenas prácticas y experiencias en intervenciones en prevención y tratamiento, entre otros, que sean 
de utilidad para la planificación en la definición de programas y políticas. 

El establecimiento y mantenimiento de un observatorio de drogas es útil para recopilar, analizar,  publicar 
y difundir la información necesaria para brindar una visión global de la situación de las drogas en el 
ámbito nacional. También facilita la información requerida por los organismos internacionales que dan 
seguimiento a las acciones emprendidas por el país. Sin embargo, la sola existencia de una entidad con 
esa nominación no es suficiente si no se le proporcionan los recursos humanos y financieros para su 
adecuado funcionamiento. 
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Además de la información prioritaria que los países deben disponer, es importante enfocar esfuerzos en la 
recopilación de información basada en evidencia que permita entender mejor el problema del consumo de 
drogas para ayudar en el desarrollo de programas de reducción de la demanda más efectivos. La 
información podría incluir estudios sobre muertes relacionadas con el uso y abuso de drogas, así como 
otros estudios sobre el consumo en distintas poblaciones objetivo, como los estudiantes de enseñanza 
superior.  

Disponibilidad de Información Recomendada en el ámbito de Reducción de la Demanda  
 Número de 

países que 
han 

realizado 
Encuesta 

transversal 
en pacientes 
en centros de 
tratamiento 

Número de 
países que 

disponen de 
registros que 

permitan 
asociar 

consumo de 
drogas y 
causa de 
muerte 

Número de 
países que 

han 
realizado 

encuesta de 
pacientes en 

salas de 
urgencia 

Número de 
países que 

han  
realizado 

encuestas de 
estudiantes 

de enseñanza 
superior 

Número de 
países que 

disponen de 
registros 
sobre el 

número de 
muertes 

relacionadas 
con el 

consumo de 
drogas1 

América del Sur 4 0 3 3 2
América Central 1 2 0 2 2
América del 
Norte 

1 2 2 1 2

Caribe 1 2 1 2 1
Total Hemisferio 7 6 6 8 7

1/ Muertes relacionadas con drogas, las que son directamente atribuibles o causadas por el uso o abuso de 
drogas (uso legal e ilegal), incluyendo sobredosis, envenenamiento accidental y suicidio por fármacos 
recetados u otras drogas. 

En el ámbito de reducción de la oferta, los sistemas de información deben ser capaces de disponer de 
información prioritaria que incluya indicadores sobre producción de drogas, control de productos 
farmacéuticos y de sustancias químicas, así como indicadores relacionados con el tráfico ilícito de drogas 
y con personas condenadas por este tipo de delitos. En este período de evaluación, 32 países contaron con 
estadísticas sobre cantidades de drogas incautadas y registros sobre acusados y condenados por consumo, 
posesión y tráfico de drogas. Asimismo, más de la mitad de los Estados miembros cuentan con registros 
sobre precios de venta de drogas al consumidor, cantidades de sustancias químicas incautadas, número de 
personas formalmente acusadas y condenadas por lavado de activos, por tráfico de armas, explosivos, 
municiones y otros materiales relacionados, y personas formalmente acusadas y condenadas por desvío de 
sustancias químicas. 
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En cuanto a capacitación, el 94% de los países de la región informan que han ofrecido cursos de 
capacitación en el área de reducción de la demanda (prevención y tratamiento), dirigidos a profesionales y 
técnicos que se desempeñan en el área de las adicciones. Estos cursos oscilan entre la formación de 
técnicos en prevención y rehabilitación en drogodependencias, hasta diplomas y maestrías en la misma 
línea. Las materias ofrecidas por estos cursos son diversas, y van desde la sensibilización en el tema de 
drogodependencias, abordaje multidisciplinario del problema, capacitación para aplicación de los 
programas en distintas poblaciones y distintos ámbitos, hasta cursos de actualización y perfeccionamiento 
en prevención y tratamiento.  Los destinatarios de estas capacitaciones son agentes policiales, educadores, 
consejeros, guardias de recintos penitenciarios, monitores y líderes comunitarios, entre otros. En algunos 
países, los contenidos de prevención se encuentran presentes en los planes de estudios de carreras del área 
de la salud y ciencias sociales, como enfermería, trabajo social y psicología. 

En algunos países persisten deficiencias para distinguir de manera adecuada lo que significa un programa 
de prevención del consumo de drogas respecto de actividades o acciones aisladas en ese ámbito, tales 
como conferencias, charlas, coloquios y concursos, que no forman partes de estrategias integradas de 
prevención. Es importante concentrar esfuerzos en fortalecer capacidades para desarrollar e implementar 
programas de prevención apropiados, lo cual facilite las evaluaciones científicas.  

II.2.  Tratamiento 

El tratamiento y la rehabilitación del abuso y dependencia de drogas y la reintegración social, constituyen 
una estrategia fundamental en la reducción de la carga social de estos problemas, su impacto en términos 
de mortalidad, morbilidad y discapacidad asociada; así como en la calidad de vida de las personas en 
general, por lo que es una tarea de alta prioridad para los países. 

Al tratarse de un problema de salud, el abordaje de la dependencia de drogas, requiere de un marco de 
referencia político y técnico que lo oriente, el cual viene a estar representado por los sistemas nacionales 
de tratamiento y rehabilitación, en los cuales la atención se lleva a cabo en diferentes niveles de 
complejidad, integrados a la red de salud y articulados con otros sectores relevantes, como bienestar 
social o justicia.  

Durante esta Quinta Ronda de Evaluación, una tercera parte de los países, al igual que en la ronda 
anterior, no disponen de los estándares ni de registros de los servicios, sin que esto signifique que no se 
disponga de unidades de tratamiento sean públicos o privados. 

La identificación oportuna de la población consumidora de drogas, la intervención breve y referencia a 
tratamiento son componentes de una estrategia que apunta hacia la reducción del  abuso o dependencia. 
La red de atención primaria en salud ha mostrado ser un espacio idóneo para el abordaje temprano del 
consumo de drogas.  

Además de la atención primaria, es importante establecer los puentes de articulación entre los diferentes 
componentes de las redes asistenciales de salud y de tratamiento especializado en dependencia de drogas. 
Al respecto, resultan de especial interés los servicios de atención de urgencias y la red de salud mental.  
Sólo una tercera parte de los países reporta la existencia de un esquema de coordinación entre las 
unidades de atención primaria a la salud y los centros de tratamiento especializados en dependencia de 
drogas tanto bajo la modalidad ambulatoria como residencial. 
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ND: No disponible. 
 
El país utiliza la erradicación manual forzada para cultivos de coca, cannabis y amapola, y erradicación 
manual voluntaria para coca; éste último método fue utilizado desde el año 2003 hasta 2007. 

Los países que reportaron área cultivada de amapola en el hemisferio son Colombia y México. Colombia 
informó que detectó 1,023 hectáreas en el 2006, y sólo 356 hectáreas en 2009. Por su parte, en México se 
detectaron 17,235 hectáreas en 2006, disminuyendo a 15,195 hectáreas en 2009. 

La estrategia de Colombia y México encaminada a la disminución del área sembrada de cultivos de 
amapola es la aspersión área y la erradicación manual forzada, mediante la aplicación de programas 
formales. En ambos países, la erradicación manual forzada ocupa el mayor método empleado.  

Ecuador, Guatemala y Perú no proporcionaron cifras sobre áreas cultivadas de amapola, sin embargo, sí 
reportaron cifras de erradicación de la misma para el período de evaluación.  

En el período de evaluación, 2007-2009, el total de laboratorios para la producción de drogas ilícitas 
destruidos asciende a 37,885, de los cuales 10,396 corresponde a drogas sintéticas y 27,489 a drogas de 
origen natural. 

Para la Quinta Ronda de Evaluación se destaca la destrucción de laboratorios de metanfetaminas (10,286), 
pasta y base de cocaína (26,365), clorhidrato de cocaína (1,081) y éxtasis (56). En este sentido, en la tabla 
4 puede apreciarse el número de laboratorios destruidos discriminados por región, en los años 2007 a 
2009. 

 
 
 

Tabla 4. Número de laboratorios de drogas ilícitas  
destruidos en el hemisferio 2007 - 2009 

Tipo de laboratorio Norteamérica Centroamérica Caribe Sudamérica Total 

Drogas sintéticas 
Anfetamina                    7          1                   2        10 
Efedrina                    3              3 
Ácido Gammahidroxibutírico 
(GHB) 

                 16            16 

Ketamina           1            1 
Éxtasis (MDMA)                  53                       1                    2        56 
Methcathinone                    4              4 
Crystal Meth 32  32
Metanfetaminas            10,282          1                   3 10,286 
Fenciclidina (PCP)                  13            13 

Subtotales            10,410                       1         3                   7 10,421 
 

Drogas orgánicas 
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Venezuela* - 371 
Total Hemisférico 39,993 45,082 
* En el apartado de productos farmacéuticos también se incluyen incautaciones de grandes cantidades de 
preparados farmacéuticos en forma de tabletas o cápsulas que contienen efedrina y pseudoefedrina, 
reportadas por Belice, Canadá, El Salvador, México, Nicaragua, Perú, República Dominicana y 
Venezuela. Sin embargo, se observa un marcado descenso de las cantidades incautadas en este período 
comparado con la ronda anterior. 

Puntualmente en el tema de drogas sintéticas, cuatro países de la Comunidad Andina participaron en el 
Proyecto “Apoyo a la Comunidad Andina en el Área de Drogas Sintéticas”, denominado DROSICAN que 
incluye entre sus objetivos la búsqueda de información objetiva, fiable y comparable que contribuya a que 
los Estados miembros tengan una visión de conjunto y construyan políticas públicas para prevenir y 
controlar los posibles efectos de la oferta y demanda de drogas sintéticas ilícitas en sus países.  

En el ámbito de recursos humanos, 22 países impartieron capacitaciones en temas de control y prevención 
del desvío de sustancias químicas, de los cuales ocho son de América del Sur, cuatro de América Central, 
tres de Norte América y siete del Caribe.  En algunos países la capacitación impartida se realiza con la 
participación integral de funcionarios de diversas entidades involucradas, como salud, aduanas, policía, 
jueces y fiscales, y así facilitar y promover intervenciones multidisciplinarias y concertadas.  

En el tema de sanciones por delitos relacionados con sustancias químicas, únicamente 12 países 
reportaron la aplicación de sanciones de tipo administrativo y 10 de tipo penal.  

Número de Sanciones aplicadas por desvío de sustancias químicas 
MEM – 5a Ronda 

 Sanciones 
Administrativas 

Sanciones  
Penales Total 

América del Sur       
Argentina                       435                           1                       436 
Bolivia                       508                         -                         508 
Chile                         27                         49                         76 
Colombia                       164                         -                         164 
Ecuador                         -                      1,141                    1,141 
Paraguay                         -                             6                           6 
Perú                       313                         -                         313 
Uruguay                           1                           1                           2 
Venezuela                           5                         93                         98 
Total América del Sur                    1,453                    1,291                    2,744 
       
América Central       
Costa Rica                         30                         -                           30 
El Salvador                           6                         -                             6 
Guatemala                         -                             6                           6 
Panamá                         60                         -                           60 
Total América Central                       96                            6                       102 
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Un total de 25 Estados miembros aplicaron condenas por delitos relacionados con tráfico ilícito de drogas, 
siendo las cifras más altas en los Estados Unidos de América con 97,968 condenas, Colombia con 47,419, 
Canadá con 29,655, Chile con 29,032 y Perú con 14,567.  

Es importante señalar que en las legislaciones de la mayoría de los países se contemplan sanciones con 
penas agravadas a los funcionarios públicos que cometen el delito de tráfico ilícito de drogas. 

Respecto al control de la venta de drogas a través de Internet, Estados Unidos de América es el único país 
del hemisferio que cuenta con leyes específicas para reprimir este delito, sin embargo, 14 países, la 
mayoría de América del Sur, cuentan con leyes o regulaciones generales para la prevención y control del 
tráfico de drogas por Internet. 

Todos los países de la OEA han implementado el Código Internacional para la Protección de los Buques e 
Instalaciones Portuarias (PBIP). Un total de 29 países indicaron que en promedio 93% de sus puertos 
cumplen plenamente con el Código PBIP.  

Países que han implementado el Código PBIP, número de puertos y porcentaje, 
MEM – Quinta Ronda 

Región/ País Porcentaje en relación al total de 
puertos 

América del Sur 

Ha 
implementado 

PBIP? 

N° de puertos 

% No informa 
Argentina Sí  100  
Bolivia Sí   X 
Brasil Sí 216 95  
Chile Sí  100  
Colombia Sí  100  
Ecuador Sí  85  
Paraguay Sí   X 
Perú Sí  71  
Uruguay Sí  90  
Venezuela Sí  100  
Total América del Sur 10 216 93% 2 
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América Central     
Costa Rica Sí  100  
El Salvador Sí  100  
Guatemala Sí  100  
Honduras     
Nicaragua Sí 5 71  
Panamá Sí   X 
Total América Central 5 5 93% 1 

     
América del Norte     
Canadá Sí  100  
Estados Unidos de 
América 

Sí  100  

México Sí  87  
Total América del Norte 3 0 96% 0 

     
Caribe     
Antigua y Barbuda Sí  100  
Bahamas Sí  100  
Barbados Sí  100  
Belize Sí  100  
Dominica Sí  100  
Grenada Sí  100  
Guyana Sí 38 75  
Haití Sí   X 
Jamaica Sí  100  
Rep. Dominicana Sí  67  
San Kitts y Nevis Sí  100  
Santa Lucía Sí  90  
San Vicente y las Gran. Sí  60  
Suriname Sí  100  
Trinidad y Tobago Sí  100  
Total Caribe 15 38 92% 1 

  
Total Hemisferio 33 259  4 
Porcentaje promedio 93% 

 
 

IV.2.  Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados 

Veintiséis países cuentan con normas legales o reglamentarias nacionales que tipifican como delito el 
tráfico y la fabricación ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.  

En ese sentido, es pertinente subrayar que 28 países del hemisferio cuentan con normas legales que 
regulan y establecen controles administrativos para las transacciones entre personas (físicas o jurídicas) 
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