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Declaracion Politica y su Plan de Accidn sobre Cooperacion
Internacional a favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas (2010)

Necesidad de “aumentar las inversiones en

investigacion y evaluacion a fin de ejecutar y
evaluar debidamente, sobre la base de pruebas,
politicas y programas eficaces de lucha contra el
problema mundial de las drogas”.




Estrategia Hemisférica sobre Drogas (2010) y Plan
de Accion (2011) - Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA)

“Para enfrentar la oferta ilicita de drogas, es esencial la adopcion
y/o el perfeccionamiento de mecanismos de reunion y analisis de
informacion, orientados a la elaboracion de diagnosticos que
faciliten el desarrollo de politicas publicas en la materia”

“Es necesario contar con estudios e investigaciones que
contribuyan a la identificacion temprana y al seguimiento de
nuevas y emergentes tendencias con el fin de generar informacion
actualizada sobre la oferta ilicita de drogas”

“Promover la realizacion de estudios e investigaciones técnicas en
materia de trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos”

Elaboracion de un diagndstico actualizado
0. g del trafico ilicito de drogas en la Provincia
' ObJet]VO general de Salta, a los fines de determinar las
principales caracteristicas que presenta

este problema en la Provincia

Identificar las principales percepciones de los
actores involucrados en las tareas de control
en la Provincia de Salta

' Ob] et]VOS Sistematizar la informacion relativa a hechos

es DEC'IﬁCOS vinculados al trafico ilicito de drogas, a partir
del relevamiento de causas judiciales con
condena por infraccién a la Ley N°© 23.737.

Determinar las principales caracteristicas
que presenta el problema a partir de la

triangulacién de las distintas fuentes de
recoleccion de datos relevadas
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a informantes clave,

Estrateg]a vinculados al problema objeto

de estudio en funcion de

Cual]tat'lva desarrollar tareas de

prevencién y control del
trafico ilicito de drogas
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de datos

»Relevamiento de las causas
judiciales por infraccion a la
ley 23.737 y al Codigo
Aduanero que resultaron con
condena durante el periodo
2008-2010 (277 causas)
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Un punto de partida ineludible es el hecho de que el problema del
trafico ilicito de drogas dificilmente pueda ser comprendido de forma
cabal si se pretenden explicaciones tinicas y omnicomprensivas. En

efecto, dos mundos esencialmente diferentes emergen cuando, a partir
de la informacién empirica, se evidencia la existencia de distintos tipos
de trafico: micro-trafico v macro-trafico.

Cada una de estas manifestaciones presenta caracteristicas distintivas
en términos de las organizaciones involucradas, el tipo de sustanciasy
cantidades en juego, y los mecanismos y modalidades utilizados.

Una gran limitacién recurrente en el analisis consiste, entonces, en
pasar por alto esta diferenciaciéon no sélo en términos de la
comprension del problema sino, principalmente, en términos del
disefo e implementacion de las politicas publicas que buscan

contrarrestarlo.
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Cantidad de pr

1tos por

M Pasta base

H Clorhidrato
de cocaina

[ Cocaina

[ Cannabis
Sativa

Ruta del procedimiento

Procedimientos por Departamento/Provincia

mCspital
WGral. José De
San Martin

worén

woos

Tréfico orientado
hacia el sur del
pais, para su
posterior envio a
Europa o Africa.

Generalmente se
trata de
operaciones de
tréfico de
clorhidrato de
cocafna de alto
grado de pureza.

Las operaciones
implican grandes
voltiimenes de
estupefacientes.

Tréfico orientado
asatisfacerla
demanda local.

Generalmente se
trata de
operaciones de

comercializacién
de pastabasey,
enmenor
medida, de
clorhidrato d
cocaina de baj
calidad y
cannabis

Enla mayoria de
los casos el
ingreso desde la
frontera se da en
pequeiias
cantidades.
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Caracteristicas de 1

as organizaciones

Micro-trafico

Macro-trafico

La mayoria posee un caracter
trasnacional, contando
generalmente con un niicleo
procedente de aquellos paises
de donde proviene la
sustancia, lo cual no significa
que no posean algin
integrante de nacionalidad
argentina.

Su capacidad para mantenerse
operativas se basa en las
(‘Eﬁcultades alahorade
identificara los estratos
Jjerarquicos, en el nivel de
formalizacién de sus
procedimientos y en el
contacto relativamente estable
entre los distintos eslabones
e la cadena delictiva.

Son organizaciones de
dimensiones considerables,
con un alto grado de divisién

del trabajo desarrollado en
funcién de la complejidad de
lastareas que deben abordar,
lo cual implica el
involucramiento de una mayor
cantidad de personas, con
responsabilidadesy funciones
delimitadas.

Su funcionamiento implica un
capital minimo considerable,
que se correlaciona con las
sumas de dinero que manejan
en sus operaciones.

Compuestas por actores
locales que incluso suelen
instalarse en la mismazona en
laque distribuyen la
sustancia.

Su capacidad para seguir
operando se basa en el vinculo
amiliar entre sus integrantes
yen el esquemabésicoy
simplificado con el que
operan.

Son bandas de dimensiones
reducidas, que comprenden
basicamente al niicleo familiar
a partir del cual se encuentran
estructuradas. Asimismo,
presentan un bajo grado de
divisién del trabajo, delegando
en pocas personas las distintas
etapas de la operaci6n.

Requieren de una escasa
inversién inicial para
funcionar, pero sus
actividades dejan menores
mérgenes de ganancia, que en
muchas ocasiones apenas
sirve para garantizarla
subsistencia.
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Caracteristicas de las operaciones

Macro-trafico

El paso de
pequenas
cantidades es
menos comun,
y se realiza
mayormente a
través de
“camellos” que
llevan
ingestadas las
sustancias a
traficar.

El trafico en
mayores
volimenes se
realiza por lo
general en
vehiculos
particulares
adaptados para
talfin, y
camiones.

Se utilizan
métodos de
mayor
complejidad,
como el uso de
aeronaves
livianas para
trasladar las
sustancias al
interior del pais
y transportarlas
hacia el sur.

Micro-trafico

Los métodos de
trafico se
adaptan a las
escasas
cantidades con
las que trafican,
utilizando
cominmente
“mochileros” o
“mulas”y, en
menor medida,
“camellos”.

Con menor
asiduidad se
apelan a otros
métodos, tales
como el trafico
vehicular o el
envio por
encomienda.




Clorhidratode Cocaina Clorhidrato de Cocaina
Distribucion de las incaytaciones de més de 5 Kg por métado de Distribucidndelas i de menos de 5 Kg por métodode
transporte transporte

W Camign # Camidn
W Taxi/ Rernis 0 Taud / Remis
W Vehieuto Particular u Vehivulo Barticutar
# Cranibus W Omipibus
Pasta Base Pasta Base
Distribucion de las incautaciones de mas de 5 Kg por método de Distribuciénde fas i i de menos de 5 Kg por método
transporte de transporte
W Taxi / Reris

W Taxi / Remis
W Vehiculo Particular
# Omnibus

B Vehiculo Particular
& Omnibus




Merece reiterarse la importancia, que ha quedado
evidenciada a lo largo de este estudio, de evitar un
abordaje al problema del trafico ilicito de drogas con
pretensiones de universalidad en términos de las
diferentes manifestaciones en las que suele presentarse.

Si bien los datos empiricos que sustentan lo anterior deben
ser enmarcados en el contexto en el que fueron relevados,
es decir el de la Provincia de Salta, gran parte de esa
informacion ayuda a explicar cémo se manifiesta el
problema en todo nuestro pais.

El eje medular del estudio ha demostrado que las
dinamicas del micro y el macro-trafico deben ser
esenciales para la comprensién del problema.




