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|. Antecedentes

La Estrategia Antidrogas en el Hemisferio (1996) contempla que el problema de las
drogas debe ser abordado desde una perspectiva integral, en la cual la Reduccion de la
Demanda es un “componente clave”. Asimismo, los Estados miembros sefialaron la
importancia de crear lineas de accion para el desarrollo de los programas y su evaluacion.

Con este proposito, el Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda se ha reunido
sistematicamente para compartir experiencias, avanzar en la definicibn de conceptos, la
creacion de guias de accidén y aportar informacion especializada a las acciones de la
Secretaria. Es por ello, que el aporte de los Expertos es fundamental para la orientacion de las
actividades anuales del area de Reduccién de la Demanda y sirve como foro para la
formulacion de conceptos partiendo de experiencias reales de los diferentes paises del
hemisferio.

En esta ocasion, y en respuesta a las recomendaciones del sexta reunion del Grupo de
Expertos realizada en Buenos Aires, Argentina, en diciembre de 2004, el Grupo se orientd en la
elaboracion de un “marco l6gico” para la evaluacion de programas de prevencién, con el fin de
completar la cadena iniciada en la misma ocasion con la elaboracién de los “Lineamientos
Hemisféricos en Prevencion Escolar”.

En su trigésimo-sexto periodo ordinario de sesiones, la CICAD eligi6 a Canada para
presidir el Grupo de Expertos para el periodo 2005 y 2006. En efecto, entre el 13 al 15 de
septiembre de 2005 se reunieron en Ottawa las delegaciones de los siguientes Estados
miembros: Antigua y Barbuda, Argentina, Las Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Canad4,
Chile, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Haiti, Jamaica, México,
Paraguay, Trinidad y Tobago y Uruguay. Como observadores asistieron representantes de las
Islas Caiméan, CARICOM, Centros de Integracion Juvenil (CIJ), la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y la Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen (ONUDC).

Como invitados especiales participaron los siguientes especialistas en el area: Hugo
Miguez, Consultor Investigador CONICET (Argentina); Angela Maria Parra Bastidas,
Especialista en Drogodependencias de la Fundacién Universitaria Luis Amigd (Colombia);
Maribel Tejera, Especialista en el programa Habilidades para la Vida (Colombia); Gustavo
Acacibar, Consultor (Peru); Zili Sloboda, Investigadora Especializada del Instituto de Salud y
Politica Social de la Universidad de Akron, Ohio (EE.UU.); y Luz Beatriz Sayago, Directora
General de Prevencién Alternativa ONG (Venezuela). (Ver documento CICAD/DREX/doc.2/05)

Luego de tres dias de presentaciones, deliberaciones y trabajo en grupo, los participantes
elaboraron un borrador de “marco l6gico” y unos “indicadores de resultado” para luego ser
aplicados y complementados con el desarrollo de los programas de prevencion del uso
indebido de drogas.

Il. Desarrollo de la Reunion
1. Sesion Inaugural
Palabras de Lic. Beth Pieterson, Directora General de la Estrategia de Drogas y Programa

de Sustancias Controladas, Ministerio de Salud, Canad4, y Presidenta del Grupo de
Expertos



La presidenta del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda dio inicio a la
reunién con unas palabras de bienvenida y agradecimiento a todos los participantes de la
reunién en nombre propio y del Gobierno de Canad&. Reconocio el arduo trabajo realizado por
el anterior presidente del Grupo y el Gobierno de Argentina y resalto el resultado del esfuerzo
con la elaboracion y publicacion del documento “Lineamientos Hemisféricos de la CICAD en
Prevencion Escolar”.

Hizo énfasis al trabajo que Canada ha desarrollado en el area de prevencion en el
marco de su actual Estrategia Federal Antidrogas. En cuanto al tema convocado por la reunion
resaltd los beneficios de evaluar los programas de prevencion, en cuanto que ello permite
conocer que funciona, que no funciona y por qué y cémo invertir eficazmente los fondos con los
gue se cuenta para el desarrollo de dichos programas. Finalmente, sefial6 que, de acuerdo a la
Segunda Ronda de Evaluacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), 22 de 34
paises de nuestro continente tienen dificultades en la evaluacion de la implementacion de sus
programas de prevencion y de alli resaltd la relevancia del trabajo de los préximos dos afios.
En este sentido, indicé que el trabajo que liderard Canada se enfocara en el desarrollo e
implementacion de herramientas claves para apoyar y guiar las evaluaciones de los Estados
miembros.

Finalmente, de esas herramientas sefial6 dos: el marco l6gico y los indicadores de
resultado. Estas dos constituirdn los primeros pasos para el establecimiento de lineamientos
generales y la recomendacién de un proceso de evaluacion de programas de prevencién para
ser implementado en nuestro hemisferio.

Dra. Anna McG. Chisman, Jefa de Reduccién de la CICAD

Anna Chisman inicio sus palabras con un saludo de bienvenida a todos los participantes
a la reunion de parte de la CICAD, y agradecié a Canada por ser sede de la presente reunion y
por la contribucién financiera que brinda a los proyectos de la CICAD. Realiz6 una breve
descripcion de los programas, actividades y actores con los que el Area de Reduccion de la
Demanda de la CICAD desarrolla proyectos a lo largo del hemisferio.

Entrando en materia, dijo que se han realizado pocas evaluaciones de programas de
prevencion, porque muchas instituciones tienen la idea de que evaluar es dificil y costoso, y
muchas veces, prefieren que sus escasos recursos sean invertidos en el desarrollo mismo de
los programas. Sin embargo, considerd que ese contexto ha cambiado por tres razones
fundamentales: las evaluaciones realizadas por el Mecanismo de Evaluacion Multilateral, la
responsabilidad publica que tienen los gobiernos para mostrar a sus Congresos y a la opinion
publica que estan gastando sus fondos de manera efectiva, y la importancia de la temética del
consumo de drogas dentro del sistema de salud publica.

Invitd a los participantes a guiar a la Secretaria sobre la mejor manera de actuar en el
area de la evaluacion. Agrego que los principales logros que la Secretaria espera obtener de la
reunion son iniciar el desarrollo de un consenso hemisferio en relacion a la necesidad de
evaluar programas de prevencién e identificar las ganancias que resultan de medir el impacto
de dichos programas.

Lic. Diane MaclLaren, Ministro Adjunto, Ministerio de Seguridad Publica y Preparacion
Emergencia de Canada (PSEPC)



Luego de dar la bienvenida a los participantes de la reunién, anuncié que recientemente
fue designada por el Gobierno de Canada como la Comisionada ante la CICAD. Resalt6 la
importancia que Canadé le da a los esfuerzos en reduccion de la demanda y especialmente a
las iniciativas de prevencion dirigida a jovenes. En cuanto a la evaluacion de programas de
prevencion, indico la importancia y necesidad de medir el impacto de los programas y a partir
de ello identificar cuéles tienen resultados méas efectivos. Asimismo, indicé la importancia de
contar con socios multidisciplinarios para responder a un problema multidisciplinario.

Al final de la sesion inaugural se aprob6 el calendario de actividades (Ver documento
CICAD/DREX/doc.3/05 rev.1)

2. Presentaciones y comentarios del primer dia de la reunién

LINEAMIENTOS HEMISFERICOS DE LA CICAD EN PREVENCION ESCOLAR:
ESTRATEGIAS DE DISEMINACION.

Estrategias y objetivos para la diseminacion de los Lineamientos Hemisféricos de
la CICAD en Prevencion Escolar. Lic. Halina Cyr, Directora de la Oficina de Reduccién de
la Demanda del Ministerio de Salud de Canada, y Sr. Doug McCall Director Ejecutivo de
la Asociacion Canadiense de Escuelas de Salud

La presentacion estuvo enfocada a la identificacion de los pasos que el Gobierno del
Canada estd implementando para la lograr mejores resultados en la diseminacion y
posteriormente en la evaluacién de la implementacién de los lineamientos en prevencion
escolar. Estos nueve pasos son: comprension del contexto; seleccionar la estrategia y los
resultados esperados; reconocimiento de los sistemas y su capacidad; definicion y
entendimiento de las audiencias; analisis de la innovacién propuesta; definicion de mensajes;
agentes de cambio/engranaje de mensajes; plan de accion/actividades/presupuesto; y
evaluacion y desarrollo (ver documento CICAD/DREX/doc.12/05).

Diseminacion de los Lineamientos en Paraguay y planes para los programas de
prevencién escolar. Lic. Graciela Barreto de Ruiz, Secretaria SENAD, Paraguay.

Durante su presentacion la delegada de Paraguay hizo referencia a los esfuerzos que
su gobierno esta haciendo con el fin de diseminar los lineamientos hemisféricos, asimismo
sefialé los limitantes con los que se han enfrentado. Como principal recurso de diseminacion,
sefialé la visita de la CICAD, liderada por el Secretario Ejecutivo Adjunto, Sr. Abraham Stein,
durante la cual se reunié con varias autoridades del pais. Los principales obstaculos que sefiald
fueron falta de recursos econdmicos, no tradicion histérica de prevencion y escasa
capacitacion.

Asimismo, sefial6 cuatro fases para la diseminacion. La primera, la informacion a los
sectores claves de la poblacion. Segunda, capacitacion a través del intercambio de experiencia
con otros paises. Tercera, implementacion de programas piloto, especificamente “Habilidades
para la Vida” en 30 escuelas urbanas y rurales de Asuncion. Cuarta, evaluacién y
sistematizacion de la experiencia y seguimiento.

Discusion plenaria'y recomendaciones.

En la discusion participaron los representantes de Estados Unidos, México, Canada,
Guatemala, Chile, Las Bahamas, Argentina, Colombia, Islas Caiman, y los expertos Maribel



Tejera y Gustavo Ascacibar. Principalmente la discusion y recomendaciones giraron en torno a
la responsabilidad de implementar programas de prevencién, evaluar y compartir practicas para
ser expuestas en proximas reuniones; la importancia de crear alianzas estratégicas entre
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud; la necesidad de no olvidar la poblacion no
escolarizada y explorar la aplicacién de programas de radio, television e Internet para llegar a
mas personas respetando sus valores y cultura; el analisis de responsabilidades de los actores,
incluyendo las competencias y responsabilidades normativas y financieras del sector publico a
través de la formulacion de una politica publica nacional; y finalmente, sefialaron la necesidad
de ir actualizando el documento.

INTRODUCCION A LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL ABUSO DE
DROGAS

Componentes fundamentales de la evaluaciéon de la prevencion del uso y abuso de
sustancias. Introduccién al “Modelo légico” o “Estructura légica” y a los indicadores de
gestion. Lic. Colleen Ryan, Ministerio de Salud de Canada.

La presentacion de Colleen Ryan estuvo centrada en dar respuesta a los siguientes
interrogantes: ¢Por qué evaluar? ¢Por qué es comun no evaluar? y ¢(Como el Grupo de
Expertos puede ayudar para que nuestro hemisferio apoye los esfuerzos que los Estados
miembros hacen en la evaluacién? (Ver documento CICAD/DREX/10/05).

La evaluacion de programas de prevencion en los Estados miembros de OEA: riesgos y
obstaculos comunes. Lic. Pernell Clarke, Especialista, Observatorio Interamericano
sobre Drogas, CICAD/OEA

El especialista de la CICAD, Pernell Clarke, di6 una exposicion sobre los aspectos
fundamentales a tener en cuenta antes, durante y después de llevar a cabo cualquier
evaluacion. Fue asi como sefialé que antes de realizar una evaluacion debe haber una etapa
de planeacion y desarrollo del programa; durante la evaluacion se deben tener en cuenta
aspectos metodoldgicos, recursos y experticia; y posteriormente se debe pasar a los aspectos
practicos y a la retroalimentacion de los resultados. (Ver documento CICAD/DREX/11/05).

Midiendo resultados: El rol de las actitudes como predictoras del consumo de alcohol y
otras drogas. Dra. Elizabeth B. Robertson, Jefe de la Unidad de Investigacion en
Prevencion, Division de Epidemiologia, Servicios de Investigacion y Prevencion, Instituto
Nacional sobre Abuso de Drogas, Departamento de Salud y Servicios Humanos, Estados
Unidos

La Dra. Robertson realizd una presentacion sobre el rol de las actitudes en la prediccién
del consumo de drogas y otros comportamientos relacionados. Mostrd estudios recientes sobre
la medicion de las actitudes y como estas se relacionan con los cambios de comportamiento.
Planted una nueva hipétesis en la que identifico el rol de las “intenciones” en al prediccion de
comportamientos futuros. (Ver documento CICAD/DREX/16/05).

LO QUE SABEMOS SOBRE LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL
ABUSO DE SUSTANCIAS: RETOS Y MEJORES PRACTICAS EN LAS AMERICAS.

La evaluacion en el contexto del programa “Habilidades para la Vida”. Lic. Maribel
Tejera, Capacitadora del Programa Leones Educando, Colombia.



La experta y capacitadora del Programa Leones Educando en Colombia, Maribel Tejera,
realiz6 una presentacion explicando el programa Leones Educando, su misién, modelo
conceptual los actores sociales (familia, comunidad y entidad educativa) como factores de
riesgo, las etapas del programa, como, cuando y qué se evalla. También, compartié los
resultados de la evaluacion del programa en Colombia, sus fortalezas y debilidades (ver
documento CICAD/DREX/doc.17/05).

PANEL: ESTRATEGIAS PARA CONDUCIR LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE
PREVENCION EN LAS AMERICAS.

“Retos de la Evaluacion en Chile”. Moderadora: Lic. Teresa lzquierdo, Directora de
Prevencién, Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), Chile.

Abordé la problematica de la evaluacion desde el “proceso evaluativo” que incluye
anticiparse, fortalecer, gestionar, proceso personal y de contexto. Este proceso responde a los
interrogantes ¢ Por qué es tan dificil evaluar? ¢Qué queremos fortalecer para lograr un impacto
a largo plazo? ¢Desde que momento de la vida del individuo se debe iniciar la prevencion?
¢Cuadles son los contextos a tener en cuenta al realizar la evaluacion?. Su exposicion estuvo
basada en datos reales, estudios realizados en Chile, en la identificaciéon de las variables de
interés para los programas de prevencion escolar. Uno de los desafios que planteo fue el reto
de utilizar las evaluaciones para mejorar las bases cientificas de la prevencién, para reelaborar
los programas a partir de resultados y para mejorar procesos de intervencién (ver documento
CICAD/DREX/doc.14/05).

Lic. Gustavo Ascacibar, Consultor Independiente. Peru.

El panelista plante6 varios retos de la evaluacion de programas de prevenciéon. Entre
ellos, hizo referencia a la necesidad de asumir el tema de la prevencion como un compromiso a
largo plazo, que rompa el esquema de intervenciones puntuales y que incluya todos los
elementos que influyen en el desarrollo psico-social de los nifios, nifias y jovenes. Asimismo,
sefiald que la prevencion debe tomar en cuenta las nuevas configuraciones politico-
administrativas de los Estados, como por ejemplo los procesos de descentralizacion que se
estan llevando a cabo en varios paises de nuestro hemisferio. Otros elementos que sefiald
fueron: el aprovechamiento de la informacidn, la cooperacion internacional, la participacion civil,
el presupuesto, las configuraciones sociales y los objetivos de la evaluacion misma.

Prof. Angela Maria Parra, Fundacion Universitaria Luis Amig6 (FUNLAM), Colombia.

Planted los retos de la evaluacion de programas de prevencion desde las experiencias
sociales que se viven en su pais: Colombia. Sefialo como elementos basicos de los programas
de prevencion: el disefio experimental o quasi experimental de los programas; los enfoques y
objetivos de la prevencion; las acciones puntuales, la temporalidad de los programas, las
politicas de accién preventiva y la identificacion de la poblaciéon objetivo (ver documento
CICAD/DREX/doc.15/05).

Discusion plenaria'y recomendaciones.

Durante la discusién plenaria participaron varios representantes y expertos de los
Estados miembros, invitados y representantes de las Organizaciones Internacionales. Las
principales recomendaciones estuvieron enfocadas a identificar los retos mas comunes con los
que se enfrentan al realizar y evaluar programas de prevencion, entre ellos: la necesidad de



desarrollar programas de prevencién enfocados a las realidades locales de los ciudadanos; la
falta de apoyo politico-institucional para el desarrollo de este tipo de programas; los escasos
recursos destinados al area de prevencion; y la dificultad de medir la efectividad de los
programas. Sin embargo, los expertos también plantearon propuestas para superar estos retos
a largo plazo: 1) fortalecer las alianzas estratégicas y la cooperacion internacional; 2) disefar o
adaptar programas de prevencion tomando en cuenta las iniciativas y realidades locales; y 3)
asumir el tema de la prevencion y reduccion de la demanda en el marco de una politica de
Estado.

PANEL: RETOS TECNICOS EN LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION EN
LAS AMERICAS.

Moderadora: Dra. Zili Sloboda, Investigadora Asociada, Instituto para la Salud y Politicas
Sociales, Universidad de Akron, Estados Unidos, y miembro del Comité Cientifico
Asesor de la CICAD.

En su presentacion titulada “El Choque entre la Ciencia y la Realidad: Estudio sobre
las Experiencias del Abuso de Drogas en Adolescentes”, la Dra. Sloboda presentdé de manera
completa los avances, disefio del curriculo, elementos de investigacion, desafios y aprendizajes
del programa D.A.R.E. el cual se estd llevando a cabo en aproximadamente 80% de las
escuelas de los Estados Unidos. En su exposicion hizo una reflexion sobre cémo los
programas ya establecidos deben adecuarse en respuesta a nuevas realidades (ver documento
CICAD/DREX/doc.24/05).

Lic. Hugo A. Miguez, Consejo Nacional de Investigacion Cientifica, Argentina.

Su presentacion tuvo como objetivo unir la investigacion sobre drogas con la ejecucion
de programas con el fin de mejorar la eficiencia en la prevencién. Mostré6 ejemplos de
evaluacion en los tres tipos de prevencion: universal, selectiva e indicada. Resaltd la
importancia de trabajar con un enfoque local y evaluar la eficacia en el campo de las creencias
y actitudes (ver documento CICAD/DREX/doc.13/05).

Lic. Giovanna Campello, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Vienna.

Sefal6 dos experiencias particulares que la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito ha desarrollado para el monitoreo y evaluacion, una de ellas es la aproximacion al
progreso de los Estados y la otra, la identificacién y diseminacion de las mejores practicas en el
area de la prevencion. En este sentido, hizo una reflexion sefialando que los informes sobre el
progreso en el monitoreo y evaluacion de los Estados miembros han evidenciado que las
acciones en las Américas estdn mas bajas que las del promedio mundial (ver documento
CICAD/DREX/doc.25/05).

Discusion plenariay recomendaciones

Mediante la discusion y las presentaciones se logré identificar que los cuestionarios,
formularios, la informacion, las medidas, los grupos a los que se entrevistara y demas
instrumentos técnicos que se deben tomar en cuenta antes de realizar la evaluacion. Asimismo,
dentro de la discusion surgié la necesidad de diferenciar entre los resultados cualitativos y
cuantitativos de la evaluacion. Finalmente, la Presidenta del Grupo de Expertos cerro este dia



con un resumen de los logros alcanzados durante este primer dia y también sefald los
objetivos propuestos para el segundo dia de la reunion.

3. Presentaciones y comentarios del segundo dia de la reunion

DESARROLLO DEL MARCO LOGICO PARA PROGRAMAS DE PREVENCION EN
POBLACION JUVENIL.

Descripcion del borrador del Modelo Légico de evaluacion de programas de prevencién
de uso y abuso de sustancias en poblacion juvenil. Wanda Jamieson, Consultora.

La consultura Wanda Jamieson presentd un borrador de marco l6gico preparado para
servir como punto de referencia para el trabajo y comentarios del Grupo de Expertos. En
efecto, hizo una primera aproximacion a las actividades, resultados, alcance, resultados
inmediatos y a largo plazo de cada uno de los tipos de programas de prevencion (universal,
selectiva e indicada) y la investigacion y evaluacién (ver documento CICAD/DREX/doc.19/05).

Posterior a la introduccion que realiz6 la consultora Jamieson, se procedié a la
exposicion de tres ejemplos de programas de prevencion.

Programa No. 1 — Prevencién Universal: Prevencion escolar basada en habilidades para
la vida. Por: Maribel Tejera, Colombia (ver documento CICAD/DREX/doc.28/05).

Programa No. 2 — Prevencion Selectiva: Prevencion comunitaria en Chile. Por: Teresa
Izquierdo, CONACE, Chile (ver documento CICAD/DREX/doc.18/05).

Programa No. 3 — Prevencion Indicada: Red de Prevencion del consumo de drogas en
nifios en situacion de calle. Por: Luz Beatriz Sayago, Prevencion Alternativa, Venezuela (ver
documento CICAD/DREX/doc.20/05).

Luego de que la plenaria conociera las caracteristicas generales de los tres casos, se
conformaron tres grupos de trabajo para que cada uno de ellos tomara un ejemplo de programa
de prevencion e intentard desarrollar el borrador de marco logico que fue presentado.

Un primer resultado de los grupos de trabajo fue que todos lograron identificar y plasmar
en el marco logico las actividades, resultados, alcance, resultados inmediatos y a largo plazo
de cada uno de los programas. El ejercicio sirvié para compartir experiencias, lograr consenso
y proponer cambios para complementar el borrador del marco I6gico.

El grupo de trabajo No. 1 (Prevencion Universal) propuso el cambio de la palabra
productos por resultados. Sefialo que la limitacion de la estrategia es la cobertura poblacional.
Resaltaron la importancia de identificar actividades claves, aprender a gerenciar lo social,
garantizar la sostenibilidad a través de la incorporacion del Programa a los proyectos
educativos institucionales y también que la intencion politica se traduce en medio clave para
llevar a cabo los programas (ver presentacion en www.cicad.oas.org).

El grupo de trabajo No. 2: (Prevencion Selectiva) En el tema de alcance en prevencion
selectiva, se recomiendd que se incluya a los familiares de los individuos como parte de la
poblacion meta. Se considerd que el tema de derivacion de casos a otras agencias tal vez seria
una actividad fuera del modelo de prevencién selectiva, dado que el éxito de casos derivados
esta generalmente fuera del control de la agencia implementadora (ver presentacion).




El grupo de trabajo No. 3 (Prevencién Indicada) propuso la necesidad de que haya
mayor especificidad y precisién en la definiciébn de la poblacion objetivo y del concepto de
prevencion universal, selectiva e indicada para que permita una mayor diferenciacion entre las
actividades y resultados de los diferentes programas de prevencidon universal, selectiva e
indicada (ver presentacion).

Discusion plenaria

Las delegaciones hicieron uso de la palabra para expresar sus comentarios a cerca del
modelo de marco légico y también sefialar recomendaciones para su mayor efectividad en
todos los paises de nuestro hemisferio. Las sugerencias se enfocaron en la necesidad de
revisiar el lenguaje del marco légico por ejemplo, el cambio de la palabra resultado inmediato
por producto. Actualizar el documento de lineamientos hemisféricos de prevencion escolar en lo
referente a las definiciones de prevencion selectiva e indicada por el estrecho margen que
existe entre las dos y también porque en muchas ocasiones se interrelacionan. Utilizar pasos
previos, como por ejemplo el desarrollo de un &rbol de problemas, objetivos y actores. La
urgencia de llegar a la poblacion no escolarizada y a las personas que estan en la calle.

4. Presentaciones y comentarios del tercer dia de la reunién

IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS EN POBLACIONES JUVENILES Y SU
RELACION CON EL MODELO LOGICO.

Introduccién y descripcion de los indicadores de desempefio, su relacion con los
componentes del Modelo l6gico y su funcion en la medicion de impacto y proceso de los
programas de prevencion. Wanda Jamieson, Consultora.

Durante su presentacion Wanda Jamieson hizo un resumen sobre la definicion y
identificacion de los indicadores de desempefio. Resalté que los indicadores de desempefio
contribuyen a determinar si se esta logrando en el desarrollo del programa los resultados
esperados. Finalmente, presentd un borrador de matriz de desempefio que incluye la medicion
de resultados tangibles, inmediatos e intermedios. Los elementos que estan incluidos en esa
matriz son: indicadores de desempefio segun los resultados; actividades en prevencion;
recursos de informacién o métodos; cometarios y consideraciones; y puntos de discusion (ver
documento CICAD/DREX/doc.23/05).

Posterior esta presentacion hubo comentarios de la Secretaria de la CICAD, los
expertos invitados y delegaciones de los Estados miembros. La discusion giro en torno a la
duracion de los programas; los medios para obtener informacion; y la medicién de los
resultados y de la satisfaccion de los usuarios como herramientas para mejorar la calidad de
los resultados de la evaluacion.

Consideraciones sobre la disponibilidad y generacion de informacion para la
identificacion de indicadores de desempefio en los Estados miembros de la OEA. Lic.
Pernell Clarke, CICAD/OEA.

El Lic. Clarke hizo una exposicion sobre la importancia y caracterizaciéon de los
indicadores y medidas en el proceso y los resultados de la evaluacion de programas; la
diferenciacién entre los diferentes tipos de datos segun los grupos focales y los requisitos para



esos datos; posteriormente introdujo el Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre el
Consumo de Drogas, mas conocido por sus siglas como SIDUC, sus objetivos, tipos de
protocolos, objetivos de la encuesta a estudiantes de secundaria, metodologia y la relacion
entre el SIDUC vy la evaluacion de programas de prevencion como herramienta que pueden
utilizar los Estados miembros para medir los impactos de los programas de prevencion (ver
documento CICAD/DREX/doc.22/05).

Posterior a estas dos presentaciones se prosiguié al trabajo en grupos con el fin de que cada
uno desarrollara de acuerdo a su programa el modelo de indicadores de desempefio. El
resultado de cada uno de los grupos fue expuesto en plenaria.

Discusion plenariay recomendaciones

De la discusién pleanaria se pueden identificar las siguientes recomendaciones:
importancia de realizar evaluaciones simples a través de indicadores simples; la urgencia de
otorgarle una mirada a largo plazo a la prevencion, que incluya los resultados relacionados al
desarrollo social, calidad de vida, reduccién y prevencién del consumo de sustancias en
poblaciones productivas; y la importancia de que las actividades de los organismos
internacionales estén coordinadas y enfocadas a enfrentar los problemas por los cuales fueron
creados.

4. Plan de accion para el periodo 2006.

Con el fin de recopilar las conclusiones de la reunion y plantear un plan de accién con
respecto al tema de la evaluacion de programas de prevencion en el marco de la Unidad de
Reduccion de la Demanda de la CICAD/OEA, la directora de dicha Unidad indicé las siguientes
actividades y retos para el afio 2006:

1) Creacién de un sub-grupo de trabajo del Grupo de Expertos para elaborar una
“Estrategia para la Evaluacion de Programas de Prevencion”, incluyendo el marco légico y los
indicadores de resultados trabajados durante la reunion.

2) Realizacion de talleres sub-regionales, con la cooperacion del Ministerio de Salud de
Canada, para capacitar a personal clave de las Comisiones en los pasos principales para la
evaluacion de programas de prevencidon de drogas y la utilizacion de los instrumentos
pertinentes.

3) Creacion de un grupo de expertos On-Line para intercambiar informacion y avanzar
en la construccion y actualizacién de los conceptos de la prevencién en el marco de los
“Lineamientos Hemisfericos de la Prevencion Escolar”.

4) Seguimiento y aporte permanente al Grupo de Trabajo Intergubernamental del
Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM).

5) Planificacién de los instrumentos de evaluacion para el programa habilidades para la
vida y cultura de la legalidad.

6) Trabajo conjunto con SIDUC para el desarrollo de nuevos indicadores sobre los
programas de prevencion.

7) Realizacion de la proxima reunidon del Grupo de Expertos durante el segundo
semestre de 2006.

La reunién fue concluida y cerrada por la Presidenta del Grupo de Expertos, Beth
Pieterson. (Para la lista de documentos de la reunién ver CICAD/DREX/doc.1/05).
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