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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el afio 2000, a pesar de un aumento en la cooperacion hemisférica, la tendencia
en la demanda de estupefacientes y sustancias psicotropicas ha continuado
ascendiendo en el Hemisferio Occidental. En general, la produccion ilicita de coca,
amapola y cannabis se ha mantenido estable, mientras que la produccién y la
disponibilidad de drogas sintéticas ha aumentado. El trafico de estupefacientes, armas y
precursores quimicos continla acrecentandose rapidamente; de la misma manera, las
organizaciones criminales involucradas, han crecido tanto en fuerza como en numero.
El lavado de activos continta siendo uno de los delitos conexos que afecta a todo el
hemisferio, en particular porque aumenta el poder de las organizaciones criminales para
fomentar la corrupcion y debilitar la capacidad institucional de los Estados para enfrentar
el crimen organizado. No obstante, los paises del hemisferio han reconocido la
dimension del problema y han venido fortaleciendo sus acciones y politicas nacionales
antidrogas y el nivel de cooperacion en el ambito regional, como lo demuestra la
adopcion y puesta en marcha del Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

La Comision Interamericana Para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) promueve y
facilita la cooperacion multilateral para el control del uso, la produccion y el trafico de las
drogas ilicitas en el Hemisferio Occidental. Las actividades de la CICAD en el afio 2000,
progresaron hacia la completa ejecucion de la Estrategia Antidrogas en el
Hemisferio, mediante el apoyo en la implementacion de planes nacionales,
suministrando capacitacion, asistencia técnica y el intercambio de informacién en las
areas de reduccion de la demanda, reduccion de la oferta, fortalecimiento institucional,
desarrollo alternativo, desarrollo juridico y programas de investigacién en los Estados
miembros. La prioridad principal de la CICAD radica en el fortalecimiento de la
cooperacion multilateral en todas las areas de los problemas hemisféricos relacionados
con las drogas.

En desarrollo del principio de responsabilidad compartida para enfrentar el problema de
las drogas, el Mecanismo de Evaluacién Multilateral se concibié como instrumento
objetivo para evaluar los esfuerzos de los gobiernos para combatir este fenomeno.
Durante el afio 2000, se realiz6 la primera ronda de evaluacion, la cual tenia como
objetivo principal construir un diagnéstico de la situacién he hemisferio, con el fin de
contar con una referencia para las evaluaciones futuras. Utilizando sesenta y un
indicadores previamente acordados, un grupo de expertos gubernamentales de los 34
paises miembros prepararon los informes nacionales y hemisférico, los cuales fueron
considerados por la Comision en diciembre del 2000. Los informes fueron aprobados
mediante la resolucion de la CICAD 001/00. Mediante ésta resolucién la Comision
decidi6é que el Mecanismo de Evaluacién Multilateral es un proceso anual y permanente
y resolvié convocar nuevamente al Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI) para que,
con la Secretaria Ejecutiva, efectie un analisis de los ajustes necesarios al Mecanismo,
incluyendo su metodologia y calendario. Los informes seran presentados a los
Presidentes durante la Tercera Cumbre de las Américas.



La Linea de Accion de Reduccion de la Demanda continué prestando asistencia y
capacitacion para quienes ofrecen y administran programas de prevencion y servicios de
tratamiento en los Estados miembros, examiné las tendencias emergentes en materia de
uso de drogas y fenémenos conexos. Como resultado de ello, la CICAD apoy6
proyectos en las siguientes areas: prevencion del uso indebido de drogas en la Costa
Atlantica de América Central, programas para nifios de y en la calle en las Américas y
para la mujer y la familia en la region y el uso de drogas entre las pandillas juveniles La
CICAD ofrecié cursos de capacitacion para la reduccién de la demanda a estudiantes de
enfermeria, quienes prestan servicios a jovenes en riesgo; capacitacion para la
prevencion dirigida a jovenes y padres, ademas de preparar normas de atencion para el
tratamiento del uso indebido de drogas. La CICAD brindo apoyo al programa de
certificacion en estudios de las adicciones de la Universidad de las Indias Occidentales,
proporciond becas para estudios en cursos universitarios relacionados con la reduccion
de la demanda y empez6 a desarrollar un programa de maestria on-line en
farmacodependencia.

La Linea de Accion de Reduccion de la Oferta organizo varias iniciativas de capacitacion
para los Estados miembros en areas como el control de drogas, control de sustancias
guimicas e inteligencia antidrogas. Ademas, la CICAD auspici0 proyectos en materia de
cooperacion maritima y seguridad portuaria, cooperacion aduanera, y realiz6 varios
estudios sobre el trafico maritimo de drogas. Un programa regional de entrenamiento
canino fue iniciado en varios de los Estados miembros durante el afio 2000. La CICAD
prest6 ayuda técnica e informacion a los Estados miembros a través de la Red
Interamericana de Telecomunicaciones para el Control de Drogas (RETCOD).

Las actividades de la Unidad de Desarrollo Alternativo se concentraron en la introduccion
de nuevos cultivos licitos y métodos de desarrollo alternativo en las regiones de cultivo
de coca y cannabis en el Perl, asi como en &reas de cultivos ilicitos en el Caribe. La
CICAD también apoy0 investigaciones en el area de agricultura, para el control bioldgico
de la planta de coca de uso en Colombia. El Instrumento de Evaluacion y
Administracion Integrada del Uso de Tierras (GLEAM) que utiliza imagenes de satélite,
fue implementado en un proyecto piloto de desarrollo alternativo en el Perd, que mas
tarde fue extendido a Bolivia, con el fin de identificar las areas que actualmente se
encuentran dominadas por cultivos ilicitos, asi como los posibles cultivos licitos que
podrian ser cultivados en tales areas. La Linea de Desarrollo Alternativo implementé una
iniciativa independiente mediante la cual proporcioné asistencia técnica, capacitacion y
diagnéstico de informacion a los sindicatos y las asociaciones de agricultores locales a
cambio de su compromiso de no volver al cultivo ilicito de coca.

La Linea de Desarrollo Juridico trabaj6é en las areas de fortalecimiento del control de
armas, sustancias quimicas y lavado de activos, a través de modelos legislativos, en el
hemisferio y con otras entidades internacionales. Esta seccion reestablecié los
esfuerzos de cooperacion y desarrollo juridico en América Central y ofrecio
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capacitacion en varios foros conexos. El Grupo de Expertos de la CICAD para el Control
del Lavado de Activos desarrollé un proyecto de capacitacion para prevenir el lavado de



activos en las instituciones financieras de todo el hemisferio, hizo seguimiento mediante
su participaciéon en la Reunién de GAFI en América del Sur (GAFISUD) y present6 los
resultados en la reunién de la Comisién celebrada en octubre de 2000.

La Seccion de Fortalecimiento Institucional brindé apoyo técnico y material a las
Comisiones Nacionales de Control de Drogas de Centroamérica, en el disefio,
preparacion y actualizacion de sus planes y programas nacionales antidrogas.
Asimismo, continué con un programa para mejorar las comunicaciones entre las
Comisiones Nacionales, mediante aplicaciones seguras, rapidas y econémicas via
Internet.

EL Observatorio Interamericano sobre Drogas, recientemente establecido, consolidé una
serie de compilacion de datos y trabajos de analisis, CICDAT para disponer de
informacion sobre la oferta y el control de las drogas ilicitas y el Sistema Interamericano
de Datos Uniformes sobre el Consumo de Drogas (SIDUC) para las encuestas sobre el
uso de drogas. El Observatorio se ha concentrado en nuevas y dificiles areas de
investigacion, tales como el desarrollo de un método para estimar los costos sociales y
econdémicos del uso indebido de drogas; el uso de alternativas al encarcelamiento, tales
como tribunales sobre drogas, y el desplazamiento de cultivos ilicitos, bienes y
actividades a través de las fronteras del hemisferio. A través del Observatorio, la CICAD
también ha cooperado en la simplificacion de los requisitos de informacién sobre
reduccion de la demanda para las Naciones Unidas. EIl Observatorio contiene dos
proyectos de investigacion de tecnologia de informacion, asi como las paginas en el
Internet de la CICAD y del Observatorio, las cuales difunden las publicaciones, los
proyectos y otro tipo de informacién sobre la CICAD.

A lo largo del afio 2000, la CICAD ha cooperado con numerosos paises interamericanos,
Observadores Permanentes y organizaciones internacionales. Asimismo, las Naciones
Unidas, el Instituto Interamericano del Nifio, la Organizacion Panamericana de la Salud,
la Comunidad Caribefia, la Unidon Europea y otras organizaciones, han cooperado con la
CICAD en todas las areas para el control del uso, la produccién y el trafico de drogas
ilicitas. Paises Observadores Permanentes, incluyendo Francia, Espafia, Israel, Japén y
Corea, brindaron apoyo técnico y ayuda financiera. Otros paises como Alemania, Italia,
los Paises Bajos, Rusia y el Reino Unido, rutinariamente participan en los eventos de la
CICAD. También las Universidades de Johns Hopkins, Georgetown y la Universidad
Internacional de Florida, cooperaron con la CICAD y sus Estados miembros en varios
esfuerzos durante el afio 2000.
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INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA
EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD) A LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ORGANIZACION
EN SU TRIGESIMO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) presenta su
informe anual al trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de conformidad con lo dispuesto
en los Articulos 54 (f) y 91 (f) de la Carta de la OEA. Este documento sigue los temas
generales de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio.

CAPITULO I. EL PROGRAMA DE LA CICAD PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA ANTIDROGAS EN EL HEMISFERIO

A. MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM)

En abril de 1998 en Santiago, Chile, en la Segunda Cumbre de las Américas, se
propuso la creacion de un mecanismo de evaluacion multilateral que realizaria
recomendaciones periddicas a los Estados miembros con el objeto de mejorar su
capacidad para controlar el trafico y el uso indebido de drogas y fortalecer la cooperacion
multilateral en la materia.

Los Jefes de Estado y de Gobierno en su Plan de Accion declararon que sus paises:

"Continuaradn desarrollando sus esfuerzos nacionales y multilaterales
para lograr la plena aplicacion de la Estrategia Antidrogas del Hemisferio
y fortaleceran esta alianza sobre la base de los principios de respeto a la
soberania y a la jurisdiccion territorial de los Estados, reciprocidad,
responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio en el tratamiento del
tema, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos;

En base a este mandato, la CICAD en su vigésimo tercer periodo ordinario de sesiones
(mayo de 1998) form6 un Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre el Mecanismo de
Evaluacién Multilateral (GTI-MEM). El Grupo se reunidé en seis ocasiones en 1998 y
1999 y negocio el disefio del Mecanismo. Este proceso concluy6 en septiembre de 1999
en Canada y se empez6 a aplicar por decision de la Comision en octubre de 1999
(CICAD/doc.1033/99).

MEM 2000

Los Estados miembros evaluados en el 2000 proporcionaron datos en respuesta a un
cuestionario estandarizado. Cada pais también presenté un documento elaborado por
su gobierno sobre la situacién del problema de las drogas en el pais, sus logros y
dificultades, y las areas en las que deberia haber una mayor cooperacion.

Los indicadores del cuestionario se dividieron en cinco categorias principales: Planes y
Estrategias Nacionales, Prevencién y Tratamiento del Uso Indebido de Drogas,
Reduccion de la Produccion de Drogas, Medidas de Control de Drogas y el Costo del
Problema de las Drogas. Estos indicadores se utilizaron para medir los esfuerzos que se



realizan en los ambitos nacionales y hemisférico a efectos de combatir el consumo, la
produccion y el trafico ilicitos de drogas, asi como sus resultados. Proporcionaron
informacion sobre cémo las naciones cumplen con sus objetivos antidrogas, tales como:
el desarrollo de estrategias y planes nacionales antidrogas, operaciones de incautacién
de drogas, la creacién de programas de prevencion y rehabilitacion, la reduccion de los
cultivos ilicitos, el desvio de precursores quimicos, la prevencion del lavado de activos y
el trafico de armas.

Un Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG), integrado por expertos de todos los
Estados miembros, utilizé las respuestas de los paises al cuestionario y el informe
presentado por cada pais, para realizar evaluaciones de cada pais. El GEG se reunio en
cuatro ocasiones en el afio 2000 y los proyectos de las evaluaciones finales se
presentaron a la Comision para su consideracion y aprobacion en su primera sesion
extraordinaria celebrada en diciembre de 2000 (Los informes estan publicados como
documento /00). El GEG también presentdé recomendaciones con miras a fortalecer
la cooperacion y la capacidad de los Estados miembros para abordar el problema de las
drogas, asi como para promover programas de asistencia técnica y capacitacion como
parte de los esfuerzos antidrogas en su conjunto.

Esta primera evaluacion de todos los Estados miembros de la CICAD establecio
medidas basicas de referencia utilizando 61 indicadores. Los resultados y las
recomendaciones formuladas a partir de estos indicadores se presentaran en la Tercera
Cumbre de las Américas, en la ciudad de Quebec, Canada, en abril de 2001.

B. LA REDUCCION DE LA DEMANDA

Reducir la demanda de drogas ilicitas y otras sustancias de abuso significa desalentar y
prevenir el inicio del consumo de drogas, asi como tratar el impacto sobre la salud y las
consecuencias sociales negativas del uso indebido de drogas mediante programas de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social. Durante varios afios, el Programa de la
CICAD de Reduccién de la Demanda ha dado prioridad a la educacion y capacitaciéon de
los profesionales que manejan los programas de prevencion y proporcionan servicios de
tratamiento en los Estados miembros. En el afio 2000, la Secretaria Ejecutiva también
ha proporcionado asistencia técnica para el desarrollo y seguimiento de proyectos de
prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas en el Perl, bajo el mecanismo del
Grupo Consultivo, empezé a prestar apoyo al Grupo Consultivo de Ecuador € inicié un
nuevo proyecto sobre pandillas transhacionales a efectos de examinar el nexo drogas y
violencia entre la juventud y ofrecer seminarios regionales de capacitacion en la lucha
contra las pandillas.

Tal y como indican recientes investigaciones (véase la publicaciéon de la CICAD
Resumen Estadistico del afio 2000) e informantes claves, el consumo de drogas esta
aumentando en muchos Estados miembros, y estan apareciendo nuevas drogas Yy
combinaciones de drogas en areas que anteriormente no se veian afectadas. Los
programas de prevencién y tratamiento del uso indebido de drogas se estan
convirtiendo, por lo tanto, en una mayor prioridad, y el Programa de la CICAD de
Reduccion de la Demanda brinda apoyo a los gobiernos nacionales y a organizaciones
de la sociedad civil competentes y reconocidas que proporcionan servicios comunitarios
de prevencion y tratamiento.



e Grupo de Expertos sobre Reduccidon de la Demanda

De conformidad con la decisién del vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la
CICAD, el Grupo de Expertos de la CICAD sobre Reduccién de la Demanda se reunio
en Santiago, Chile, del 3 al 6 de octubre de 2000, bajo la presidencia del sefior Claudio
Molina de Chile, y consideré el problema de las nuevas drogas emergentes, en
particular, las drogas sintéticas o de disefio, y la amenaza que representa el aumento del
consumo de heroina en algunos Estados miembros. Los expertos también examinaron
nuevos enfoques para el financiamiento de los programas comunitarios de prevencion
del uso indebido de drogas. El informe final de la reunion esta publicado como
documento CICAD/doc.--/00.

e Prevencion del uso indebido de drogas en la region de la Costa Atlantica de
Ameérica Central

La iniciativa de prevencion del uso indebido de drogas en la region de la Costa Atlantica
de América Central empez6 el cuarto afio de ejecucion en el 2000. En este proyecto, la
CICAD apoya a Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en
materia de prevencion del uso indebido de drogas en la Costa Atlantica del Caribe de
América Central, una region linguistica y culturalmente muy diversa. Se ha desarrollado
un software que permite el monitoreo y evaluacion de los componentes del programa y
esta siendo utilizado por todos los participantes. Este afio también se realiz6 un curso de
capacitacion denominado prevencién del uso indebido de drogas y promocion de
alternativas saludables en contextos multi-étnicos y pluri-culturales. El curso tuvo una
duracion de dos meses y se ofrecio a través de la Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribefia de Nicaragua (URACCAN).

Otros logros del proyecto incluyen la creacién de comités locales de coordinacion en
cada pais participante que coordinan las actividades de prevencién entre los miembros
de la comunidad, los sectores de la salud y la educacién, y los consejos antidrogas
nacionales y locales.

e Elimpacto del uso indebido de drogas en la mujer y la familia

Este proyecto aborda tanto el consumo de drogas por la mujer como el impacto que el
consumo de drogas en la sociedad en general tiene en la mujer y su familia. EI proyecto
respalda programas de prevencion e investigacion acerca de los efectos del uso indebido
de drogas en la mujer y la familia en los Estados miembros de la OEA, y tiene por objeto
aumentar la sensibilizacion sobre la problematica del uso indebido de sustancias por
mujeres embarazadas, la violencia contra la mujer por parte de compafieros que abusan
de las drogas y el alcohal, y las dificultades a las que se enfrentan las mujeres cuando
intentan obtener tratamiento.

La CICAD inicio este proyecto en el marco de la Convenciéon Interamericana sobre la
Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (“Convencién de
Belém do Pard”) celebrada en 1994. En mayo de 2000, la Secretaria Ejecutiva participd
en la actividad Nodo Sur: Seminarios “Mujer y las Drogas” y “Familia y las
Drogas”, organizada por la Fundacion Proyecto Cambio de Argentina y la Red



Iberoamericana de ONG que trabajan en Drogodependencias (RIOD), bajos los
auspicios de la Secretaria de Programacién para la Prevencién de la Drogadiccion y la
Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR). La CICAD presté apoyo financiero para la
produccion y publicaciéon del acta oficial de la reunion.

e Escuelas de enfermeria en América Latina: Proyecto piloto de capacitacion en
promocién de la salud y prevencion del uso indebido de drogas

Este programa piloto se desarroll6 para incorporar la prevencién del uso indebido de
drogas y temas de promocion de la salud en los curricula de pregrado de las escuelas
de enfermeria, y se inici6 en 1997 con una donacion de tres afios del Gobierno del
Japon. En el periodo comprendido entre 1999 y 2000, los gobiernos del Canada y de los
Estados Unidos también contribuyeron econémicamente. La primera fase del proyecto
cubre las escuelas de enfermeria de la Universidad de Carabobo (Venezuela), la
Universidad Nacional de Colombia en Santafé de Bogota (Colombia) y la Universidad de
Cordoba (Argentina), las cuales empezaron a impartir el nuevo curriculo en el 2000. En
julio de 1999, tres universidades mas se unieron al proyecto: la Universidad Mayor de
San Andrés en La Paz (Bolivia); la Universidad de Guayaquil (Ecuador) y la Universidad
Cayetano Heredia en Lima (Pera).

La meta a largo plazo es asegurar que el personal de enfermeria, que constituye el
segmento laboral mas grande del sistema de salud, recibe la educacion adecuada para
desempefiar un papel activo en la promocion de la salud, la prevencion del uso indebido
de drogas y la reinsercion social de los ex-farmacodependientes en sus comunidades.

Las seis escuelas de enfermeria pioneras en este esfuerzo ya han publicado informes
técnicos y documentos cientificos en revistas nacionales e internacionales, y han
presentado afiches y documentos sobre actividades del proyecto y los resultados de las
investigaciones en conferencias locales, nacionales e internacionales. Los estudiantes
de las escuelas de enfermeria y el profesorado han iniciado programas de extension en
materia de prevencién y promocién de la salud en sus comunidades locales, y han
llevado a cabo proyectos de investigacion sobre las actitudes hacia las drogas en todo el
ambito universitario.

Para el afio 2005 se graduaran de las tres primeras escuelas de enfermeria, los primeros
profesionales de enfermeria con los conocimientos y la competencia necesarios para
trabajar en la promocion de la salud, la prevencion del uso indebido de drogas y en
programas de reinsercién social. Hacia el afio 2010, se estima que 6,000 enfermeros/as
formados a través de este programa estaran trabajando en el sector salud. Para medir la
contribucion de estos profesionales de enfermeria en la reduccion de la demanda de
drogas, las escuelas de enfermeria que participan en el proyecto estan desarrollando un
meétodo para el seguimiento a largo plazo de la carrera profesional de sus egresados. La
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Universidad de Georgetown en
W ashington, DC han brindado apoyo técnico para este proyecto.

e Programa de prevencion de la farmacodependencia para nifios de y en la calle



y nifios trabajadores

Este proyecto tiene por objeto respaldar la labor de instituciones que trabajan en
beneficio de los nifios de la calle en todas las Américas, especialmente en el ambito de
la prevencién y el tratamiento del uso indebido de sustancias. Un programa de
capacitacion para educadores de la calle se ha estado llevando a cabo, con el apoyo del
Gobierno de los Estados Unidos, desde 1995. Desde 1995 hasta el 2000, mas de
seiscientos profesionales en la Region Andina han recibido capacitacion en materia de
tratamiento y rehabilitacién del uso indebido de drogas.

En el afio 2000 la CICAD concentré sus esfuerzos en Centro América. Como parte de la
ayuda tras el Huracan Mitch, el Departamento de Estado de los Estados Unidos brindo
apoyo financiero a la CICAD para expandir el programa de los nifios de la calle a El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Aproximadamente ciento cincuenta
profesionales centroamericanos recibieron capacitacion durante una serie de cursos que
se llevaron a cabo en Colombia durante el periodo 1999 - 2000. En mayo de 2000, se
celebraron varias reuniones nacionales para analizar la situacion del abuso de drogas
entre niflos de la calle y se dictd un curso de capacitacion Centroamericano sobre
meétodos de intervencion para jovenes en situacion de alto riesgo en cuanto al uso
indebido de drogas. EIl curso se realizé en Honduras del 3 al 7 de julio de 2000 y conto
con la participacion de cincuenta y cinco profesionales de América Central que trabajan
con jovenes en alto riesgo. Las actividades de seguimiento incluirdn capacitacion, tanto
a nivel nacional como regional, y asistencia técnica directa.

e Capacitacion en servicio para jovenes en alto riesgo

Este proyecto fue disefiado con el proposito de mejorar la capacitacion en servicio y los
programas de reinsercion social que ofrecen el Programa del Muchacho Trabajador
(PMT) en Quito (Ecuador) y el proyecto QHARURU en La Paz (Bolivia), y brindar a los
jovenes una ventaja competitiva en el mercado laboral. Desde 1996 hasta la fecha, mas
de 500 jovenes urbanos se han beneficiado de este proyecto. Se han realizado estudios
de mercado y se han establecido bases de datos en La Paz y en El Alto (Bolivia), y en
Quito y Guayaquil (Ecuador). Se han establecido programas de microempresas y de
capacitacion en el trabajo con el fin de proporcionar a los jovenes informacion sobre
oportunidades de trabajo. Se han consolidado y reforzado los planes de estudios basicos
a fin de asegurar que todos los jévenes reciben una base educativa sélida. Se han
reformado las estrategias para microempresas y se han realizado seminarios sobre
planificacion estratégica y gestion. También se han llevado a cabo investigaciones sobre
el papel que las oportunidades de empleo desempefian como factores de protecciéon en
la prevencion del uso indebido de drogas. La Secretaria Ejecutiva ha documentado estas
experiencias para compartir las lecciones aprendidas con otras instituciones.

e Programa Regional del Caribe de Diplomado en Estudios de las Adicciones de
la Universidad de las Indias Occidentales

La CICAD continu6 su apoyo al Diplomado en Estudios de las Adicciones que ofrece la
Universidad de las Indias Occidentales. El programa se ofrece en ocho centros de la
Universidad de las Indias Occidentales (Barbados, Bahamas, Islas Virgenes Britanicas,
Grenada, Jamaica, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tobago).



El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID) financié el proyecto durante los cuatro primeros afios, hasta diciembre de
1999, y aunque el proyecto recibié excelentes evaluaciones no hay fondos externos
adicionales disponibles. Por lo tanto, para continuar con el programa, aunque en menor
escala, la CICAD vy el Centro de Adiccion y Salud Mental de Canada (anteriormente la
Fundacién de Investigacion de las Adicciones - ARF) decidieron utilizar el balance de los
fondos del PNUFID, ademas de una contribucion de la CICAD de US$27.000, para
desarrollar materiales de estudio y videos de capacitacion sobre terapia, farmacologia y
uso indebido de drogas, teorias, modelos y técnicas para los programas de prevencion e
intervenciones en farmacodependencia.  Estos materiales estaran disponibles a
principios del afio 2001.

Las actividades futuras incluyen la cooperacion con la Division para el Desarrollo de
Recursos Humanos de la OEA con miras a procurar y conceder becas para cursos de
postgrado en materia de drogodependencias, mediante la educacion a distancia o en
linea.

e Capacitacion en prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas en el
Caribe

Desde 1993, la CICAD ha organizado y patrocinado, conjuntamente con el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, una serie de cursos sobre la prevencion
del abuso de drogas y tratamiento en toda la region del Caribe de habla inglesa. La
CICAD ha organizado diecinueve cursos de consejeria y tratamiento del uso indebido de
drogas y se ha formado a unos 900 profesionales. Los contenidos incluyen habilidades y
técnicas de consejeria, farmacologia, etapas de las adicciones, prevencion de la recaida,
abuso de drogas y VIH/SIDA y abuso de drogas y violencia doméstica.

En el afio 2000, la CICAD conjuntamente con el Programa de Diplomado en Estudios de
las Adicciones de la Universidad de las Indias Occidentales (UWI), patrocind un curso
practico que se celebrd en Grenada del 3 al 14 de julio. Este curso de nivel avanzado, de
dos semanas de duracion, proporciond capacitaciébn practica a cuarenta y cinco
profesionales que han completado el curso de la UWI. La CICAD espera continuar
trabajando con dicha Universidad con el fin de ofrecer estas actividades de capacitacién
anualmente.

e Encuentros de jévenes y padres para la prevencion del uso indebido de
drogas

Durante los ultimos diez afios la CICAD ha desarrollado una serie de talleres de
capacitacion que se han llevado a cabo conjuntamente con el Instituto Interamericano
del Nifio (IIN). Los talleres emplean métodos de educacion no formal en materia de
prevencion del uso indebido de drogas para dirigentes juveniles y sus familias, técnicas
gue han sido ampliamente probadas en mas de cuarenta comunidades de diecisiete
paises de América Latina. Este enfoque participativo ha impulsado la creacién de
actividades de prevencién sostenibles que, como resultado de los talleres de
capacitacion, han sido formuladas y ejecutadas por los propios participantes en sus
respectivas comunidades.



En 1998, dado el deseo por parte de los gobiernos de introducir innovaciones en materia
de prevencion en el Caribe angléfono, la CICAD patrociné la traduccion y adaptacién
cultural de la metodologia del INN, en consulta con profesionales del Caribe angléfono.
En el afio 2000, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1) La Segunda Reunién Regional sobre Politicas Orientadas a la Juventud en la
Prevencion del Abuso de Drogas, que se celebré en Suriname en febrero de 2000,
reunié a profesionales de los Consejos Nacionales de Drogas y de los Ministerios de
Educacion, Salud y Bienestar Social con el propoésito de crear una red regional de
gerentes institucionales para ayudar al desarrollo de programas sobre el uso indebido
de drogas a nivel comunitario.

2) El segundo taller de capacitacion para profesionales en materia de prevencion del
uso indebido de drogas se celebro en Suriname en febrero de 2000 y conto con la
participacion de profesionales en el campo de la prevencion procedentes de trece
paises caribefios.

Cada pais desarrollo un plan de actividades de prevencion para el afio 2000.
Durante el afio 2000, el proyecto auspicio la publicacion de los siguientes materiales:

e Manual para el Diagnostico, Referencia y Tratamiento de la Violencia Doméstica en
el Contexto del Uso Indebido de Drogas y Alcohol (inglés)

e Paginas Amarillas sobre la Prevencion del Uso Indebido de Drogas en los Estados
Caribefios Miembros de la OEA (inglés)

e Manual Regional sobre Educacion Participativa en Prevencion del Uso Indebido de
Drogas para Lideres de la Comunidad (inglés)

e Manual Regional sobre Educacion Participativa en Prevencion del Uso Indebido de
Drogas (holandés)

e Luchacontralas pandillas y la violencia transnacionales y relacionadas con
las drogas

En el afio 2000, la CICAD inici6é un proyecto para comprender mejor la problematica de
las pandillas y la violencia relacionadas con las drogas en los Estados miembros. Se
celebraron dos seminarios, enfocando la problematica en Centroamérica y la Cuenca del
Caribe. EIl evento centroamericano, que se celebré en El Salvador en diciembre de
2000, cont6 con la asistencia de representantes del pais sede del evento, Belice, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. EIl seminario
de la Cuenca del Caribe, que se celebr6 en Miami en octubre, conté con representantes
de Canada, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela.

El seminario centroamericano proporcioné a los participantes capacitacion en la lucha
contra las pandillas, mientras que el evento de la Cuenca del Caribe ofreci6 la
oportunidad de realizar un intercambio entre los paises del Caribe, América Central y
América del Norte que tienen problemas con las pandillas. Ambos eventos pretendian
desarrollar estrategias de cooperacion multilaterales para combatir las pandillas
transnacionales. El proyecto fue financiado y llevado a cabo con la asistencia del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Oficina de International Narcotics and



Law Enforcement Affairs. La CICAD intentara continuar con este proyecto durante el
afio 2001, centrandose en los problemas de las pandillas transnacionales a lo largo de
las fronteras comunes.

e Becas

La CICAD continud participando en el Programa de Becas de la OEA con miras a
promover el desarrollo de conocimientos técnicos especializados en las areas de
prevencioén y tratamiento del uso indebido de drogas y, en el 2000, aument6 a sesenta 'y
tres el nimero de becas que se ofrecen a los profesionales de la region. La incorporacion
de los anuncios de becas en la pagina Web de la CICAD y el apoyo de las Comisiones
Nacionales de Drogas, hicieron que este afio el nimero de solicitudes excediera el de
anos anteriores, con candidatos mas altamente calificados.

Se otorgaron nuevamente becas para estudios sobre drogodependencias en la
Universidad Complutense de Madrid, Espafia. En los afios anteriores, el curso ofrecido
fue de nueve meses y otorgaba un diploma en estudios sobre drogodependencias; en el
2000, con el apoyo del Gobierno de Espafia, se ofrecio la Maestria completa de dos
afios. Tanto el Gobierno de Espafia, como el Departamento de Becas de la OEA y la
CICAD proporcionaron apoyo para estas becas. Por segundo afio, dos universidades en
Peru ofrecieron cursos breves de nivel universitario para becarios de la CICAD: la
Universidad Cayetano Heredia impartié un curso de dos meses para diez estudiantes
internacionales sobre psicologia de las adicciones y prevencién del uso indebido de
drogas. La Universidad Federico Villarreal, también en Lima, ofrecié un curso de dos
meses sobre prevencién e intervencion terapéutica, y violencia juvenil y familiar. Los dos
cursos otorgaron créditos para la obtencién del titulo de grado.

También se otorgaron becas ofrecidas conjuntamente por el Gobierno de Israel y el
Programa de Becas de la OEA para un curso en inglés sobre la prevenciéon del uso
indebido de drogas, del Centro Internacional de Capacitacion Aharon Ofri en Israel. Este
curso se impartié por primera vez en 1998 y obtuvo una evaluacion muy positiva de los
participantes, que provenian principalmente de la region del Caribe.

e Maestria On-line en Farmacodependencias

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas de Espafia y la CICAD
iniciaron a principios del afio 2000 un nuevo esfuerzo de cooperacién con diversas
universidades espafiolas y latinoamericanas que ya ofrecen un titulo de postgrado en
farmacodependencias con el propésito de crear una red y desarrollar una maestria on-
line. El objetivo de esta red es ayudar a mejorar la calidad de la educacion de postgrado
en farmacodependencias, proporcionar un foro para el intercambio de informacion y de
profesores universitarios entre las universidades que participan, actualizar sus programas
de estudios, promover la investigacion colaborativa sobre drogas, y permitir a los
estudiantes la transferencia de créditos de una universidad participante a otra.

Las universidades también estan planeando una maestria on-line en
farmacodependencias que sera reconocida por todas las universidades de la red.
Ademéas de los desafios técnicos, estdn abordando cémo desarrollar un curriculo
comun. Se espera que el programa esté funcionando durante el afio lectivo 2001-2002.
Se estima que hacia el afio 2010, unos 12.000 nuevos profesionales habran recibido



capacitacion a través de este programa y estaran trabajando en este campo.

Hasta septiembre de 2000, las universidades participantes eran las Universidades de
Barcelona, Deusto, Santiago de Compostela y Alicante, en Espafa, y las Universidades
Cayetano Heredia y Federico Villarreal en Perq, la Universidad Simén Rodriguez en
Venezuela, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Luis Amig6 en Colombia. Se
esta considerando la participacion de otras universidades.

e Normas de atencidn para el tratamiento del uso indebido de drogas

La CICAD continua ayudando a los Estados miembros en el desarrollo y puesta en
practica de normas minimas de atencion para el tratamiento de las
farmacodependencias. Esta iniciativa, que se ha estado llevando a cabo desde 1997,
tiene por objeto ayudar a los gobiernos a lograr un consenso nacional entre los
profesionales de la salud sobre las ventajas de establecer normas de atencion, y
después implementar practicas y directrices. Un objetivo a largo plazo, recomendado por
el Grupo de Expertos de la CICAD sobre la Reduccion de la Demanda (marzo de 1998),
es desarrollar sistemas de acreditacion para los proveedores de servicios de tratamiento.

Durante el afio 2000, la CICAD organiz6 y financié un taller sobre el establecimiento de
Normas Minimas de Atencion en El Salvador, y la visita de seguimiento de un consultor
de la CICAD en septiembre de 2000 ayud6 a consolidar los resultados de la iniciativa.
En octubre de 2000, se public6 un manual que sistematiza las diferentes experiencias de
cada pais en la implementacion y adaptacion de legislacion (solamente en espafiol). La
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha proporcionado conocimientos
especializados y apoyo para este proyecto.

e Red Iberoamericana de Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en
el campo de la prevencion (RIOD)

Junto con la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional de Drogas de Espafia, la
CICAD patrocind un taller en junio de 2000 en Antigua, Guatemala, de la Red
Iberoamericana de ONG que trabajan en Drogodependencias (RIOD). Los participantes,
gue provenian de algunas de las ONG de prevencién y tratamiento mas grandes de
América Latina y Espafia, definieron una serie de Criterios para el Desarrollo de
Programas de Prevencion y Tratamiento del Uso Indebido de Drogas. Este
documento establece las normas basicas que las ONG miembros de la RIOD deben
cumplir, a fin de garantizar que sus métodos y enfoques estan bien administrados, son
éticos y estan basados sobre principios técnicos y cientificos solidos.

Esta cooperacion ha ofrecido a las ONG la posibilidad de trabajar con expertos del
Gobierno espafiol y también ofrece una oportunidad a las ONG de los Estados miembros
para solicitar financiamiento del Gobierno de Espafia, accediendo a ellos a través de una
ONG espafiola homoéloga del proyecto. En su vigésimo octavo periodo ordinario de
sesiones, la CICAD subray6 la importancia de la colaboracion entre los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo las secciones de reduccion de la
demanda de la Estrategia Nacional de Drogas de cada Estado.

e Apoyo al proceso del Grupo Consultivo en Pertu y Ecuador
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Como parte de su apoyo al proceso del Grupo Consultivo del Pert en materia de drogas,
la Secretaria Ejecutiva proporciond asistencia técnica para la elaboracion de los
proyectos de reduccion de la demanda, y financido para CONTRADROGAS el desarrollo
de un software que permite monitorear, tanto en el ambito administrativo como en el
financiero, aquellos proyectos financiados bajo el mecanismo del Grupo Consultivo, y de
esta manera proporcionar informes a cada donante. También se ofrecié capacitacion
relacionada al uso del software a los organismos peruanos ejecutores de los proyectos y
al personal de CONTRADROGAS.

La Secretaria Ejecutiva también brindé apoyo en el afio 2000 a las Comisiones
Nacionales de Drogas de Ecuador y Paraguay en sus procesos de preparacion para el
Grupo Consultivo.

e Reduccién de la Demanda 2001

En el afio 2001, el Programa de Reduccion de la Demanda de la CICAD expandira sus
cursos de pre- y post-grado enfocados en la prevencion del abuso de las drogas y
tratamiento, dirigidos a profesionales en el area de la salud, professores, trabajadores
sociales y officiales de prevencion de pandillas, con un énfasis especial en el programa
de internet de Maestria en Latinoamérica, a través de la Universidad Virtual de la OEA.
También se ofrecerd cooperacion técnica en el desarrollo de estrategias nacionales para
la reduccién de la demanda, asi como a los proyectos de los paises miembros que estan
involucrados en el Grupo Consultativo.

C. REDUCCION DE LA OFERTA Y APLICACION DE MEDIDAS DE CONTROL
e Capacitacion paralalucha contralas drogas

Se llevd a cabo en el Colegio de la Policia Canadiense, en Ottawa, Canada, el
Duodécimo Seminario de Adiestramiento Policial Antidrogas. Esta colaboracion entre la
CICAD y la Real Policia Montada del Canada (RCMP, Royal Canadian Mounted Police)
consiste en un programa de dos semanas de capacitacion sobre control de drogas
destinado a oficiales antinarcoticos de nivel medio de 33 paises. Las exposiciones
estuvieron a cargo de representantes de Colombia (Policia Nacional), Pert, Estados
Unidos (DEA) y la RCMP. Se llev6 a cabo una combinacién de disertaciones y una labor
participatoria en cuyo contexto se realizaron ejercicios practicos y demostraciones. Los
siguientes son algunos de los temas que abarcé el seminario: cooperacion internacional
antidrogas desde la perspectiva canadiense y sudamericana, participacion de la
comunidad, derecho comparado, identificacién de drogas, seguridad de los oficiales en
laboratorios clandestinos, conducta profesional, manejo de informantes, inteligencia
penal, operaciones encubiertas, lavado de dinero, seguridad en el proceso judicial y
técnicas de “entrada en situaciones de alto riesgo”.

e Capacitacion en control de precursores
A la luz de las necesidades identificadas en el marco del Proyecto para el Control de
Precursores Quimicos en el Caribe (ver pag.17), la Secretaria Ejecutiva puso en marcha

la siguiente serie de cursos de capacitacion:

20 a 24 de marzo (Santa Lucia) - Curso sobre control de precursores quimicos para
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funcionarios administrativos y de seguridad publica (50) de Santa Lucia.

8 a 11 de agosto (Republica Dominicana) Curso sobre control de precursores quimicos
para funcionarios administrativos y de seguridad publica (35) de Republica Dominicana.

17 a 19 de octubre (Santa Lucia) — Curso sobre control de precursores quimicos para
administradores nacionales (20) de Antigua, Bahamas, Barbados, Grenada, Guyana,
Jamaica, San Kitts, Santa Lucia, Suriname y Trinidad.

28 a 30 de noviembre (Barbados) — Curso sobre control de precursores quimicos para
funcionarios de seguridad publica (18) de Antigua, Barbados, Granada, San Kitts, Santa
Luciay Suriname.

6 al 8 de diciembre (Jamaica) — Curso sobre control de precursores quimicos para
funcionarios de seguridad publica (12) de Bahamas, Guyana, Jamaica y Trinidad.

Canada, Colombia, Espafa y Estados Unidos proporcionaron instructores para esos
cursos de capacitacion, los cuales abarcaron una gama de temas tales como marco
nacional e internacional referente a control, produccion de drogas, seguridad de oficiales,
sistemas y mecanismos nacionales de control, desvio de sustancias quimicas (rutas,
meétodos, investigacion), relacion con el sector privado (industria quimica) y laboratorios
clandestinos. En el afio 2000 la CICAD capacité a mas de 125 oficiales.

e Software para el Control de Sustancias Quimicas

Tras las recomendaciones del Grupo de Expertos para el Control de Precursores y
Sustancias Quimicas (1997) y las solicitudes recibidas de Estados miembros, la
Secretaria Ejecutiva examing la factibilidad de la preparacion de software para facilitar el
control nacional de sustancias quimicas. La Secretaria Ejecutiva comprobd la
disponibilidad de varios tipos de software. El Ministerio de Industria de Pera (MITINCI)
puso a disposicién de los interesados el software que habia elaborado a esos efectos.

En junio de 2000 se realiz6 una reunién en Lima, Peru, donde autoridades del MITINCI
presentaron el software a representantes de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Uruguay, Venezuela, México, Perl y Republica Dominicana, y del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID). El
software fue bien recibido y los participantes expresaron interés en utilizarlo. EI MITINCI
se comprometié a modificar la version actual del mismo en funcién de los comentarios
recibidos de los presentes. Tras un curso de capacitacion, el software fue instalado en
Colombia, y se hara lo propio en otros paises una vez que se hayan completado
modificaciones individuales para ellos.

e FEstudio del Narcotrafico Maritimo

En junio de 2000 la Secretaria llevd a cabo un estudio sobre narcotrafico maritimo en
Pert en el marco de su Estrategia de Cooperacion Maritima en la Regién del Pacifico
Sudoriental. Ese estudio piloto estuvo centrado en las actividades de narcotrafico en
torno a zonas y aguas costeras, incluidas instalaciones portuarias. También se
examinaron sistemas, recursos, procedimientos y capacidad de control e interdiccion del
narcotrafico dentro de los puertos y en las zonas adyacentes a la faja costera. El informe
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final, editado en septiembre de 2000, puso a consideracién del Gobierno de Perd una
serie de recomendaciones para la elaboracion, por parte de ese gobierno, de una nueva
estrategia nacional antidrogas en el ambito maritimo. Se completé otro estudio en
colaboracién con el gobierno de Chile, y en 2001, se hara un tercer estudio sobre el
Ecuador. EI objetivo del proyecto es el de promover la coordinacion y la colaboracién
multinacional.

e Proyecto de Cooperacion Maritima y Seguridad Portuaria

Se reconoce cada vez mas claramente el papel que cumple el sector privado en la
facilitacion del control de drogas. Esa labor reviste especial importancia en el caso de
las compafiias comerciales que operan en aeropuertos y puertos maritimos. Si bien las
autoridades portuarias gubernamentales se han encargado de la administracion de los
puertos maritimos, en el marco de los programas de privatizacion compafiias del sector
privado han venido asumiendo esas responsabilidades.

Trabajando en colaboracion con la Seccion de Asuntos referentes a Narcoéticos (NAS,
Narcotics Affairs Section) de las Embajadas de EE.UU. en Pert y Colombia, la CICAD
organiz6 un taller sobre seguridad portuaria para la administracion y personal de la
autoridad portuaria privada en Matarani, Pert. En él tomaron parte representantes de la
Policia Nacional, la Direccion de Aduanas, la Fiscalia General y la Administracion
Nacional de Puertos de Peru, la Policia Nacional de Colombia, el Puerto de Cartagena,
en Colombia y la DEA de los Estados Unidos, asi como representantes del sector
privado. EIl objetivo principal del programa consistio en ofrecer al Puerto de Matarani
una evaluacion y capacitacion in situ sobre el riesgo del narcotrafico sobre la base de la
experiencia del Programa Nacional de Puertos de Colombia, y especificamente del
puerto privado de Cartagena.

e Proyecto de Cooperacion Aduanera

En el afio 2000 la Secretaria Ejecutiva procuré fomentar la colaboracion entre
funcionarios y organismos a través de su proyecto de cooperacion aduanera. Este
proyecto, a través de la identificacidn, elaboracién y aplicacion de actividades que
promueven la comunicacion, refuerza la experiencia técnica de los funcionarios a través
de actividades de capacitacién y al mismo tiempo promueve la formacion de redes. Con
el respaldo de organismos internacionales tales como el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID), el Centre
Interministeriel de Formation Anti-Drogue (CIFAD), la Organizacién Mundial de Aduanas
y el Consejo de Aplicacién de Leyes Aduaneras del Caribe (CCLEC, Caribbean Customs
Law Enforcement Council), la CICAD esta ampliando el proyecto a través del
establecimiento de un programa subregional de capacitacion.

¢ Red Interamericana de Telecomunicaciones para el Control de Drogas
(RETCOD)

Para crear los medios que hagan posible un intercambio rapido y confiable de
informacion entre funcionarios encargados de la aplicacién de la ley que controlan las
drogas ilicitas y el desplazamiento de sustancias quimicas en zonas fronterizas, la
CICAD ha seguido desarrollando la Red Interamericana de Telecomunicaciones para el
Control de Drogas (RETCOD). Esta Red, basada en computadoras y comunicaciones



13

radiales de alta frecuencia (HF) permite la realizacion de comunicaciones directas
encriptadas de voz y datos, mediante las cuales los participantes pueden intercambiar
informacion e inteligencia en forma segura.

La red se encuentra en su cuarto afio de operacion y esta en pleno funcionamiento en
siete paises y 23 organismos participantes, con aportes financieros de los Gobiernos de
Francia y de los Estados Unidos. Entre las organizaciones participantes estan la Policia
Nacional Antidrogas, Consejos Nacionales Antidrogas, autoridades aduaneras y
autoridades de las Fuerzas Armadas/ Interdiccion Aérea de los siete paises. En 2000 se
pusieron en funcionamiento diez computadoras mas, con lo cual el numero de
terminales instaladas es de 76. Las mismas se encuentran en las principales ciudades y
zonas remotas de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

También se sigue ampliando el componente radial de la red RETCOD. Se establecieron
estaciones de HF remotas a cargo de funcionarios policiales en cuatro localidades de
Pert. Asimismo se instalaron estaciones-base de alta frecuencia en cuarteles de la
policia antidrogas en Brasilia, Brasil, y en Lima, Perld. Esas radios, cuando estan
interconectadas con una computadora, permiten el intercambio de correo electronico
inclusive en zonas aisladas en que no siempre se dispone de lineas telefénicas ni de
proveedores del servicio Internet.

En funcién de los éxitos registrados en los tres primeros afios de operaciones, ha
seguido aumentando el nimero de solicitudes de participacién en este proyecto, de
parte de organismos y Estados miembros. En febrero de 2000 se llevé a cabo en Lima,
Perq, la Primera Reunién Internacional de Evaluacion de la RETCOD. Asistieron a ella
delegados de cada uno de los paises participantes, asi como representantes de paises
interesados en ingresar en la red, como Argentina, Estados Unidos, Panama, Paraguay
y Uruguay. Tomando como base las recomendaciones formuladas en la reunion, en
2001y 2002 se duplicara con creces el numero de miembros de la RETCOD.

Para atender las necesidades técnicas de los usuarios de la red, entre el 18 de
septiembre y el 6 de octubre, la CICAD copatrocind conjuntamente con la Seccién de
Asuntos referentes a Narcéticos (NAS) de la Embajada de Estados Unidos, el Seminario
Internacional de Capacitacion sobre Programacion de Radio de Alta Frecuencia y
Mantenimiento del Sistema de la RETCOD. Asistieron a este curso, que se llevo a cabo
en Quito, Ecuador, representantes de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

e Control de Precursores Quimicos en el Caribe

En marzo de 2000 culmind la fase de evaluacion de necesidades del proyecto sobre
control de quimicos en once paises del Caribe, cofinanciado por la Comisién Europea.

Este proyecto tiene como objetivos mejorar la coordinacién y comunicacién entre los
organismos que llevan a cabo el control de quimicos; proporcionarles software,
capacitacion y equipos; brindar asistencia técnica a las entidades administrativas en el
marco de convenciones internacionales; y, proporcionar asistencia juridica para la
elaboracion de reglamentos y acuerdos bilaterales tendientes a una mayor eficiencia del
sistema.

Participan en este proyecto los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bahamas,
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Barbados, Republica Dominicana, Jamaica, Grenada, Guyana, San Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

Se realizaron consultas con las principales autoridades encargadas del control de
sustancias y quimicos para determinar la situacion actual, en materia de control de
sustancias quimicas, en cada pais. Sobre la base de esas consultas se prepararon
informes individuales de paises, asi como un informe regional. En esos informes se
consideraron temas tales como la base legal y administrativa del control de las
sustancias quimicas, la aplicacién de esas normas, mecanismos de coordinacion, el
organo central de coordinacion, actividades de aplicacion coercitiva de normas y de
interdiccion, etc., mecanismos de colaboracion entre distintos organismos, necesidades
de comunicacién y capacitacion. Una vez elaborados, los informes fueron distribuidos a
los paises participantes, para obtener comentarios y darles forma final y servir como
base para la asistencia técnica futura.

En funcion de los resultados de la evaluacion de necesidades, la CICAD organiz6 cursos
de capacitacion en control de sustancias quimicas para funcionarios administrativos y de
los organismos de seguridad publica de Republica Dominicana y Santa Lucia. Se
organizaron dos cursos de capacitacion para oficiales de seguridad publica en Barbados
y Jamaica, en tanto que en Santa Lucia se llevd a cabo un programa para
administradores nacionales de normas de control de sustancias quimicas.

Por otra parte, la CICAD esta trabajando con el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) en relacion con un proyecto referente
a desarrollo juridico. En el marco de este proyecto se ofrecera asistencia a los paises en
funcion de la evaluacién de sus necesidades, a fin de redactar o actualizar normas
legales y reglamentarias nacionales sobre control de sustancias quimicas.

e Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia sobre Drogas

El 12 de junio de 2000 se inaugurd en Lima, Peru, el primer programa de capacitacion,
de seis semanas de duracién, de la Escuela Regional de la Comunidad Andina de
Inteligencia sobre Drogas (ERCAID). La Junta Directiva se encarg6 de la coordinacién y
planificacion de este primer curso. El Directorio esta formado por representantes de
cada uno de los organismos de inteligencia antidrogas de los paises de la Comunidad
Andina (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y de la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD. El actual presidente de la Junta Directiva es el Coronel Rodrigo
Heredia Amores, de la Policia Nacional de Ecuador.

Asistieron a este primer curso 36 analistas de inteligencia de los Estados miembros. El
programa abarc6 técnicas e inteligencia tactica, estratégica, financiera y de precursores
guimicos. Este también incluyd dos cursos especiales referentes a temas de
inteligencia vinculados con control del blanqueo de capitales y control de sustancias
guimicas. Canada, Francia, Peri y Espafia proporcionaron instructores y expositores
para este curso. En octubre de 2000 se efectud el segundo curso de capacitacion con la
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participacion de 25 analistas de inteligencia, y se prevé la realizacion de dos mas en el
2001.

e Reduccion de la Oferta 2001

En el afio 2001, la unidad de la Reduccién de la Oferta y el Control continuara con las
actividades prioritarias, enfocandose particularmente en el desarrollo de facilidades
regionales que tratan con tendencias emergentes, como el aumento de las drogas
sintéticas.

D. DESARROLLO ALTERNATIVO

e Introduccion de nuevas variedades y mejora de la produccion de los
productos del desarrollo alternativo

La Secretaria Ejecutiva de la CICAD, conjuntamente con el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos, instituciones internacionales de investigacion y el sector privado,
ha disefiado un programa para reducir la produccion de cultivos ilicitos a través de la
rehabilitacion de la produccion de cacao y banano/platano existente. El programa se
basa en la introduccion de nuevas variedades de material de siembra clonal, de alto
rendimiento y resistente a las enfermedades, en la investigacion sobre el control
biologico, y en la extension y transferencia de tecnologia.

Durante el afio 2000, la CICAD, en colaboracion con la Comision de Lucha contra el
Consumo de Drogas del Perd (CONTRADROGAS) y el Servicio Nacional Peruano de
Sanidad Agraria (SENASA) inici6 las pruebas de produccion y de campo de agentes de
control biolégico naturales para las enfermedades del cacao (moniliasis roreri, crinipellis
perniciosa y phytophthora palmivora). El objetivo de esta iniciativa era introducir nuevas
variedades que fueran resistentes a las enfermedades y a la vez rehabilitar aquellas
variedades que demostraron tener potencial. Las primeras pruebas de campo se
realizaron en las principales regiones de cultivo de cacao del Perd, en el Valle del Rio
Apurimac. Los resultados de estas primeras pruebas han sido muy positivos y han
demostrado un descenso notorio en la propagacion de moniliasis. Por consiguiente,
SENASA ha solicitado a la CICAD que expanda las pruebas de campo a otras regiones
del Perl donde se cultiva cacao para una ulterior evaluacién. Si con estas pruebas
también se logran resultados positivos, entonces se empezara a trabajar para producir
en masa el agente de control que después se distribuird entre los agricultores para su
uso.

En Colombia, durante el primer semestre del afio 2000, la CICAD patrocind, en
cooperacion con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), un
intercambio académico de dos cientificos colombianos de la Corporacion Colombiana de
Investigacién Agropecuaria (CORPOICA) con el Laboratorio de Control Biolégico de las
Enfermedades de las Plantas del Centro de Servicios de Investigacion Agropecuaria,
ubicado en Beltsville, Maryland. Esta parte del programa de intercambio académico se
centr6 en el aislamiento, seleccion previa, fermentacion, formulacion y aplicacion de
agentes de control biolégico; asi como la capacitacién en materia de cultivo de tejidos y
la difusion de técnicas para el cacao. La segunda etapa de este programa continuara en
el Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) de Costa Rica
durante el primer trimestre de 2001. Como resultado del éxito logrado en este programa
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de transferencia de tecnologia, la CICAD apoyara, en colaboraciéon con el Programa
Nacional de Desarrollo Alternativo de Colombia (PLANTE) y la Corporacion Colombiana
de Investigacién Agropecuaria (CORPOICA), actividades orientadas al control bioldgico
de las enfermedades del cacao en algunas areas del programa PLANTE de Colombia.
Durante el tercer trimestre de 2000, la CICAD prest6 apoyo al programa PLANTE
proporcionando un experto internacional para que asistiera en actividades de mercadeo y
en la formulacion de proyectos.

Durante el tercer trimestre del afilo 2000, la CICAD inicié sus actividades de desarrollo
alternativo en el Caribe. Este enfoque no es tradicional en la medida que no se centra
Unicamente en las areas de produccion ilicita actuales, sino en aquellas areas que tienen
potencial para el cultivo ilicito o areas que proporcionan fuerza de trabajo para tales
actividades. El proyecto Banano Orgéanico del Caribe y Manejo Integrado de Plagas se
centrard en Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y el Commonwealth
de Dominica. El objetivo del proyecto es establecer y validar los métodos y tecnologias
apropiados para el manejo integrado de las principales plagas y enfermedades del
banano. Esta informacion se utilizara para recopilar datos basicos que permitiran a los
agricultores tomar decisiones informadas sobre la produccion biologica y para ayudar a
superar los obstéaculos tecnologicos a la conversion y certificacion biologica.

e Promocién del desarrollo alternativo

La puesta en marcha del puesto de investigacion de Tarapoto, en San Martin, Perq,
financiado por CICAD-USDOS-INL, concluyé durante el segundo trimestre del 2000. El
objetivo de este puesto es apoyar los esfuerzos que se estan realizando a nivel nacional
y local para promover los cultivos licitos en las regiones del Perd donde se cultiva coca.
Ademas de la investigacion, el puesto de Tarapoto ha llevado a cabo numerosos cursos
de extension y reuniones de trabajo sobre diversos temas y productos agricolas que son
de interés para los agricultores locales. El puesto también funciona como un centro en el
gue los agricultores locales pueden obtener informacion en materia de diagnésticos, asi
como asesoria técnica en cuestiones relacionadas con la agricultura. Se han firmado
varios proyectos de trabajo y cooperacion con los sindicatos y las asociaciones de
agricultores locales para ofrecer asistencia técnica especifica a cambio de su
compromiso de no volver al cultivo ilicito de coca. Aunque el cacao es un cultivo de
prioridad para la CICAD, el programa de trabajo de este puesto de investigacién también
incorpord actividades que apoyan el cultivo del banano, café, arroz, algodén, platano y
diversos citricos tropicales.

e Instrumento de Evaluacion y Administracion Integrada del Uso de Tierras
(GLEAM)

Como resultado del proyecto piloto de CICAD en la regién peruana de Aguaytia, durante
el primer trimestre de 2000 se inici6 una versién ampliada del proyecto GLEAM en el
Valle Huallaga del Peru. Este cubre aproximadamente 1.300.000 hectareas y fue
transferido al Gobierno del Pert durante el dltimo trimestre del afio 2000. El instrumento
GLEAM permite trazar mapas las actividades existentes del uso del suelo, licitas e
ilicitas, mediante la rapida adquisicion (por aire y por satélite), asimilacion, evaluacion e
integracion de datos por medio de un sistema de informacién geografica (GIS) y un
sistema de andlisis de imagenes por computadora (1A). Proporciona los medios para que
el Gobierno pueda formular, disefiar, implementar y evaluar una amplia gama de
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actividades destinadas al desarrollo. El instrumento GLEAM se desarroll6 con la plena
participacion del Gobierno del Peru, el cual espera utilizar el GLEAM en todos los
aspectos del manejo de proyectos asi como en las negociaciones con donantes
potenciales y la comunidad financiera internacional.

Durante el tercer trimestre del afio 2000, la CICAD se reunié con funcionarios del
Viceministerio de Desarrollo Alternativo de Bolivia con el fin de concluir las
preparaciones para la expansion del instrumento GLEAM en Bolivia. Aunque el
concepto es similar, el proyecto se disefiara de tal forma que tendra en cuenta la
situacion y las circunstancias especificas de Bolivia. El proyecto se centrard en la
region Yungas y, comenzando en septiembre de 2000, servira para asistir al gobierno
boliviano en el disefio y formulacion de actividades de desarrollo alternativo centradas en
la region de Yungas.

e Desarrollo Alternativo 2001

La unidad de Desarrollo Alternativo planea continuar la cooperacion con los paises
miembros en cuanto a la reduccion de los cultivos ilicitos por medio de programas de
Desarrollo Alternativo. En junio de 2001, se llevara a cabo la tercera reunion del comité
andino de desarrollo alternativo en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia.

E. DESARROLLO JURIDICO
e Control de armas y explosivos

Los dias de 23 y 24 de mayo de 2000 la Secretaria Ejecutiva llevo a cabo un seminario
en coordinacién con la oficina del Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz,
el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UnLirec), en el Centre
Interministeriel de Formation Anti-Drogue (CIFAD), en Martinica, Indias Occidentales
Francesas, para promover la adopcion, conforme a la legislacién interna, del Reglamento
Modelo de CICAD para el Control del Trafico Internacional de Armas de Fuego, sus
Partes y Componentes y Municiones. Asistieron al seminario responsables de la
elaboracion de politicas de los ministerios pertinentes de los paises del Caribe y América
Central, asi como representantes de México, Canada y Estados Unidos.

La Secretaria Ejecutiva efectud exposiciones en el seminario titulado Seminario sobre
Trafico Internacional de Armas de Fuego, patrocinado por los Departamentos de Estado
y del Tesoro de los Estados Unidos, en Miami, Florida, el 19 de septiembre, y en un
taller sobre Politica de Armas Pequefias en los paises de América Latina y el Caribe,
patrocinado por UNLIREC, que tuvo lugar en Brasilia en hoviembre de 2000.

La Seccion de Desarrollo Juridico preparé seminarios de capacitacion para la aplicacion
de su Reglamento Modelo en seminarios destinados a empleados de primera linea de
los Departamentos de Aduana y otros responsables de la importacion de armas de fuego
de diversos paises, los que se llevaran a cabo en el afio 2001.

e Control de precursores quimicos



18

La Seccion de Desarrollo Juridico cumplié un papel de vanguardia en la elaboracion de
proyectos y procedimientos de coordinacion de controles del desplazamiento de
productos quimicos a Panama, incluidas medidas de aplicacion en la Zona Franca.

La Seccion esta ayudando también a elaborar un proyecto de control de los precursores
quimicos para la region del Caribe, en colaboracion con el PNUFID, y ha proporcionado
asistencia técnica al Gobierno de Venezuela a través del andlisis de un proyecto de ley
sobre este tema.

e Centro Regional de Desarrollo y Cooperacion Juridicos en América Central
(CEDEJU)

La Secretaria Ejecutiva ha reestablecido el proyecto CEDEJU en América Central, que
abarca Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En 2000,
la Secretaria Ejecutiva se reunidé tres veces con los otros miembros del comité
supervisor, el PNUFID y la Comision Centroamericana Permanente (CCP) antidrogas.
Las reuniones se realizaron en Panama del 12 al 14 de enero; en San José de Costa
Rica del 22 al 25 de febrero; y, nuevamente en Panama los dias 29 y 30 de marzo; en
ellas el Comité Supervisor considero el plan de trabajo del proyecto y la implementacion
de las operaciones del mismo, y decidi6 la contratacion del director del proyecto.

La Seccion de Desarrollo Juridico también propuso modificaciones fundamentales del
plan de trabajo original, y elaboré el programa de capacitacion, que constituye el nacleo
del proyecto. La capacitacion esta destinada a jueces y fiscales y se refiere a temas
juridicos vinculados con el trafico de drogas y delitos conexos, tales como blanqueo de
activos, asi como al control de productos quimicos esenciales y trafico de armas de
fuego. En 2000 se llevaron a cabo cuatro de esos seminarios: en San Salvador, El
Salvador, del 10 al 14 de abril, sobre los aspectos internacionales de esos delitos; en
México, D.F., del 12 al 16 de junio, sobre cooperacion judicial; en Montelimar,
Nicaragua, del 14 al 18 de agosto, sobre Medidas de Control del Tréfico de Drogas; y, en
San Pedro Sula, Honduras, del 30 de octubre al 3 de noviembre, sobre control del
blanqueo de activos. Para concluir la capacitacion, en el afio 2001 se realizard una
conferencia en mesa redonda en que participaron los mismos jueces y fiscales que
recibieron capacitacion y legisladores. Se procura asi dar a los primeros la posibilidad de
hacer avanzar los programas legislativos de sus paises en relacién con el problema del
narcotréfico.

La Seccién ademas elabord y present6 modulos de cursos y estudios de casos para
cada uno de los cuatro seminarios de capacitacion.

e Proteccién de testigos

La Seccion respaldé una evaluacién de necesidades en materia de proteccién de
testigos en cinco islas del Caribe, realizada por representantes de la Secretaria de la
CARICOM y la U.S. Marshal’s Office entre el 12 y el 16 de junio. Discusiones sobre
posibles programas estan siendo revisadas.

e Cooperacion y asistencia técnica

Dando respuesta a una solicitud formulada por el Gobierno de Ecuador, la Secretaria
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proporcioné asistencia técnica y sugerencias sobre proyectos de leyes referentes a
control de drogas y del blanqueo de activos.

e Participacion en reuniones, conferencias y seminarios

La Seccion de Desarrollo Legal participé activamente en gran namero de reuniones y
conferencias internacionales y regionales sobre diversos temas. (Véanse también las
secciones de este informe sobre Control de Armas y Explosivos y Blanqueo de Activos).

La Seccidn participd en la organizacion, planificacion y coordinacion de dos seminarios
junto con el Plan Nacional Sobre Drogas de Espafia. El primero tuvo lugar en Antigua,
Guatemala, entre el 29 de mayo y el 2 de junio, en relacién con blanqueo de capitales y
técnicas de investigacion en el marco de la cooperacion judicial internacional; y, el
segundo, en Cartagena, Colombia, del 13 al 17 de noviembre, sobre incautacion,
decomiso y reparto de activos.

Un funcionario de la Seccion llevé a cabo una exposicion en un seminario para fiscales
del que fueron anfitriones el PNUFID y el Gobierno de Republica Dominicana, y que tuvo
lugar en Republica Dominicana entre el 26 y el 30 de abril, referente a la orientacion de
una investigacion de blanqueo de capitales y la preparacion del caso para los tribunales.
El mismo funcionario llevo a cabo una segunda exposicion de tres casos, a los efectos
de que los participantes los analizaran y debatieran. Otro funcionario de la Seccién
realizd una exposicion sobre el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la
CICAD ante el Cuarto Congreso Hemisférico para la Prevencion del Lavado de Dinero,
gue tuvo lugar en la Ciudad de Panam@, Panama, del 17 al 19 de agosto.

e Desarrollo Juridico 2001

Desarrollo juridico continuara proporcionando consejo legal a la Secretaria Ejecutiva y
compilando legislaciones relevantes al control de las drogas como una fuente de
informacion para la Secretaria y los estados meimbros de la Comision. En lo referente
al control de armas de fuego, esta seccién organizara tres seminarios para oficiales del
frente de la linea a lo largo del afio, enfocados en los modelos de regulacién de armas
de fuego de la CICAD, en las siguientes sub-regiones: Canada/Caribe, E.E.U.U./Mexico,
y Centro y Sur América. De la misma manera, la seccién continuara participando en el
proyecto de control de quimicos de la region Caribe, y se involucrara en la organizacién
y administracion del proyecto de Desarrollo Legal de Centroamérica (CEDEJU) y en las
operaciones de la Comisién Permanente Anti-Drogas de Centroamérica.

F. EL CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS
e ElI Grupo de Expertos de la CICAD para el Control del Lavado de Activos
El Grupo de Expertos de la CICAD realiz6 su decimotercera reunion del 11 al 13 de julio
de 2000 en Washington D.C. En la reunion, de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado

por la CICAD en su vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones, celebrado en
Montevideo, Uruguay, del 5 al 7 de octubre de 1999 (CICAD/doc.1039/99 rev.1), el
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grupo discuti6 e hizo recomendaciones sobre los siguientes asuntos: Unidades de
Inteligencia Financiera; Acciones de Capacitacion (véase mas adelante); Plan de Accion
de Buenos Aires; y, creacién de un grupo de las caracteristicas del Grupo de Accion
Financiera (GAFI) para Sudamérica. Ademas, el grupo conocié informes sobre
tipologias de lavado de activos centradas en el cambio de divisas en el mercado negro,
empleo de empresas de fachada, utilizacion de varias personas en una misma maniobra
de cambio, giro o depdsito de divisas (“pitufeo”) y utilizacién de bancos clandestinos, asi
como la resolucién de la Asamblea General de la OEA sobre el Informe del Grupo
acerca de la conveniencia de una Convencién Interamericana sobre Lavado de Activos
[AG/RES. 1730(XXX-0/00)].

El Grupo de Expertos, considerando la modalidad actual para su funcionamiento,
identifico varios temas para su Plan de Trabajo para el periodo 2001-2002, publicado
como CICAD/doc.1077/00, e informo el ofrecimiento de sede por parte de la delegacion
de Peru para la proxima reunion del Grupo.

Las conclusiones y recomendaciones de la reunién del Grupo de Expertos fueron
aprobadas por la Comisiébn en su vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones
celebrado en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, del 24 al 26 de octubre de 2000.

e Proyecto para la Prevencion del Lavado de Activos en Instituciones
Financieras

De acuerdo al calendario establecido para la ejecucion del proyecto piloto para la
capacitacion de funcionarios de instituciones financieras y de organismos de regulacion
de estas ultimas, se impartieron los cursos establecidos entre abril y diciembre de 2000
cubriéndose respectivamente, Colombia, Pert, Chile, Uruguay, Argentina, Ecuador y
Bolivia. Como resultado final de este proyecto cofinanciado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la CICAD vy los paises participantes, se capacitaron 370 personas y
segun las respuestas de los asistentes al cuestionario de evaluacion, el grado de
satisfaccion fue alto; asi, el 99 por ciento de los asistentes consideré que los materiales
gue les fueron entregados fueron adecuados y el 100 por ciento coincidié en que la
claridad de las exposiciones fue, también, adecuada.

A pedido de los paises participantes, la CICAD y el BID, titulares de los derechos de
propiedad de los materiales, permitieron la reproduccién de los mismos, que seran
empleados por quienes asistieron a los cursos para replicarlos, ahora en caracter de
instructores. Mientras tanto se iniciaron gestiones con el sector privado para la venta de
los materiales disefiados en el proyecto, con la finalidad de que sean utilizados por los
bancos privados en sus cursos de capacitaciéon y, al mismo tiempo, como una manera
de recabar fondos para que el proyecto sea sustentable.

La Secretaria ya inicié gestiones ante el BID tendientes a la continuacién de este
programa en aquellos paises del Hemisferio que no formaron parte de la etapa anterior,
ni que se benefician del Programa de Capacitacién Antilavado para el Caribe.

e Otros proyectos de capacitacion

Respecto a las otras areas de capacitacion identificadas por el Grupo de Expertos de la
CICAD para el Control del Lavado de Activos, esto es, Jueces y Fiscales y Unidades de
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Inteligencia o Informacion Financiera, la Secretaria concluy6é el disefio de sendos
proyectos, los cuales han sido presentados a paises donantes y organismos de
financiamiento multilateral, de manera que puedan entrar en operacién lo antes posible.

No obstante lo anterior, la CICAD, en forma mancomunada con el Gobierno de Espafia,
a través del Plan Nacional de Drogas y de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, ejecutaron los dos primeros modulos del Curso destinado a Jueces y
Fiscales nominado "Seminario Sobre Blanqueo de Capitales y Técnicas de Investigacion
en el Marco de la Cooperacion Juridica Internacional CICAD- Plan Nacional de Drogas
de Espafia". Estos primeros dos modulos forman parte de un total de cuatro y se
concentran en areas especificas como la cooperacion juridica internacional; las técnicas
de investigacion; las medidas cautelares; el embargo; el decomiso; y, la entrega de
bienes. El curso tiene como beneficiarios a jueces y fiscales de paises hispano parlantes
de Centro y Sudamérica que, en un numero de treinta y cinco, participan ya sea como
instructores o como alumnos.

e Participacion en Reuniones, Conferencias y Seminarios

Se participd activamente en varias reuniones y conferencias internacionales y regionales
sobre el control del lavado de activos. Un representante de Desarrollo Juridico hizo
presentaciones en las reuniones del Grupo de Accion Financiera (GAFI) celebradas
entre el 31 de enero y el 2 de febrero; el 20 y el 22 de junio; y, el 4 y el 6 de octubre en
las sesiones plenarias y en el Grupo de Coordinacién de Organismos Internacionales y el
Grupo de Trabajo Especializado sobre América Latina y el Caribe. Un funcionario de la
Secretaria también asistio a las reuniones plenarias del Grupo de Accién Financiera del
Caribe (CFATF) celebradas en Puerto Espafia (Trinidad), del 21 al 22 de marzo, y en la
reunién del Consejo en octubre inclusive. Se realizaron presentaciones en un taller
auspiciado por la Comision Andina de Juristas, la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas y la Embajada de los Estados Unidos de América en Perd, en Lima, Perq, el
24 de julio; en el IV Congreso Hemisférico para la Prevencion del Lavado de Dinero, en
Panama, el 18 de agosto. También se realizaron presentaciones en la lera. Conferencia
Anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero de Global Alert Media, celebrada en
Buenos Aires, Argentina, el 19 y 20 de octubre de 2000 y en el Seminario sobre la
Lucha contra el Lavado de Activos producto del Tréfico llicito de Drogas en la Region
Andina, celebrado en Lima, Perl, en noviembre.

e Constitucién del GAFI para Sudamérica

De acuerdo a la solicitud del Grupo de Expertos de la CICAD para el Control del Lavado
de Activos y por la invitacién del los Gobiernos de Argentina y Brasil, encargados de
llevar a cabo el proceso fundacional de este organismo, la Secretaria estuvo presente en
la Reunién Técnica para discutir la creacion del Grupo Regional. Se discuti6 el acta de
fundacion o memorando de entendimiento en la cual la CICAD aparece como miembro
asesor.

La Secretaria particip6 en la fundacion del Grupo en Cartagena de Indias, Colombia en
diciembre de 2000, donde se firmé el Acta de Constitucion.

e Control del Lavado de Activos 2001
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Para el afio 2001, la Unidad convocara una reunion del Grupo de Expertos para el
Control del Lavado de Activos, la cual tendra lugar en el mes de julio, en la ciudad de
Lima, Perd. De la misma manera se llevaran a cabo entre el 21 y 25 de mayo y el 22 y
26 de octubre respectivamente, en Antigua Guatemala, los mdédulos tercero y cuarto del
curso sobre el Control y la Investigacion del Trafico de Drogas y Lavado de Activos que
realizan mancomunadamente la CICAD y el Plan Nacional de Drogas de Espafa. La
Unidad también proporcionara asistencia técnica a la Secretaria Pro-Témpore del
GAFISUD y al Gobierno del Pera.

G. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En el aflo 2000, el Programa de Fortalecimiento Institucional de la CICAD dirigi0 sus
esfuerzos a promover la elaboracion de los Planes Nacionales Antidrogas y el
fortalecimiento de las Comisiones Nacionales para el Control de Drogas en los Estados
miembros.

e Disefio y Elaboracién/Modernizacion de los Planes Nacionales Antidrogas
(PNAS)

El objetivo de este proyecto es el de brindar apoyo técnico a las Comisiones Nacionales
para el Control de Drogas en el proceso de disefio y elaboracion / modernizacion de los
Planes Nacionales Antidrogas. Se destaca este objetivo en el Plan de Accion de la
Segunda Cumbre de las Américas y en la Estrategia Hemisférica Antidrogas.

Este proyecto fue inicialmente disefiado (agosto 1998) para beneficiar a Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas. Posteriormente, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Panam@, Paraguay,
Perd, Trinidad y Tobago y Venezuela expresaron su interés en participar en este
programa clave, que desempefia un papel basico en el MEM.

Para este proyecto, representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales participan en talleres y examinan los diversos campos de accion:
prevencion, control, tratamiento y rehabilitaciéon, investigacion y procesamiento de
infracciones y andlisis estadistico. Los representantes analizan las diferentes lineas de
accion, evaltan las fortalezas, aspectos que se deben mejorar y las prioridades para el
futuro y definen las politicas, objetivos y proyectos a ser incluidos en el Plan Nacional.
En la ultima etapa del proyecto, se conforma el grupo de trabajo que analizara los
resultados del taller y seleccionara los temas que deben ser incluidos en la redaccion del
PNA.

Se realizaron talleres en los siguientes Estados miembros:

San Vicente y las Granadinas, de 24-28 de enero de 2000, con la participacién de 32
representantes de 10 instituciones gubernamentales y no gubernamentales. El grupo de
trabajo se volvié a reunir varias veces para producir el primer borrador, el cual ha sido
revisado por la Secretaria Ejecutiva de CICAD, y los comentarios fueron enviados a
Kingstown.

Nicaragua, del 10-14 de mayo de 2000, con la participacion de 40 representantes de 19
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instituciones. Una version final del Plan se espera para finales de agosto.

Trinidad y Tobago, del 22-25 de mayo de 2000, con la participacion de 45
representantes de 35 instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En este
caso fue un taller de modernizacién ya que Trinidad y Tobago cuenta con un Plan con
vigencia hasta el afio 2002.

Paraguay, del 19-24 de junio de 2000, con la participacién de 58 representantes de 31
instituciones. El proyecto final fue presentado en diciembre a las autoridades
correspondientes para su aprobacion.

Antigua y Barbuda, del 19-23 de junio de 2000, con la participacion de 29
representantes de 26 instituciones gubernamentales y no gubernamentales. El grupo de
sistematizacion decidio reunirse una vez por semana para completar el primer borrador
del plan.

Peru, del 18-19 de diciembre de 2000, con la participacion de 70 representantes de las
diferentes areas tematicas identificadas para la estrategia. El proyecto esta siendo
redactado para su presentacion al directorio de CONTRADROGAS.

Se realizaron visitas iniciales a Haiti, Jamaica, Panama y Venezuela y se prevé la
realizacion de los talleres durante el afio 2001. La CICAD esta planeando implementar el
proyecto en Bahamas, Barbados, Dominica, El Salvador, Granada, Guyana y Suriname
en el 2001.

El Programa de Fortalecimiento Institucional de la CICAD ha revisado el plan de trabajo
del proyecto de acuerdo a la capacidad institucional de cada pais. Con el aumento en el
namero de paises participantes y la ampliacion del marco de tiempo del proyecto, la
Secretaria Ejecutiva esta solicitando un incremento en el presupuesto para cumplir con
estos planes.

Actualmente se estd brindando asistencia técnica a la Comision Centroamericana
Permanente para la Erradicacion de la Produccion, Tréafico, Consumo y Uso llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (CCP) para elaborar un Plan Subregional
Antidrogas para Centroamérica.

e Comunicaciones via Internet para las Comisiones Nacionales para el Control
de Drogas)

En octubre de 1995, la CICAD autoriz6 a la Secretaria Ejecutiva a implementar un
sistema de telecomunicaciones con el propésito de mejorar la capacidad de las
Comisiones Nacionales para el Control de Drogas de comunicarse entre si e incrementar
al maximo el uso de las instalaciones de telecomunicaciones existentes en el Hemisferio.
Esta actividad suministra a las indicadas Comisiones Nacionales, equipos Yy
procedimientos de informatica seguros, rapidos y econémicos.

El acceso al Internet sera renovado por doce meses mas (2000 / 2001). Al fortalecer los
sistemas de telecomunicaciones en los Estados miembros, se proporciona la
comunicacion multilateral necesaria para el éxito del Mecanismo de Evaluacién
Multilateral (MEM).

e Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales para el Control de Drogas en
Centroamérica
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El proyecto de la CICAD para fortalecer las Comisiones Nacionales para el Control de
Drogas (CNDs) en Centroamérica, fue posible gracias al apoyo financiero del Gobierno
de Espafa. Este proyecto, que comenzé en agosto de 1999, tiene como objetivo brindar
asistencia técnica a las CNDs de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, a través de la creacion, en cada uno de los paises, de un sistema
de estadistica e informacién/Observatorio Nacional sobre Drogas.

Este proyecto comprende las siguientes actividades:

e Apoyo a la creacidon de los Observatorios Nacionales sobre Drogas: entrega
de equipamiento informéatico y de oficina a cada Secretaria Ejecutiva
Nacional, a su centro de estadisticas e informacion y a las oficinas de los
organismos que forman parte del sistema nacional de informacion sobre
drogas.

e Capacitacion del personal nacional que estara a cargo de la gestion de los
Observatorios nacionales, manejara este nuevo equipo y utilizaran los
sistemas estadisticos y de informacion.

e Organizacion de reuniones y talleres sobre Desarrollo Organizacional.

Para la implementacion de este proyecto, un especialista espafiol se ha incorporado a la
CICAD atiempo completo en el Programa de Fortalecimiento Institucional.

Actualmente el proyecto se ejecuta en forma progresiva en los distintos paises. Hasta la
fecha, se han identificado las necesidades en capacitacion y equipamiento de las CNDs
de los seis paises implicados, de sus centros de estadisticas, informacién y
documentacion y de las oficinas que integran el Observatorio Nacional sobre Drogas. En
Guatemala, Nicaragua y Panama los equipos han sido entregados. En Costa Rica, El
Salvador y Honduras el proceso de adquisicién concluira en breve plazo.

En octubre de 2000, se puso en marcha el plan de capacitacion, que incluyo la
celebracion de un taller de capacitacion para los responsables de los Observatorios
Nacionales de Drogas (Antigua, Guatemala, octubre de 2000); visitas institucionales al
Plan Nacional sobre Drogas de Espafia; y, la celebracion de 6 talleres nacionales para
los responsables de informacién de las instituciones que forman parte de los
Observatorios Nacionales de Drogas.

El Gobierno espafiol confirmé la extension del proyecto hasta el afio 2001, con la
inclusién en el proyecto de Republica Dominicana y capacitacion para el resto de paises.

e Fortalecimiento Institucional 2001
Para el afio 2001, esta unidad tiene planeado continuar con la cooperacién técnica para
la elaboracion de los planes nacionales antidrogas, asi como en el fortalecimiento
institucional de las comisiones nacionales de drogas.

H. OBSERVATORIO INTERAMERICANO SOBRE DROGAS
En su vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones, la Comisiéon aprobd una propuesta

de la Secretaria Ejecutiva consistente en la creacion del Observatorio Interamericano
sobre Drogas, supeditada a la presentacion de un plan de trabajo mas pormenorizado
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gue se presentaria en el vigésimo séptimo periodo. En éste, que se llevé a cabo en
Washington, D.C. del 1 al 3 de mayo de 2000, la Comisién confirmé la creacién del
Observatorio.

En virtud de esto, se dispuso la reorganizacién de dos antiguas unidades separadas de
la Secretaria Ejecutiva, a saber Banco Interamericano de Datos y el Sistema
Interamericano de Informacion sobre Drogas (IADIS), que pasaron a formar parte del
Observatorio. Se establecié una pagina Web regional, y se agregdé una unidad de
investigacion. Asimismo, se incorporaron al Observatorio dos nuevos funcionarios.

El Observatorio abarca informacion estadistica y no-estadistica relacionada con el
problema de las drogas, asigna alta prioridad al uso de nuevas tecnologias de
informacion y apoya ante todo a las comisiones nacionales de drogas y su puesta en
practica del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM).

e Estadisticas en 2000

En el &rea de estadisticas, la meta del Observatorio es el mejoramiento de la recoleccién
y andlisis de datos relacionados con las drogas en los paises miembros, promover la
utilizacion de sistemas de datos estandarizados y brindar capacitacion cientifica y
técnica y el intercambio de experiencias entre los especialistas en estadistica e
investigadores que trabajan en la problematica de drogas. El Observatorio presta
respaldo técnico, material y financiero para el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas
nacionales de estadistica e informacién sobre drogas, incluido el suministro de
formularios, cuestionarios y software creados especialmente por la CICAD para la
recoleccion, analisis y difusion sisteméticos de las estadisticas sobre drogas, a saber el
Sistema Estadistico Uniforme sobre Control del Area de la Oferta (CICDAT) en relacion
con las estadisticas sobre la oferta y el control de drogas ilicitas, y el Sistema
Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas (SIDUC), en relacion con
las encuestas sobre consumo.

En el afio 2000, con objeto de ayudar a los Estados miembros a mejorar su capacidad
para recolectar y analizar la informacion estadistica relacionada con drogas y preparar el
terreno para atender las necesidades del MEM, el Observatorio:

- Organiz6 seminarios nacionales de capacitacion en sistemas estadisticos sobre
drogas en Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Peru y Venezuela.

- Mejoré sustancialmente el software para las estadisticas de control de la oferta
(CICDAT), y consulté el prototipo con representantes de Estados miembros en una
reunion que tuvo lugar en México en noviembre de 2000.

- Prepar6 una base de datos de encuestas estadisticas sobre el uso de drogas.

- Revis6 y ajustd los cuestionarios del SIDUC y la metodologia para las encuestas
sobre consumo de drogas y consulto las revisiones con el grupo asesor del SIDUC
en una reuniéon que tuvo lugar en Panama, en septiembre de 2000; el sistema
actualizado sera consultado con los Estados miembros en una reunién a realizarse
en Republica Dominicana, en febrero de 2001.

- Completd el estudio PACARDO sobre uso de drogas en Ameérica Central en
cooperacion con la Universidad Johns Hopkins. Este proyecto, basado en la actual
infraestructura de la CICAD para la investigacion epidemioldgica del abuso de
drogas, estudié las concentraciones altas o “conglomerados” de usuarios de drogas
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entre los estudiantes de secundaria (12 a 17 afios) en siete Estados miembros:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana. El estudio fue financiado por el Instituto Nacional sobre Abuso de
Drogas de los Estados Unidos (NIDA) y sus conclusiones fueron consideradas por
los equipos de investigacion durante un seminario realizado en Washington, D.C., en
agosto de 2000 vy, tras nuevos analisis, se publicar4. Se ha solicitado una nueva
subvencion con objeto de ampliar este estudio durante 2001.

- Se suministro financiamiento a ocho paises para la vigilancia epidemioldgica del uso
de drogas en salas de emergencia y en centros de tratamiento.

- Publico el séptimo Resumen Estadistico, correspondiente al afio 2000.

- Firm6 un memorando de entendimiento entre la CICAD y el Observatorio Europeo de
la Droga y las Toxicomanias (la sigla en inglés es EMCDDA, correspondiente a
European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction), con sede en Lisboa,
Portugal.

e Estimacion de los costos sociales y econdmicos del uso indebido de drogas

Ultimamente, los gobiernos, altas autoridades e institutos de investigacion han mostrado
interés creciente en examinar el impacto econémico y social de las drogas. En 1992, el
gobierno canadiense llevd a cabo un extenso proyecto para calcular la repercusion del
abuso de drogas en la economia. En noviembre de 1998, la CICAD, con el apoyo de los
gobiernos de Canadé y Chile, organizé un seminario en Santiago, Chile, sobre el uso de
la metodologia para calcular en forma apropiada los costos econémicos de las drogas en
los distintos sectores publicos. Este seminario ayudé a los participantes a determinar los
mejores métodos de llevar a cabo estudios de costos en su pais, identificar datos que
pueden conseguirse de manera realista y definir el modelo que, teéricamente, sea mas
adecuado para su pais. En mayo de 2000, la CICAD brind6 apoyo financiero al Centro
Canadiense sobre el Abuso de Sustancias (la sigla en inglés es CCSA, correspondiente
a Canadian Centre on Substance Abuse), para la organizacion del Tercer Simposio
Internacional sobre los Costos Econdémicos del Abuso de Sustancias, que reunié en
Banff, Canadd, a investigadores de todo el mundo para considerar aspectos vinculados
con los estudios de costos a escala internacional. Se espera que la CICAD continue
brindando apoyo a este esfuerzo, tomando en cuenta las recomendaciones del
Mecanismo de Evaluacién Multilateral.

e Cooperacién para el examen de los informes de cuestionarios anuales de la
ONU

El Observatorio coopera con la seccién de estadisticas del PNUFID en la revisién y
simplificacion de la seccién de los informes de cuestionarios anuales (ARQ)
correspondiente a la reduccion de la demanda. La Secretaria Ejecutiva particip6 en la
reunion de un grupo de especialistas técnicos que tuvo lugar en enero de 2000, en el
EMCDDA. El informe de esa reunién, denominado “Consenso de Lisboa”, fue aprobado
por la Comision de Estupefacientes de la ONU en marzo de 2000. La Secretaria
particip6 ulteriormente en una reunién de redes regionales de epidemiologia de drogas,
convocada para identificar los obstaculos con que tropieza el informar los datos
referentes a los seis indicadores basicos acordados, y para recomendar un disefio para
el formulario de reportes del ARQ que podria usarse en todo el mundo. Un representante
del PNUFID presentd una exposicion sobre el tema a la CICAD en su vigésimo octavo
periodo ordinario de sesiones.
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e Estudio sobre desplazamiento

En su vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones, en mayo de 2000, los delegados
de Argentina y Venezuela solicitaron que el tema del “desplazamiento” fuera considerado
en el siguiente periodo de sesiones. Durante el XXVIII periodo de sesiones, la
Secretaria Ejecutiva presentd una propuesta para iniciar un estudio del tema de
desplazamiento en el marco del Observatorio Interamericano de Drogas. En esa
ocasion, la Comisiéon instruyé a la Secretaria Ejecutiva para que, en estrecha
colaboracion con los Gobiernos, iniciara un estudio de los aspectos del desplazamiento
estrictamente relacionados con el problema de las drogas, con el fin de definir los
términos del estudio y los alcances del problema. En desarrollo del mandato se
constituyé un grupo de coordinadores nacionales para el tema y se convocd a una
reunion como primer paso para construir un diagnostico de la manera como el fenébmeno
se presenta en el hemisferio.

e Alternativas al encarcelamiento/tribunales de drogas

Atento a una solicitud demanada del vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la
CICAD, que tuvo lugar en noviembre de 1999, el Observatorio preparé una resefia de las
alternativas al encarcelamiento para los farmacodependientes infractores y los
responsables de delitos menores relacionados con drogas. En el vigésimo séptimo
periodo ordinario de sesiones, en mayo de 2000, se presenté a la Comision un
documento al respecto (CICAD/doc.1043/00). Especialistas de la Asociaciéon
Internacional de Profesionales de Tribunales de Drogas (la sigla en inglés es IADCP,
correspondiente a International Association of Drug Court Professionals) y la delegacion
de Venezuela ante la CICAD también presentaron varias alternativas al encarcelamiento
gue actualmente se usan en Canada, Estados Unidos y Venezuela.

En el documento y en las presentaciones, se puso recalcaron los elementos claves de
las alternativas al encarcelamiento. Incluyen la determinacién de un curso de tratamiento
para delincuentes farmacodependientes, la coordinacion de los sectores de justicia
penal, salud y servicios sociales, y la participacion de sistemas de apoyo comunitarios.
Sefial6 el Observatorio que las alternativas al encarcelamiento y los tribunales de drogas
existen en todo el mundo y estan determinados por la legislacién penal de cada pais. El
Observatorio sigue trabajando en este aspecto, preparando propuestas de financiamiento
en respuesta al interés manifestado por los Estados miembros en estas alternativas.

e Lapaginade la CICAD en el Web

En 1996, la Secretaria Ejecutiva de CICAD cre6 un website (www.cicad.oas.orq) que
describia el Estatuto y Reglamento de la Comisién. Este website, actualizado con
frecuencia, mantiene a los Estados miembros regularmente informados sobre nuevos
proyectos de importancia y sobre el avance del Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

e Lapagina Web regional del Observatorio



28

Durante el vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la CICAD, celebrada en
mayo de 2000, el Observatorio presenté un prototipo de pagina Web regional con
informacion relacionada con las drogas, la cual puede ser accesada en la siguiente
direccion http://www.cicad.oas.org/oid. La pagina web regional esta disefiada para
convertirse en un esfuerzo colaborativo entre los observatorios nacionales de drogas y el
Observatorio Interamericano, con el propésito de proveer vinculos extensivos con
bibliotecas virtuales, congresos nacionales, universidades, medios de comunicacion,
organizaciones regionales e internacionales y Comisiones Nacionales de Drogas. Esta
pagina esta disefiada para cumplir con las necesidades de informacién de los Estados
miembros para implementar el MEM vy la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio. En el
afio 2000 se brindd asistencia técnica a las Comisiones Nacionales de Drogas de
Ecuador y Peru sobre el disefio de sus propias paginas Web.

e Apoyo alas Comisiones Nacionales de Drogas en el Desarrollo de Tecnologia
de la Informacion y Sistemas Nacionales de Informacioén

La estrategia de la CICAD en materia de informacion para el Siglo XXI otorga una gran
prioridad al uso de las nuevas tecnologias. Por consiguiente, al ejecutar el proyecto
sobre administracion de informacion on line financiado por la Comisién Europea, el
Observatorio se concentrdo en el desarrollo de formatos para la administracion de
informacion en el Web y en trabajar con las Comisiones Nacionales de Drogas a fin de
proporcionar los instrumentos necesarios para elaborar sistemas nacionales de
informacién sobre drogas.

El taller Construccion de una Red de Informacién Nacional se celebré en Kingston,
Jamaica, del 6 al 8 de julio de 2000, y cont6 con la asistencia de unos sesenta
participantes de varios ministerios del Gobierno de Jamaica y de instituciones no
gubernamentales, asi como participantes de otros paises del Caribe. Jamaica ha
solicitado apoyo de seguimiento para avanzar con el desarrollo de su red nacional de
informacion. Durante el afio 2000, se celebraron talleres similares en Belice, Antigua y
Barbuda, Suriname y San Kitts y Nevis.

e Desarrollo de un Programa Multilateral entre la Fundacion Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos (NSF) y la OEA: Investigacidon sobre
Tecnologias de la Informacion para Solucionar Problemas Globales

La cooperacion que se inicio en 1999 entre la CICAD y la Fundacion Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos (NSF) ha continuado y se ha expandido durante el afio
2000. Los dos talleres co-patrocinados por CICAD/NSF que se celebraron en 1999 en
Orlando, Florida, y Manzanillo, México, condujeron al modelo conceptual y proyecto
piloto Alianza de las Américas de Redes de Informacion Multilateral (AMIGA).
Este proyecto fue aprobado por la Comision en su vigésimo sexto periodo ordinario de
sesiones, que se celebré en Montevideo, Uruguay, en octubre de 1999. En mayo y junio
de 2000, se celebraron dos talleres en Argentina y Chile, que reunieron a un total de
mas de ochenta cientificos e investigadores de los Estados Unidos, Argentina y Chile.
Ambos talleres abrieron la posibilidad de que la CICAD pueda trabajar con cientificos de
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los tres paises para iniciar y/o unirse a proyectos de investigacion sobre las Ultimas
tecnologias de la informacidn, con aplicaciones concretas para facilitar y automatizar la
difusion, recopilacion y clasificacién de datos e informacion relacionados con las drogas.

En el marco de AMIGA, se desarrollaron dos proyectos de cooperacion especificos. El
primer proyecto, con el Gobierno de Colombia, es un proyecto piloto en traduccion
multilinglie que desarrollard un sistema de automatizacion linguistica entre el espafiol y
el siona, el cual se habla en algunas comunidades indigenas que habitan en los
departamentos colombianos de Putumayo y Caquetd, asi como en los territorios del
Amazonas del Pert, Ecuador, Venezuela y Brasil. Actualmente, este proyecto esta en
funcionamiento.

Otro esfuerzo de cooperacion entre la CICAD y la NSF sirvio para financiar el viaje y
viaticos de dos investigadores del Hemisferio Occidental a un taller organizado por los

Laboratorios Sandia en San Diego, California, del 27 al 28 de julio de 2000. El taller,
titulado, Busqueda de Fuentes de Datos Multidimesionales para el
Descubrimiento de Incidentes y Eventos (Naturales y Artificiales en su origen) de
Salud Pdublica, examiné indicadores para la prediccion de epidemias médicas y
sociales y una posible aplicacion para pronosticar el inicio del consumo de drogas
especificas.

CAPITULO Il. COOPERACION CON OTROS ORGANISMOS INTERAMERICANOS E
INTERNACIONALES
Y CON PAISES OBSERVADORES PERMANENTES

La CICAD trabaja en cooperacidn con organizaciones interamericanas e internacionales,
asi como con paises observadores permanentes a fin de evitar la duplicacién de
esfuerzos.

e Sistema de las Naciones Unidas

Se celebran regularmente reuniones de planificacion y programacién con el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de Drogas (PNUFID/ODCCP)
para tratar temas de interés comun. Representantes del PNUFID asisten a las
reuniones ordinarias de la CICAD y la Secretaria Ejecutiva de la CICAD participa como
observador en las reuniones de la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas.

e Instituto Interamericano del Nifio (IIN)

En la dltima década, la CICAD y el IIN han realizado proyectos conjuntos de
capacitacion en la prevencion del abuso de drogas en varios paises latinoamericanos vy,
en 1999, estos organismos ampliaron el programa al Caribe, en donde continu6 en el
afio 2000.

e Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
Desde que se establecio la CICAD, ha tenido una buena relacion de trabajo con la OPS,
lo que ha dado lugar al co-financiamiento de varios proyectos relacionados con la
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reduccién de la demanda. En el afio 2000, la CICAD recurrié6 a los conocimientos
especializados de la OPS para el Programa de Capacitacién en Escuelas de Enfermeria
en los paises andinos y al proyecto para ayudar a los paises a establecer normas de
atencion en el tratamiento del abuso de drogas.

e Comunidad del Caribe (CARICOM)

En el area de programas de proteccion de testigos y, potencialmente, en otras areas de
desarrollo y control juridicos, la CICAD esta trabajando directamente con la Secretaria
de CARICOM.

e Comunidad Europea

La Comisién de la Comunidad Europea estd apoyando el Programa Regional de
Capacitacion en Prevencion y Tratamiento del Uso Indebido de Drogas en el Caribe,
Centro y Sudamérica. En el afio 2000 la CICAD financi6 la realizacion de un curso
denominado prevencion del uso indebido de drogas y promocion de alternativas
saludables en contextos multi-étnicos y pluri-culturales. El curso tuvo una duracion de
dos meses y se ofrecio a través de la Universidad de las Regiones Autonomas de la
Costa Caribefia de Nicaragua (URACCAN), tal como se encuentra descrito en la pagina
XX.

e Union Europea (UE)/Comision Europea

Tras una larga historia de cooperacion interinstitucional, se han establecido relaciones de
trabajo con el Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias (OEDT), que fue
creado por la Comunidad Europea en respuesta a un creciente problema de drogas. La
Union Europea financio tres proyectos de la CICAD en el afio 2000: uno sobre
Reduccion de la Demanda, otro sobre Control de Quimicos y un tercero sobre el manejo
de informacién on-line.

e Otros Organismos Internacionales

La CICAD mantiene estrechas relaciones de trabajo con la Organizacién Mundial de
Aduanas, el Consejo de Cumplimiento de Leyes Aduaneras del Caribe (CCLEC) en
materia de cooperacion en asuntos maritimos y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL).

e Paises Observadores Permanentes

Los gobiernos de Francia, Israel, Japon, Corea y Espafia han proporcionado asistencia
financiera y técnica para varios programas de la CICAD. Otros Observadores
Permanentes, tales como la Union Europea, Alemania, Italia, los Paises Bajos, Rusia y
el Reino Unido, participan regularmente en reuniones de la CICAD.

e Cooperacién con otros socios

Las siguientes universidades cooperaron con la CICAD y sus Estados miembros en el
aflo 2000: Johns Hopkins, con sede en Baltimore, Maryland, en el proyecto de
investigacion PACARDO sobre el abuso de drogas en Centroamérica; Georgetown, en el
proyecto de Escuelas de Enfermeria; y, la Universidad Internacional de Florida, en
Miami, en el proyecto para Enfrentar el Fenébmeno Transnacional de Maras, Drogas y
Violencia.
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CAPITULO lIl. CONSIDERACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS
A. SITUACION PRESUPUESTARIA ACTUAL DE LA CICAD

Las actividades de la CICAD durante el afio 2000 se han financiado con las
contribuciones en efectivo recibidas del Fondo Regular de la OEA y de contribuyentes
externos, asi como con contribuciones especiales y/o en especie. Los fondos recibidos
incluyen el saldo de la contribucion del Gobierno de los Estados Unidos (INL/USFY99),
recibida a inicios del afio 2000, asi como fondos provenientes de varios donantes para el
afio 2000. El cuadro a continuacion detalla las contribuciones recibidas:

Contribuciones en Efectivo* (Cuadro i.)

Estados Unidos*

INL-USFY99 2.181.000

INL-2000 contribucion especial 500.000

INL-USFY2000 125.000

USDA 200.000
Fondo Regular de la OEA 1.826.800
Canada 478.494
Espafa 441,111
Banco Interamericano de Desarrollo 355.300
México 150.000
Francia 72.727
Unién Europea 67.193
Colombia 50.000
Argentina 30.000
Universidad de Johns Hopkins 10.000
Pera 8.000
Republica Dominicana 3.000
Suriname 1.500
El Salvador 1.000
Antigua y Barbuda 1.000
Intereses** 135.895
Subtotal US$6.638.020

Contribuciones Especiales y en Especie

Estados Unidos (Dpto. de Defensa) 300.000
Estados Unidos (Fundacion 4.000
Nacional de Ciencias)
Canada 50.000
Espafa*** 75.600

* Muchos de estos fondos y/o cuentas son multianuales.
** Se acreditaron intereses a las cuentas de la CICAD después de una deduccién de un tercio para cubrir los gastos de
la Secretaria General de la OEA de apoyo administrativo para la CICAD.
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Republica Dominicana 12.000
Perd 29.000
Chile 7.000
St. Lucia 7.000
Subtotal US$484.600
TOTAL US$7.122.620

Fondo Reqular de la OEA:

Para el afio 2000, la CICAD recibio un total de US$1.826.800 del Fondo Regular de la
OEA. De este total, aproximadamente el 80% (US$1.429.000) esta destinado al pago
de salarios del personal de la CICAD. EIl saldo restante se utiliza para apoyar la fase de
negociacion del Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM) (US$106.600), la
organizacién de las dos reuniones estatutarias de la Comisién (US$66.800) y gastos de
operacion no discrecionales de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD (US$223.500).

B. FONDOS SOLICITADOS Y RECIBIDOS

1. Contribucion de los Estados Unidos:

Durante el afio 2000, la CICAD trabajé con los fondos correspondientes al saldo de la
contribucion de los Estados Unidos USFY99 (afio fiscal 1999) recibidos durante el
primer trimestre del afio 2000, ascendente a US$2.181.000. Esta suma se distribuy6
segun lo estipulado por el donante, de la siguiente manera:

. INL (FY99) US$1.255.000: Reduccion de la Oferta US$606.500; Reduccién de
la Demanda US$346.000; Fortalecimiento Institucional US$82.000, apoyo a
Grupos Consultivos de Drogas US$50.000; complemento a la conferencia de
lideres US$30.500; Control del Lavado de Activos US$69.000; Desarrollo
Juridico US$71.000.

o INL (FY99) US$775.000: saldo de contribucion para proyectos de Desarrollo
alternativo.

o INL (FY99) US$76.000: para el proyecto de prevencion en el Caribe del area de
Reduccion de la demanda.

o INL (FY99) US$75.000: reembolso por la realizacion de la Conferencia de

Lideres realizada en noviembre de 1999.

El INL también contribuyo con los siguientes fondos, como parte de su contribucion del
afio fiscal 2000 (USFY2000), para las siguientes actividades especificas:

e MEM US$400.000
e MEM Fondo de Solidaridad US$100.000
e Simposio sobre el costo econémico y social
del abuso de las drogas, realizado en Canada en mayo de 2000 US$ 25.000
e Proyecto violencia y pandillas con relacién a las drogas
US$100.000
US$625.000

*** Seguln estimacion del Departamento de Becas de la OEA.
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Ademas de los fondos mencionados anteriormente, el INL ha comprometido la cantidad
de US$3.540.255 como aporte a la CICAD, correspondiente a su afio fiscal 2000
(USFY2000)

. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA: US$200.000, recibidos en agosto 2000
para proyectos de Desarrollo Alternativo.

2. Contribucién de Canada:
La contribucion de Canada para el afio 2000, recibida hasta agosto 31, ha sido de
US$478.494, proveniente de las siguientes fuentes:

o Asuntos Exteriores — Canada US$411.303 (CA$600.000)
. Procuraduria General US$ 67.191 (CA$100.000)
US$478.494
Estos fondos se distribuyeron de la siguiente manera:
e MEM US$247.369
e Reduccion de la oferta US$147.258
e Reduccién de la demanda US$ 46.705
e Desarrollo institucional US$ 37.162
US$478.494

3. Gobierno de Espaiia:
Durante el afio 2000 la CICAD ha recibido US$425.000 de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), para los siguientes proyectos:

e CICDAT (recibido en febrero 2000) US$175.000
e Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales

para el Control de Drogas en Centroamérica (Gltima asignacion) US$250.000

e Escuela de Inteligencia US$ 16.111

Us$441.111

4. Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Durante el afio 2000 la CICAD ha recibido US$279.300 del BID, segun los siguientes
acuerdos:

e ATN-NT-5909-Garantizar la integridad de los

mercados financieros US$280.300

e ATN-SF-6928-Apoyo para la creacién y organizacion
de unidades de inteligencia financiera (FIU) US$ 75.000
US$355.300

5. Unién Europea:
En agosto de 2000 la CICAD recibi6 de la Unién Europea US$67.193 para un programa
de capacitacion en prevencién del abuso de drogas en el Caribe, Centro y Sudamérica.

6. Gobierno de México:
En el afio 2000 México realizé contribuciones por un total de US$150.000 para las




34

siguientes actividades:

e MEM US$100.000
e CICAD-Fondo General US$ 50.000
US$150.000

7. Gobierno de Francia:
Durante el afio 2000 Francia realizd otra contribuciéon para el proyecto RETCOD, esta
vez por US$72.727.

8. Gobierno de Colombia:
En el mes de abril Colombia realizé una contribucion de US$50.000 para el MEM.

9. Gobierno de Argentina:
En el mes de mayo Argentina realizd una contribuciéon de US$30.000 para el MEM.

10. Gobierno de Antiqua y Barbuda:
Contribucion de US$1.000 para el Fondo de Solidaridad del MEM.

11. Gobierno de Suriname:
Contribucién de US$1.500 para el Fondo de Solidaridad del MEM.

12. Gobierno de El Salvador:
Contribucion de US$1.000 para el MEM

13. Gobierno de Peru:
Contribucién de US$8.000 para el Fondo General de la CICAD.

14. Gobierno de la Republica Dominicana:
Contribucién de US$3.000 para el Fondo General de la CICAD.

15. Fondo General:

El saldo del ejercicio anterior en este fondo que pasé al afio 2000 fue de US$48.920.
Hasta agosto 31 de 2000, segun se menciona en los numerales (6), (13) y (14) arriba, la
CICAD ha recibido un total de US$61.000 de los Gobiernos de México (US$50.000),
Pert (US$8.000) y Republica Dominicana (US$3.000).

16. Universidad de Johns Hopkins:

En octbure 2000, se recibié el balance restante de US$10.000 del contrato y la beca
para el estudio de investigacion sobre el uso de las drogas entre los adolecentes de
Centro América.

17. Contribuciones en Especie y Especiales:

o Gobierno de Canadéa. En julio de 2000, la CICAD y la Real Policia Montada de
Canada (RCMP) coauspiciaron el décimo segundo taller interamericano para
oficiales de las fuerzas de control del crimen. La RCMP proporcioné alojamiento
y alimentacion para los participantes, asi como apoyo profesional y logistico. La
contribucion canadiense estimada se calcula en US$50.000 aproximadamente

o Gobierno de los Estados Unidos. (1) El Departamento de Defensa apoyé a
RETCOD con una contribucion de US$300.000 (USFY2000: junio 2000-junio
2001). Esta contribucion se llevo a cabo a través de asistencia directa los paises
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participantes mediante el disefio, establecimiento y expansion continuada de una
red HF de comunicaciones que permite a los usuarios en Brasil occidental, el
sureste de Colombia y el norte del Pera, detectar el movimiento de quimicos y
participar en actividades operativas. La red utiliza computadoras y radios de
poco mantenimiento. Esta prevista la expansion de la red a Ecuador y Panama
para el afio 2001.

(2) La Fundacion Nacional de Ciencias contribuyé US$4.000 a través de
Laboratorios Sandia, para la participacion de dos especialistas en informacion
tecnolégica y salud en el taller “La dataminacion de fuentes de datos
multidimensionales para el descubrimiento de incidentes y eventos (naturales y
producidos por el ser humano) globales de salud publica,” el cual se llevé a cabo
en julio en la ciudad de San Diego, California.

Gobierno de Espafia. Doce becas (octubre 2000-junio 2001) para estudios de
postgrado en el abuso de las drogas en la Universidad Complutense de Madrid, a
traves de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional / Instituto
Iberoamericano de Cooperacion. El costo mensual aproximado por estudiante es
de $700 (sobre la base de un calculo del Departamento de Becas de la OEA) por
un periodo de nueve meses. Por lo tanto, la contribucion espafiola se estima
aproximadamente en US$75.600.

Gobierno del Pera. (1) Contribuyé con toda la logistica y servicios relacionados
al Primer curso de analisis de inteligencia de la Escuela Regional de Inteligencia
Antidrogas de la Comunidad Andina, realizado entre junio y julio 2000 en Lima.
Esta contribucién se calcula aproximadamente en US$10.000.

(2) Diez becas para el curso “Intervencion Familiar en Farmacodependencia.
Conducta adictiva: Factores de Riesgo, Evaluacién y Estrategias de
Intervencion” en la Universidad Federico Villarreal de Lima, dictado durante el
1ro. de junio y el 28 de julio de 2000. El valor aproximado por concepto de pago
de profesores, equipos, laboratorios, biblioteca, visitas y coordinacion, fue de
US$9.000.

(3) Diez becas para el curso “Intervencion Integral en Reduccion de la Demanda
(Prevencion, Orientacion-Consejeria y Tratamiento)”, en la Universidad Cayetano
Heredia de Lima, dictado durante el 28 de mayo y el 30 de julio de 2000. El valor
aproximado por concepto de pago de profesores, equipos, laboratorios, biblioteca,
visitas y coordinacion, fue de US$10.000.

Gobierno de la Republica Dominicana. Durante la realizacién del Seminario
de Capacitacién para el Control de Quimicos para autoridades dominicanas,
realizado en agosto de 2000, el gobierno contribuyé con todos los gastos
logisticos y los gastos relacionados al local y servicios de idiomas. Esta
contribucion se calcula aproximadamente en US$12.000.

Gobierno de Santa Lucia. Contribuy6é con toda la logistica y gastos de local
para el Seminario de Capacitaciéon para el Control de Quimicos para autoridades
de Santa Lucia, realizado en marzo de 2000. Esta contribucién se calcula
aproximadamente en US$7.000.

Gobierno de Chile. Contribuyé con apoyo logistico y gastos de local para la
reunién del Grupo de Expertos en Reduccion de la Demanda de CICAD (octubre
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de 2000). Esta contribucion se calcula aproximadamente en US$7.000.

C. RESULTADO DE LAS GESTIONES PARA OBTENER FINANCIAMIENTO
EXTERNO

Puesto que mas del 70% del financiamiento de la CICAD proviene de fuentes externas,
la Secretaria Ejecutiva redacta propuestas detalladas para proyectos relacionados con
las politicas y mandatos de la CICAD, que son luego presentadas a posibles donantes
para su analisis.

Contribuciones en Efectivo a la CICAD — Fondos Externos

Afio 1996 Afio 1997 Afio 1998 Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001

$1.226.876 | $2.205.000 | $2.527.730 $5.828.440 $4.666.649 $3.540.255*

(*) Segun se detalla arriba
D. POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL ANO 2001:

Entre octubre y diciembre del afio 2000, la CICAD recibi6 un total de US$3.855.913 del
Gobierno de los Estados Unidos / INL como su contribucion del afio fiscal 2000
(USFY2000). Estos fondos se utilizaran a lo largo del afio 2001. Adicionalmente, el INL
ha ofrecido fondos adicionales para los programas de desarrollo alternativo en la regién
andina.

o El Gobierno de Canada esta estudiando su asistencia a la CICAD para el afio
2001.

. El Gobierno de Espafia, a través del Plan Nacional sobre Drogas de Espafia, ha
ofrecido una contribucion de US$200.000, aproximadamente.

o El Reino Unido tal vez contribuya una cantidad no determinada todavia.

o Se han hecho contactos con Japon, Francia, y la Union Europea en busca de

financiamiento para el afio 2001.

CAPITULO IV. PROYECTO DE RECOMENDACIONES A LA ASAMBLEA GENERAL

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) ha logrado
importantes adelantos en su trabajo durante el Ultimo afio. No obstante estos éxitos,
existen varias areas en las que la CICAD requiere el apoyo o la aprobacién de la
Asamblea General para fortalecer su accion de manera que pueda continuar avanzando
hacia la consecucion de sus metas.

A partir de la situacion del Hemisferio en materia de drogas y de las tendencias
identificadas en el presente informe, se hacen las siguientes recomendaciones a todos
los gobiernos y a la CICAD para actuar a la brevedad posible:

1. Adoptar y ratificar las convenciones de Naciones Unidas e Interamericanas
relevantes en materia de drogas, asi como otros instrumentos internacionales
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vinculados al tema, particularmente en materia de lucha contra la corrupcion y la
delincuencia transnacional organizada. Los paises deberan asegurar todas las
acciones internas pertinentes que permitan la plena observancia de las mismas
en sus respectivos territorios. La CICAD y otros organismos internacionales
competentes podran prestar la asistencia del caso a los Estados miembros que
lo requieran para la adecuada implementacion de la presente recomendacion.

Fortalecer la estructura institucional en cada uno de los Estados miembros para
enfrentar el problema en todas sus manifestaciones, asignando los recursos
necesarios para su eficiente gestion. Los paises que aun no cuentan con
adecuadas estructuras institucionales antidrogas deberan realizar los mayores
esfuerzos a fin de asegurar su creacion. La CICAD debera priorizar el apoyo
técnico a los paises que asi lo requieran. Dichos esfuerzos deberan incluir la
realizacion de un seminario regional destinado a promover la modernizacion de
las actuales estructuras institucionales antidrogas.

Fomentar la capacitacion de funcionarios gubernamentales, a través de la CICAD
y otras entidades internacionales competentes, para elaborar las estrategias
nacionales y los marcos normativos generales de los paises que aun no cuenten
con ellos, asi como para fortalecer sus capacidades de respuesta antidrogas en
areas especificas, de acuerdo con las necesidades de cada pais.

Impulsar la suscripcién de acuerdos bilaterales antidrogas y de asistencia juridica
mutua entre los paises de la regién, asi como el intercambio de experiencias y de
informacion entre otros mecanismos de fomento de la confianza entre las
autoridades operativas de los paises. La CICAD deberd prestar la asistencia
técnica necesaria, cuando asi le fuera requerida.

Desarrollar sistemas integrados de recoleccion de datos estadisticos e
informacion documental relativa a todos los aspectos del problema de las drogas.
El Observatorio Interamericano sobre Drogas debera apoyar a los Estados
miembros en este esfuerzo e intercambiar informacién con sus equivalentes
nacionales y los observatorios de drogas de otras regiones.

Intensificar la realizacion de investigaciones epidemiolégicas uniformes y
comparables, para lo cual el Observatorio Interamericano sobre Drogas de la
CICAD debera dirigir sus mayores esfuerzos en apoyo de los paises que
requieran asistencia para la ejecucién de dichos estudios.

Fomentar el intercambio de conocimientos, informacion, personal y, en algunos
casos, de recursos financieros, tanto en el &mbito bilateral como multilateral, en
materia de reduccion de la demanda. Debe darse mayor énfasis a nivel nacional
e internacional a las actividades relativas a la reduccién de la demanda,
comenzando con la asignacion de mayores recursos en cada pais y, en funcion
de su situacion especifica, reasignando recursos de otras areas.

Obtener recursos y fondos para fortalecer y mejorar la infraestructura y la entrega
de servicios de tratamiento y rehabilitacién en paises en donde no existen o son
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deficientes dichos servicios. La CICAD debera ayudar a los paises en el proceso
de elaboracién de proyectos para acceder a dichos fondos.

Identificar a nivel nacional, o a través de la comunidad internacional, protocolos
efectivos de tratamiento basados en la investigacion que puedan ser adoptados
por los paises y adaptados localmente, teniendo en cuenta las caracteristicas
culturales y las necesidades de las poblaciones claves.

Requerir que todos los programas que reciban tales fondos tengan en
consideracion normas de calidad como “Las Normas Minimas de Tratamiento”
de la Organizacion Mundial de Salud.

Intensificar el esfuerzo conjunto realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y la CICAD para obtener de la comunidad donante internacional, a
travées de Grupos Consultivos en apoyo a los esfuerzos antidrogas, recursos
financieros para los programas de desarrollo alternativo y reduccion de la
demanda.

Desarrollar sistemas de seguimiento y estimacion de areas cultivadas en los
paises afectados por cultivos ilicitos, para prevenir su expansion.

Solicitar a los Estados miembros, Observadores Permanentes e instituciones
internacionales de comercio que procuren mantener y, de resultar apropiado,
consideren fortalecer y desarrollar las preferencias comerciales que apoyan los
programas regionales de desarrollo alternativo, tales como el Acta de
Preferencias Comerciales Andinas, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, las
disposiciones especiales del Sistema Generalizado de Preferencias de la Union
Europea (UE) para los paises Andinos y Centroamericanos, y el Acuerdo UE-
Africa, Caribe y Pacifico (Lomé).

Fortalecer, directamente o con el apoyo de la CICAD, vinculos con Naciones
Unidas, gobiernos europeos y de otras regiones, a fin de reforzar la cooperacion
contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos, particularmente con respecto
al desvio y trafico de sustancias quimicas controladas, asi como en materia de
lavado de activos.

Apoyar la cooperacion dirigida a hacer mas eficiente la aplicacién del mecanismo
de notificaciones previas a la exportacion de sustancias quimicas controladas,
tanto por parte de los paises exportadores como importadores de la region.

Fortalecer a través de la CICAD, los programas de apoyo a la actualizacion de la
legislacion de los Estados miembros vinculada a la prevenciéon del lavado de
activos, a fin de contar con instrumentos y regulaciones mas homogéneas en la
region.

Establecer unidades con funciones de inteligencia financiera con el apoyo de la
CICAD y de las agencias internacionales especializadas en la materia, en los
paises que ain no lo han hecho. En este marco se recomienda la ampliacion de
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los esfuerzos de capacitacion que vienen realizando la CICAD y el BID.

Adoptar y fortalecer mecanismos para el intercambio de informacion y
cooperacion internacional en materia de lavado de activos, control de quimicos y
asistencia judicial.

Fortalecer la especializaciéon de los miembros del poder judicial, Ministerio
Publico y de los demas 6rganos encargados de combatir los delitos relacionados
con las drogas ilicitas.

Promover el proceso de ratificacion y adhesion a la Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y el Tréafico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) de 1997, en los paises que
aun no son parte, y apoyar las actividades iniciadas por el Comité Consultivo
establecido por dicho instrumento juridico internacional.

Aumentar la coordinacion y cooperacion operativa de interdiccion y control a
nivel interinstitucional e internacional.

Desarrollar, en el marco de la CICAD, una estrategia de largo plazo que incluya
un programa de tres afios con el proposito de establecer un mecanismo basico y
homogéneo para estimar los costos sociales, humanos y econdmicos del
problema de las drogas en las Américas y prestar asistencia a los Estados en la
materia.

Procurar obtener la asistencia necesaria, para que los Estados miembros que la
requieran, puedan implementar las recomendaciones que preceden.
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ANEXO A
ORIGEN, BASES JURIDICAS, ESTRUCTURA, MIEMBROS Y FINES
ORIGEN

La Asamblea General, por resolucion AG/RES.699 (XIV-0/84), convoco la Conferencia
Especializada Interamericana sobre el Trafico de Estupefacientes para considerar todos
los aspectos relacionados con el problema de las drogas. La Conferencia, celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1986, concluyé con la aprobacion unanime del Programa
Interamericano de Accion de Rio de Janeiro contra el Consumo, la Produccion y el
Trafico llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

En ese mismo afo, la Asamblea General establecio la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), por resolucion AG/RES.813 (XVI1-0/86), y aprobd
su Estatuto. Asimismo, por resolucion AG/RES.814 (XIV-0/86), aprobo el Programa
Interamericano de Accion de Rio de Janeiro y, por resolucion AG/RES.841 (XVI-0/86),
autorizé6 al Consejo Permanente a aprobar el Estatuto del Fondo Especifico para el
Programa Interamericano de Accion de Rio de Janeiro para financiar las actividades de
la CICAD en este Programa. El Consejo Permanente aprobd este Estatuto el 9 de
septiembre de 1987 en su resolucion CP/RES.482 (709/87).

BASES JURIDICAS

La CICAD es una entidad de la Organizacion de los Estados Americanos que goza de
autonomia técnica y ejerce sus funciones en el marco del Programa Interamericano de
Accion de Rio de Janeiro y de acuerdo con los mandatos de la Asamblea General de la
Organizacion. En octubre de 1996, la Comisién adopté enmiendas a su Estatuto, las
gue fueron aprobadas por la Asamblea General en su resolucion AG/RES.1457 (XXVII-
0/97) en junio de 1997. En noviembre de 1997, la Comision adopté enmiendas a su
Reglamento, conforme al Articulo 31 del Estatuto enmendado.

ESTRUCTURA Y MIEMBROS

De conformidad con el Articulo 3 del Estatuto enmendado, la Comision esta integrada
por todos los Estados miembros de la Organizacion que sean elegidos, a solicitud de
éstos, por la Asamblea General. Cada Estado miembro nombrara un Representante
Principal y también podra nombrar un Representante Alterno y los asesores que juzgue
conveniente. La CICAD esta integrada por 34 estados miembros.

FINES

Los objetivos de la Comision son ampliar y fortalecer la capacidad de los Estados
miembros de reducir la demanda de drogas ilicitas, prevenir el abuso de drogas licitas y
combatir eficazmente la produccion vy trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, asi como promover iniciativas y actividades regionales en materia de
investigacion, intercambio de informacion, capacitacion de personal especializado y
prestacion de asistencia técnica.
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La Comisién se orienta por los principios y objetivos enunciados en el Programa
Interamericano de Accion de Rio de Janeiro; la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio,
que fuera adoptada por la CICAD en octubre de 1996 y ratificada por la Asamblea
General en la resolucion AG/RES.1458 (XXI-0/97); y el Plan de Accién aprobado en la
Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile, en abril de 1998, y ratificado
por la resolucion AG/RES.1654 (XXIX-0/99), que decide el establecimiento del
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM).

MANDATOS Y RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
TRIGESIMO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

A. Informe Anual de 1999 de la CICAD a la Asamblea General

Habiendo examinado el informe anual de 1999 de la CICAD, en la resolucion
AG/RES.1730 (XXX-0/00), la Asamblea General resuelve:

1. Expresar su beneplacito por el establecimiento del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM), mediante la resolucion 1/99 (XXVI-O/99) adoptada por la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) en su vigésimo sexto
periodo ordinario de sesiones celebrado en Montevideo, Uruguay del 5 al 7 de octubre de
1999.

2. Expresar su pleno respaldo a la primera ronda de evaluacion del Mecanismo de
Evaluacién Multilateral (MEM), cuyo Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG)
celebré su primera reunién del 10 al 14 de abril de 2000.

3. Exhortar a los Estados Miembros a apoyar el financiamiento del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral (MEM) mediante contribuciones voluntarias y proveer su firme
apoyo politico al proceso.

4, Tomar nota de los proyectos y programas de cooperacion, becas, capacitacion,
intercambio de informacién e investigacion ejecutados en 1999 por la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD en cumplimiento de su programa de trabajo, financiados con las
contribuciones voluntarias de Estados miembros, observadores permanentes ante la
OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo, organismos internacionales e instituciones
publicas y privadas.

5. Instar a la Secretaria Ejecutiva a redoblar esfuerzos encaminados a aumentar el
monto de contribuciones y diversificar las fuentes de financiamiento.

6. Instar asimismo a los Estados Miembros y Observadores Permanentes ante la
OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo, organismos internacionales e instituciones
publicas y privadas a seguir apoyando el programa de trabajo de la CICAD.

7. Hacer suyas las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe del
Grupo de Expertos de la CICAD sobre Control de Lavado de Activos
(CICAD/doc.1024/99) sobre la conveniencia de una convencion interamericana sobre
esta materia y transmitirlas al Consejo Permanente.
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8. Acoger con beneplacito la creacién del Observatorio Interamericano sobre
Drogas de la CICAD, cuyo objetivo sera, entre otros, asistir a los Estados Miembros en la
recopilacion estadistica y promover la investigacion interdisciplinaria sobre la materia.

9. Exhortar a los Estados Miembros, a desarrollar sus respectivas legislaciones
nacionales, tomando en cuenta los reglamentos modelo de la Comision sobre Delitos de
Lavado Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Otros Delitos Graves; su
reglamento modelo para el Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la
Fabricacion llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas; y el Control del
Trafico Internacional de Armas de Fuego, sus Partes y Componentes y Municiones.

10. Instar a la comunidad internacional y a las instituciones financieras en particular,
a contribuir con recursos financieros destinados a la ejecucion de programas integrales
de reduccion de la demanda y de desarrollo alternativo en los Estados Miembros que asi
lo soliciten a la CICAD, por la importancia crucial que estos revisten dentro de un
enfoque integral y equilibrado en las actividades de control de drogas.

11. Reconocer la contribucion realizada por los sistemas especializados de
preferencia comercial, tales como el Acta de Preferencias Comerciales Andinas, la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, las disposiciones especiales del Sistema
Generalizado de Preferencias de la Unién Europea (UE) para los paises andinos y
centroamericanos, y el Acuerdo UE-Africa, Caribe, y Pacifico (Lomé), e instar a los
Estados Miembros y Observadores Permanentes que procuren mantener las
oportunidades comerciales que apoyan los programas regionales de desarrollo
alternativo.

12. Invitar a la CICAD a seguir colaborando con el Comité Consultivo de la
Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados con miras a promover su
plena aplicacion.

13. Subrayar la importancia de la colaboracién y coordinacion entre la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes (JIFE), el Grupo de Accion sobre Asistencia Financiera (FATF) de la
OCDE, y otros organismos internacionales competentes en la materia.

14. Hacer suyas las observaciones y recomendaciones formuladas por el Consejo
Permanente a su Informe Anual (CP/ACTA1228/00) y transmitirlas a la CICAD para su
debida consideracion.
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ANEXO B

RESOLUCION DE LA CICAD 001/00
MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL
(Version revisada)
LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE

DROGAS,

RECORDANDO que con el proposito de lograr la plena aplicacion de la
Estrategia Antidrogas en el Hemisferio y de fortalecer la confianza mutua, el dialogo y la
cooperacion hemisférica y sobre la base de los principios de respeto a la soberaniay a la
jurisdiccion territorial de los Estados, reciprocidad, responsabilidad compartida,
integralidad y equilibrio en el tratamiento del tema, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos, en el Plan de Accion de la Il Cumbre de las Américas los
gobiernos acordaron desarrollar, dentro del marco de la CICAD, un proceso unico y
objetivo de evaluacion gubernamental, de caracter multilateral, para dar seguimiento al
progreso individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises
participantes de la Cumbre en el tratamiento de las diversas manifestaciones del
problema;

RECORDANDO ASIMISMO que la CICAD dio cumplimiento a dicho mandato a
través de su resolucién 001/99, con la que aprobé el establecimiento del Mecanismo de
Evaluacién Multilateral;

TENIENDO PRESENTE que los objetivos del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral, entre otros, son el fortalecimiento de la confianza mutua, el didlogo y la
cooperacion hemisférica para hacer frente con mayor eficiencia y eficacia a los diversos
aspectos del problema mundial de las drogas; lograr la plena aplicacién de la Estrategia
Antidrogas en el Hemisferio; apoyar a los Estados en la ejecucion de sus planes
nacionales, contribuir al fortalecimiento de sus capacidades para hacer frente al
problema y propiciar el desarrollo de programas de asistencia técnica, capacitacion e
intercambio de experiencias de acuerdo a las necesidades de cada uno de ellos; y
fortalecer la cooperaciéon multilateral como la via para asegurar la evaluacion objetiva de
los esfuerzos de los Estados para enfrentar el problema de las drogas;

RECONOCIENDO la labor desarrollada por el Grupo de Trabajo
Intergubernamental que disefié el Mecanismo de Evaluacion Multilateral y por el Grupo
de Expertos Gubernamentales que realizé la primera ronda de evaluacion; vy,

HABIENDO EXAMINADO los informes nacionales de evaluacion y el informe
sobre la situacion en el hemisferio frente al problema de las drogas, incluyendo las
recomendaciones contenidas en dichos documentos,

RESUELVE:

1. Aprobar los informes nacionales de evaluacion correspondientes al periodo 1999-
2000 del Mecanismo de Evaluacién Multilateral.

2. Aprobar el Informe Hemisférico correspondiente al periodo 1999-2000 del
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Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

3. Exhortar a los Estados miembros a que adopten, a la brevedad posible, las
medidas pertinentes para la puesta en practica de las recomendaciones contenidas en
los respectivos informes nacionales, asi como en el Informe Hemisférico.

4. Instruir a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién a que apoye a los Estados
miembros en la puesta en practica de las recomendaciones contenidas en los informes
nacionales y hemisférico correspondientes al periodo 1999-2000 del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral efectuando, cuando fuera necesario, los ajustes pertinentes en su
plan anual de trabajo.

5. Solicitar a los Estados y Organismos Internacionales donantes que presten
asistencia técnica y financiera a los Estados miembros, asi como a la Secretaria
Ejecutiva de la Comision, para apoyar la puesta en practica de las recomendaciones
antes mencionadas.

6. Decidir que el proceso de evaluacion multilateral se realice anualmente y de
manera permanente.

7. Instruir a la Secretaria Ejecutiva que, tomando en cuenta la experiencia adquirida
en el primer ejercicio de evaluacion multilateral, elabore una version revisada del
cuestionario de indicadores, la cual deberd ser sometida a la consideracion de los
Estados miembros antes del 15 de febrero del 2001, asi como una propuesta de
calendario de trabajo para la segunda ronda de evaluacién multilateral.

8. Invitar a los Estados miembros a formular comentarios a dicha propuesta a mas
tardar el 15 de marzo del 2001 y remitirlos a la Secretaria Ejecutiva para su presentacion
al Grupo de Trabajo Intergubernamental.

9. Convocar nuevamente al Grupo de Trabajo Intergubernamental para que, antes
del vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Comision y teniendo en
consideracion el material alcanzado por la Secretaria Ejecutiva al que se refiere el
numeral 8 precedente, efectle un andlisis de los ajustes que fueran necesarios al
Mecanismo de Evaluacion Multilateral, incluyendo su metodologia y calendario de
trabajo.

10. Requerir al Grupo de Trabajo Intergubernamental que presente sus conclusiones
a la consideracion del vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Comision, a
realizarse en mayo del 2001 en la sede de la Organizacion.

11. Reconocer la labor del Grupo de Expertos Gubernamentales que realiz6 el primer
gjercicio de evaluacion multilateral, asi como el apoyo brindado por la Secretaria
Ejecutiva en esa labor.

12. Disponer que la Presidencia de la Comision, con la asistencia de la Secretaria
Ejecutiva, adopte las medidas del caso para que la presente resolucion y los informes
nacionales y hemisférico correspondientes al periodo 1999-2000 del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral, sean hechos del conocimiento de la Tercera Cumbre de las
Américas, a reunirse en la ciudad de Québec, Canada, en abril del 2001.
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13. Transmitir a la Asamblea General de la Organizacion el contenido de la presente
resolucion.
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ANEXO C

CALENDARIO DE EVENTOS DE LA CICAD PARA EL ANO 2000

2000 Reunidn Lugar
Enero
4-9 Proyecto para el Control de Precusores Quimicos en el Trinidad & Tobago
Caribe
9-13 Proyecto para el Control de Precusores Quimicos en el Antigua & Barbuda
Caribe
13-18 Proyecto para el Control de Precusores Quimicos en el St. Kitts
Caribe
18- 25 Proyecto para el Control de Precursores Quimicos en Republica Dominicana
el Caribe
24 - 29 Taller para la Elaboracion del Plan Nacional Antidrogas St. Vincent and the
Grenadines
Febrero
1-3 Primera Reunion de la Junta Directiva de la Escuela Lima, Peru
Regional Andina de Inteligencia Antidrogas
6-11 Proyecto para el Control de Precursores Quimicos en Barbados
el Caribe
16 - 17 Reunién de Participantes RETCOD Lima, Peru
11-18 Proyecto para el Control de Precursores Quimicos en Jamaica
el Caribe
17 -19 Segunda Reunién Regional sobre Prevencion del Suriname
Abuso de Drogas y Politicas de orientacion del Nifio
(CICAD/IIN)
18-24 Proyecto para el Control de Precursores Quimicos en Bahamas
el Caribe
21-24 Segundo Seminario de Capacitacion sobre Suriname
Participacion Educativa en Prevencion de Drogas
22 Reunion del Comité de Supervisién de CEDEJU San José, Costa Rica
28 - 29 2da Conferencia de Politicas de Drogas en Europa Bruselas, Bélgica



28 - 29

Marzo

21-24

Abril

10-14

Mayo

22 - 25
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Segunda Reunién de la Junta Directiva de la Escuela
Regional Andina de Inteligencia Antidrogas

Tercera Reunién de Ministros de Justicia de las
Américas
Reunion Contradrogas

Taller “Normas Minimas para el Tratamiento de
Farmacodependiente” (CICAD)

Seminario | — UCD 200

Inauguracion del Laboratorio de Fitopatologia del
Instituto de Cultivos Tropicales ICT/CICAD

Seminario Nacional sobre Quimicos

Reunién Maestria On-Line en Reduccioén de la
Demanda

Reunion del Grupo de Expertos Gubernamentales
sobre el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)

Vigesimo Séptimo periodo ordinario de sesiones de la
CICAD

Taller de elaboracion del Plan Nacional Antidrogas en
Nicaragua

Seminario sobre el Sistema Estadistico Uniforme
Seminario Interamericano sobre Seguridad Portuaria

Taller de Modernizacion del Plan Nacional Antidrogas
en Trinidad y Tobago

Segundo Seminario OEA/CICAD — UNLIREC para
promover la adopcion del Reglamento Modelo sobre el
Trafico llegal de Armas. En colaboracion con Centro

de Capacitacion de Anti-Drogas de Francia (CIFAD)

Investigacién Colaborativa en el Area de Ciencias
Computacionales e Ingenieria

Lima, Peru

Costa Rica
Miami

San Salvador,
El Salvador

Miami

Tarapoto, Peru

St. Lucia

Madrid, Espafia

W ashington, D.C.

Washington, D.C.

Managua, Nicaragua

Quito, Ecuador
Cartagena, Colombia

Puerto Espania, Trinidad &
Tobago

Martinique

La Plata, Argentina
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Organizado por la Fundacién Nacional de la Ciencia de
los Estados Unidos y el Observatorio Interamericano
sobre Drogas de la CICAD

25 - 28 Investigacion colaborativa en el Area de Ciencias
Computacionales e Ingenieria
Organizado por la Fundacion Nacional de la Ciencia de
los Estados Unidos y el Observatorio Interamericano
sobre Drogas de la CICAD

29 —Jun. 2 Blanqueo de Capitales y Técnicas de Investigacion en
el Marco de la Cooperacion Juridica Internacional —
CICAD/Plan Nacional sobre Drogas de Espafia

31-Jdun. 2 Tercer Simposio Internacional sobre costos
Econdmicos y Sociales del abuso de Sustancias

Junio
7-9 Capacitacion de Seguridad Portuaria para el Puerto de
Matarani
12 Primer curso de la Escuela Regional de la Comunidad
Andina de Inteligencia sobre Drogas
12 - 16 Segundo Taller de capacitacién de Jueces y Fiscales
del Plan de Trabajo 2000 — Cooperacién Judicial en
Asuntos Penales Relacionados con las Drogas y el
Crimen Organizado — CICAD/PNUFID
12 - 30 GEG/MEM - Primera sesion
12 - 23 Estudio Piloto en Perl: Estrategia Maritima en Sureste
Pacifico
13-15 Seminario Nacional sobre Concientizacion en
Seguridad Antidrogas en Aeropuertos (Sector Privado)
19-24 Taller para la Elaboracién del Plan Nacional Antidrogas
19-24 Taller para la Elaboracién del Plan Nacional Antidrogas
26 - 27 Reunion de Evaluacion de Software para el Control de
Sustancias Quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
Julio
3-7 Taller Centroamericano de Capacitacion sobre

Metodologias de Menores en Alto Riesgo, Usuarios
iniciales de intervencion con Sustancias Psicoactivas

Vifia del Mar, Chile

Antigua, Guatemala

Alberta, Canada

Peru

Lima, Peru

Ciudad de México,
México

Washington, D.C.

Peru

Lima, Peru

Antigua
Paraguay

Lima, Peru

Tegucigalpa, Honduras
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10-11

10-14

11-13

13-14

17-21

19 -23

20 - 25

21

24 — Aug. 4

49

Capacitacion en Metodologias de Tratamiento
conjuntamente con el Programa de Certificacion en las
Adicciones de la Universidad de West Indies

Construyendo una Alianza de Redes Nacionales de
Informacion
Organizado por el Consejo Nacional contra el Abuso de
Drogas de Jamaica y el Observatorio Interamericano
sobre Drogas de la CICAD

Actividades de CICAD en el Control de Drogas en
Latinoamérica y el Caribe, y el papel de la enfermeria:
Perspectivas y obstaculos

Sistema Estadistico Uniforme — Seminario Nacional de
Capacitacion sobre Sistemas de Informacion
Estadistica

Taller para reformar la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas

Grupo de Expertos de la CICAD para el Control del
Lavado de Activos

Sistema Estadistico Uniforme — Seminario Nacional de
Capacitacion sobre Sistemas de Informacion
Estadistica

Il Seminario UCD 2000

Il Asamblea General de la Conferencia Parlamentaria
de las Américas

Reunion para el Proyecto de Investigacion de
Cooperativas en conjunto con la Universidad de Johns
Hopkins, Centroamérica y la Republica Dominicana

Clausura del Primer Curso de Escuela Regional de la
Comunidad Andina de Inteligencia sobre Drogas

CICAD/RCMP Antidrug Law Enforcement Training
Seminar
Seminario de Adiestramiento Policial Antidrogas
CICAD/RCMP

Sistema Estadistico Uniforme - Seminario Nacional de
Capacitacion sobre Sistemas de Informacién
Estadistica

Grenada W ..

Kingston, Jamaica

W ashington, D.C.

Caracas, Venezuela

Ecuador

W ashington, D.C.

Lima, Peru

Miami

Rio Grande, Puerto Rico

Washington, D.C.

Lima, Peru

Ottawa, Canada

Lima, Peru



Agosto

14 - 18

Por determinar

Por determinar

Septiembre
11- 15

19

26 - 28

Octubre

3-6

19-20

23 -27

24 - 27

30 Oct. — 3 Nov.
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Reunion General de representativos de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos

Tercer Taller del Plan de trabajo 2000 de capacitacion
de CEDEJU para jueces Y fiscales o procuradores en
materia de control de la narcoactividad

Sistema Estadistico Uniforme — Seminario Nacional de
Capacitacion sobre Sistemas de Informacion
Estadistica

Sistema Estadistico Uniforme — Seminario Nacional de
Capacitacion sobre Sistemas de Informacion
Estadistica

GEG/MEM - Segunda Sesion

Seminario del Tréfico Interancional de Armas de
Fuego (E.E.U.U.- Departamento de Estado, Aduanas y
Despacho de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego)

Reunion Técnica para Evaluacion SIDUC y
presentacion PACARDO

Comisién de Drogas Narcéticas, Reunién de
Directores Nacionales de Agencias de Imposicion de
Leyes contra las Drogas, América Latina y el Caribe

Grupo de Expertos de la CICAD sobre Reduccion de
la Demanda

Combatiendo Pandillas y Violencia Trasnacional
relacionada con las Drogas

Primera Conferencia Anual Latinoamericana sobre
Lavado de Dinero

Cuarto Taller de CEDEJU para Jueces y Fiscales
Vigésimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la
CICAD
Twenty-eighth regular session of CICAD

Cuarto Taller del CEDEJU

Washington, DC

Managua, Nicaragua

Santiago, Chile

El Salvador, San Salvador

Washington, D.C.

Miami, Florida

Panama

Ottawa, Canada

Santiago, Chile
Miami
Buenos Aires, Argentina
Panama, Panama
Puerto Espafia,

Trinidad y Tobago

Tegucigalpa, Honduras



Noviembre
1-17

13-17

13-22

22 - 26

Diciembre

4-6

5-7

11-15

o1

Junta Internacional del Control de Narcéticos de la
ONU, 692a reunion

Continuacion del Segundo Mdédulo de Entrenamiento
para Jueces (CICAD y Plan Nacional Anti-Drogas
Espafiol)

GEG/MEM - Actualizaciéon de Informes

Reunién Técnica de Evaluacion del CICDAT, nuevo
software y ajustes con relacion al MEM

Mesa Redonda de CEDEJU para Jueces, Fiscales y
Legisladores

CFATF Conferencia en Servicios Financieros
Internacionales

Reunion Extraordinaria de la CICAD para aprobar
informes MEM

Vienna, Austria

Cartagena, Colombia

W ashington, D.C.

Ciudad de México, México

Tegucigalpa, Honduras

Puerto Espafia, Trinidad &
Tobago

W ashington, D.C.



