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SITUACION

La situacion de cada pais centroamericano ha sido expuesta por sus
distinguidos representantes, séanos permitido esbozar la situacién de la subregion
como un todo, en lo que concierne especialmente a la reduccion de la oferta y medidas
de control.

Centroamérica es utilizada como puente para el trafico ilicito en gran
escala de cocaina hacia los Estados Unidos de América, y también desde la costa
atlantica centroamericana hacia Europa, ya sea directamente o a través del Caribe.

Parte de esa carga ilicita va quedando en manos de los intermediarios,
guienes la venden localmente fomentando el consumo de cocaina, en algunos paises
en forma de crack.

Se ha informado también de un creciente trafico de heroina, asi como del
trasbordo, por medio de paises de la subregién, de efedrina y otros precursores de la
metanfetamina. El uso indebido de esta Ultima esta también aumentando en un pais
centroamericano, y en la subregién se requiere un mejor control de prescripcion,
distribucion y venta de psicotropicos.

La cannabis se sigue cultivando en la mayoria de los Estados de
Centroamérica y los Gobiernos se ocupan sistematicamente de combatir esa
produccién. El cultivo ilicito de la adormidera se ha reducido a niveles practicamente
insignificantes en el Unico pais que reportase en el pasado su cultivo. En otro Estado,
las muy limitadas extensiones de cultivos de arbusto de coca, fueron destruidas por las
autoridades. En ambos paises, se mantiene una vigilancia continua para prevenir la
reanudacion de estos cultivos, y proceder a su inmediata destruccion cuando los
mismos son identificados.

Se considera que existe desviacion de precursores y quimicos esenciales,
dado casos aislados identificados, cuya dimension esta aun por determinarse.

Se denuncia a nivel general y publico la presuncién de delitos de lavado
de dinero y activos, sin que en la mayoria de los casos se presente evidencia
probatoria que se concrete a nivel de acciones penales que hayan permitido, en un
namero significativo de casos, la condena de los implicados.

En la misma direccibn y con alcances preocupantes se presenta el
aprovechamiento que se estaria dando, en Centroameérica, a la ausencia de un control
real y sistematico, a nivel subregional, al desvio de precursores y quimicos esenciales,
y a la atraccion que genera también la especial ubicacion de Centroamérica como
espacio ideal para la produccion de drogas sintéticas y como paraiso propicio para el
lavado de dinero.



El esfuerzo de los Gobiernos centroamericanos, en su lucha contra la
narcoactividad, ha sido significativo, como lo demuestran el proceso legislativo iniciado
desde 1987 y de reformas de sus legislaciones nacionales, en particular desde 1996, y
las grandes cantidades de drogas que se han decomisado progresivamente. No
obstante lo anterior, el lado negativo podria ser el hecho de considerar, por parte de los
narcotraficantes, a Centroamérica como zona de bajo riesgo penal que facilita la
organizacion montada para ese tréafico ilicito por las cantidades que han transitado sin
obstaculos o que se han dejado en la subregién, y por deficiencias que se trabaja en
superar, en materia de armonizacion de legislaciones, de su aplicacion plena, de
cooperacion eficaz judicial y policial, de necesario intercambio de informacion y de una
mayor conciencia del efecto de la produccion y consumo de marihuana y del derrame
de ese tréfico ilicito de cocaina y del creciente trafico de heroina.

La transnacionalidad de los delitos de narcotrafico sigue planteando
problemas complejos para la policia y el sistema judicial de los paises del istmo
centroamericano. Lo que hace patente la necesidad de acelerar nuestro desarrollo
juridico, el mejoramiento de la aplicacion de los tratados y leyes, y el aseguramiento de
una sélida coordinacion interna y de una expedita cooperacién subregional, regional e
internacional para evitar que Centroamérica sea un terreno propicio para el desarrollo
de la delincuencia organizada y de su accién corruptora dentro de la sociedad y los
Estados.

Frente a esta realidad y perspectivas, los Estados de la subregion buscan
realizar una estrategia integral y completer esos esfuerzos con la cooperacion de las
Américas y de toda la comunidad internacional para que tengan la dimension y eficacia
de insertarse en la lucha transnacional que debe enfocarse, mas que como respuesta,
como iniciativa constante contra la narcoactividad, anticipando, para no sélo controlar y
reprimir, sino que, sobre todo, prevenir esa delincuencia y desalentar a quienes
desearian socavar, con ella, el Estado de Derecho y la Seguridad Democratica de
nuestros paises.

Parece haber un ambiente favorable a esta evolucion, teniendo en cuenta
la voluntad de los Estados y la motivaciéon que se reconoce en el animo de los
operadores judiciales y policiales en Centroamérica, y la disposicion consecuente
expresada recientemente por todos los Estados miembros de la ONU.

MARCO DE ACCION SUBREGIONAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Dentro del proceso de pacificacion y democratizacion subregional, el
problema de las drogas en Centroamérica ha sido también objeto de atencion conjunta
por parte de los Estados Centroamericanos desde 1990 hasta la fecha, como lo
demuestra, por ejemplo, la vigencia de un Acuerdo de Cooperacion Regional para la
Erradicacion del Tréfico llicito de Drogas; la firma, ratificacién y vigencia de la casi
totalidad de las Convenciones de las Naciones Unidas en esta materia; la celebracion



de una cumbre antidrogas; el establecimiento de una comision centroamericana
permanente; la conclusion de tratados centroamericanos en materias penales y de
seguridad aplicables también a la narcoactividad; la adopcién de legislacion interna y la
creacion de comisiones 0 consejos nacionales en todos los paises.

Estos antecedentes identifican esfuerzos y el marco de accién
subregional en funcién de la seguridad democratica de las personas y de los Estados
del istmo centroamericano que (incluyendo la lucha contra la pobreza, la violencia, la
proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible) comprende la
lucha contra la narcoactividad y la corrupcion, el terrorismo y el trafico de armas como
los fendmenos que es preciso erradicar en el proceso de materializacion de
Centroamérica como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, resguardada
por el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica.

En la subregion hay un claro propésito de adecuar, cada vez mas, la
legislacion nacional a lo establecido en las convenciones de las Naciones Unidas, a las
decisiones de los o6rganos del Sistema de la integracibn Centroamericana, a las
recomendaciones de la Asamblea General, de la Cumbre de las Américas y a los
reglamentos modelo y recomendaciones de la CICAD, siguiendo la guia de la
Estrategia Antidrogas en el Hemisferio.

A ese efecto, la vigencia de los tratados internacionales y la sabiduria de
las recomendaciones es muy importante. Sin embargo, el valor y positividad de los
instrumentos juridicos y la eficacia de las recomendaciones sobre la narcoactividad
estan relacionadas inextricablemente con la capacidad o formacion indispensable de
los operadores judiciales y policiales de comprenderlos en cuanto a su caracter
especial y novedoso dentro del derecho penal tradicional y de aplicarlos plenamente
para reducir significativamente la impunidad, lo que tambié'n implica contar con apoyo
material en equipo apropiado y tecnologia avanzada.

Todos los paises centroamericanos estan incorporados al Sistema
Interamericano de Telecomunicaciones para el Control de Drogas (SITCOD), estan
interesados en recibir capacitacion mediante el proyecto SITCOD-Quimicos, y se
incorporan progresivamente al Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre
Consumo de Drogas (SIDUC).

La mayor parte de los paises centroamericanos forman parte del Grupo
de Accion Financiera del Caribe y, hasta ahora, sé'lo uno de ellos integra el Grupo
Egmont y se ha integrado al Sistema Informético y de Telecomunicaciones para la
Fiscalizacion Nacional e Internacional de Drogas.

Con ese espiritu (ademas de la celebracién de tratados bilaterales), los
seis Estados, actuando como subregién, han adoptado compromisos con México, asi
como lo han hecho con la Unién Europea.



Es de resaltar, en esta ocasion, la ejemplar cooperacion interagencial de
la CICAD/OEA y del PNUFID hacia Centroamérica, con la firma, en 1995, del
documento de proyecto "Apoyo al Acuerdo de Cooperacion Regional de los
Presidentes Centroamericanos para la Erradicacion del Trafico llicito de Drogas",
concluido entre el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas (PNUFID),y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), teniendo como contraparte a la Comision Centroamericana Permanente para
la Erradicacion de la Produccion, Consumo, Trafico y Uso llicitos de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP y al Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), como institucion ejecutora, por intermedio del Centro Regional de Desarrollo
y Cooperacion Juridicos en Centroamérica - En materia de Control de Produccién y
Tréfico llicito de Drogas, Lavado de Dinero y Activos y Delitos Conexos (CEDEJU),
creado en 1994.

El Proyecto se ejecutd en tres afios, contribuyendo con la subregion, al
conocimiento de la situaciéon legislativa por medio de estudios comparativos de las
legislaciones y reglamentacion vigente en la materia; a la armonizacion legislativa con
la elaboracién y promocion del anteproyecto de lo que hoy es el Convenio
Centroamericano para la Prevencion y la Represion de los Delitos de Lavado de Dinero
y Activos; al desarrollo legislativo y la aplicacion de tratados internacionales y
centroamericanos en particular sobre las técnicas de investigacion, la cooperacién
judicial y el intercambio de informacion.

En varias de estas actividades, ademas de la participacion de facilitadores
centroamericanos, hemos contado con asistencia técnica brindada por el Gobierno de
Espafia, por intermedio del Plan Nacional sobre Drogas, lo que se reconoce y agradece
por la calidad de la asistencia brindada.

Algunos de los aspectos caracteristicos de la evolucion en estas
actividades han sido: haber logrado una mayor comprension de la interdependencia de
las funciones de magistrados y jueces, fiscales o procuradores especiales, y policias
especializados: interrelacionandolos, y capacitandolos conjuntamente, promoviendo asi
su coordinacién a nivel de cada pais y colaboracién a nivel de la subregion, abierta a la
ma's amplia cooperacion internacional; sobre la base de estudios y talleres que
incluyeron la participacién de legisladores, haber impulsado el proceso de armonizacion
legislativa; contar, de hecho con una red de confianza y comunicacion expedita
constituida por los mismos beneficiarios del CEDEJU vy, sobre todo, contar con el
respaldo decidido de las autoridades superiores de las Cortes Supremas de Justicia,
Fiscalias o Procuradurias Generales y Direcciones de Policia, asi como de la
indispensable colaboracion de las Comisiones o Consejos Nacionales contra el
Narcotréfico.

Se esperaria: continuar fortaleciendo la armonizacion, el desarrollo y
cooperacion juridicos en Centroamérica; promover la organizacion de bases de datos y
de seguimiento de la actividad legislativa y judicial; intensificar la formacion de expertos



capacitadores centroamericanos para que éstos continien ampliando la formacién a
nivel de su pais e incluir en este proceso de formacion a las Facultades de Derecho;
iniciar los trabajos conducentes a contar con Manuales o Guias tanto para la
cooperaciéon judicial como para el Control de Precursores Quimicos; actualizar los
estudios sobre control de drogas en Centroamérica; facilitar el intercambio expedito de
informacion y la constitucion de una red dinamica de operadores y de formadores;
brindar asistencia técnica a los paises y asegurar, cada vez mas, la calidad de los
servicios a la subregion por el Centro Regional de Desarrollo y Cooperacion Juridicos
en Centroamérica (CEDFJU).

La consecucién de lo anteriormente expuesto, requiere del esfuerzo
internacional cooperativo, pues apunta en la direccion de las metas y objetivos que,
para los afios 2003 y 2008, se han fijado recientemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Por ello, es muy importante la comprensiéon y accion de los
miembros de la CICAD para relanzar la cooperacion hacia Centroamérica en alianza
visionaria y siempre ejemplar de coordinacion con el PNUFID, en forma de lograr o
fortalecer la interrelacion racional y necesaria de la cooperacién internacional, regional
y subregional.



