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Dispone el art. 269 del C.O.J. que se registraran en el
Registro de Inmuebles “la inhibicion, embargo u
otras restricciones al derecho de propiedad”.

Las Medidas Cautelares se hallan regladas en el art.
691 y sgtes. del C.P.C.

Son:

Embargo Preventivo

Inhibicion General de Enajenar y Gravar Bienes
Anotacion de Litis

Prohibicion de Contratar

Prohibiciéon de Innovar



Art. 268 del C.0.J....”En cada seccion, habra un Registro de
Inhibiciones, Embargos y otras medidas cautelares”.

Art. 322 del C.O.J...."Para que en virtud de providencia
judicial pueda hacerse un asiento en el Registro, el Juez expedira
por duplicado el mandamiento correspondiente.

El Jefe de Seccion devolvera uno de los ejemplares al mismo Juez
qgue lo haya remitido, con nota firmada, en que exprese haber
dado cumplimiento y conservara el otro en su oficina, extendiendo
en él una nota rubricada, igual a la que hubiere puesto en el
ejemplar devuelto.

Estos documentos se archivaran en legajos numerados segun su
orden de presentacion”.



Art. 300 del C.0.J. ...Requisitos que deben contener los oficios de
embargos (por analogia se aplican a todas las demas medidas
cautelares): “Las anotaciones preventivas comprenderan las
circunstancias que exigen para las inscripciones los Articulos 271,
272,278y 279.

Las que deban su origen a providencias de embargos,
expresaran ademas, las causa que le hayan dado lugar y el
iImporte de la obligacion, que la hubiere originado”.

Art. 301 del C.0.J....”En los oficios que ordenen la inhibicion de
vender o gravar bienes, o embargados dirigidos por los
autoridades judiciales al Registro de Inmuebles, siempre que sea
posible, se haran constar, ademas de los datos exigidos para las
Inscripciones: nombre y apellidos completos, estado civil,
domicilio o vecindario, documento de identidad, nacionalidad
y profesion de las personas contra quienes se decreta la
medida”.

Acordada N° 574 de fecha 26 de mayo de 2009: Establece
procedimiento para levantar medidas cautelares



INHIBICION: es una medida cautelar reglada por el Cddigo
Procesal Civil

Art.718 del C.P.C. “Procedencia. En todos los casos en que habiendo
lugar a embargo esté no pudiere hacerse efectivo por no conocerse
bienes del deudor, o por no cubrir éstos el importe del crédito reclamado,
podra solicitarse contra aquél la inhibicion general de enajenar o gravar
sus bienes. La medida sera inscripta en el registro respectivo”.

Art.719 del C.P.C. “Efectos. La inhibicion solo surtira efectos desde la
fecha de su anotacion. No concedera preferencia sobre las anotadas con
posterioridad. Mientras dure la medida, el inhibido no podra enajenar ni
gravar los bienes que tuviere al tiempo de la medida o que adquiriere con
posterioridad a la misma”.

Art.720 del C.P.C. “Cesacion de la medida. La inhibicion debera dejarse
sin efecto, si el deudor presentare a embargo bienes suficientes o diere
caucion bastante”.



INTERDICCION: es una medida judicial declarada respecto
de los mayores de edad y los menores emancipados que por
causa de enfermedad mental no tengan aptitud para cuidar
de su persona o administrar sus bienes asi como los
sordomudos que no sepan darse a entender por escrito u
otros medios...Son declarados ‘“incapaces” y se hallan
sujetos a curatela (Art. 73 del Codigo Civil). Solo puede ser
revocada por orden judicial (art. 83 Codigo Civil)

INHABILITACION: medida judicial declarada contra quienes
por debilidad de sus facultades mentales, ceguera, debilidad
senil, abuso habitual de bebidas alcohdlicas o de
estupefacientes, u otros impedimentos psico-fisicos, no sean
aptos para cuidad de su persona o atender sus intereses.
(Arts. 89 y 90 C.C.). Solo puede ser revocada por orden
judicial.




Conforme lo dispone el art. 701 del Codigo Procesal
Civil  “Las medidas cautelares registrables se
extinguiran de pleno derecho a los cinco anos de la
fecha de su anotacion en el registro respectivo,
salvo que a peticion de parte se reinscribieren antes
del vencimiento del plazo, por orden del juzgado
gue entendid en el proceso”.

Dicha caducidad solo resulta aplicable a las siguientes:
Inhibicion General de Enajenar y Gravar Bienes
Embargo Preventivo

Prohibicion de Contratar

Prohibicion de Innovar



CIRCULAR No. >

A:  Jefes y funcionarios de Seccion. Direccidn del Registro del
Autcmotor y demds oficinas dependientas deia D.G.R.P .-

DE: Direccion General de los Registros Pubiicos

Fecha: 03 de Oclubre de 2.007.-

Se comunica para o que hubiere lugar en derecho que, en fecha
anterior esta Direccion Gengral glevd una consulta al Exemo. Tribunal
de Apelacion en lo Civil y Comercial de .la Capital, Primera Sala,
conforme lo dispone &l art. 325 del Cddigo de Organlzacion
dudicial, acerca de si la norma del articulo 701 del Cédigo Procesal
Civil, relativa a la caducidad de las medidas cautelares registrables 2
les cinco afos de la fecha de su anotzcidn en el registro regpective, es
ano aplicable a los embarges ejscutives -

La respuesta a dicha consulta, remitida en el dia de ayer,
expresa en su parte conclusiva cuanto sigue

“CONCLUSION: Que el EMBARGGC EJECUTIVO no constituye una
medida cautelar y, por tanto, no se encuentra sujeta al plazo de
\{aducidad legislado en el articulo 701 del C.P.G.”

La copia in extensa de |a respuesia a |2 consuita de referencia

halla a disposicion de los Jefes de Seccion o de los registradores

mt ados. a fin de oblener ug fotucpﬂ»s- d& ta misma, en la
tariz General dela DGR.P

NOTIFIQUESE -




£
Asuncion, \ de octubre de 2007 .-
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SENORA

DIRECTORA GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

ABOGADA Y NOTARIA PUBLICA LOURDES GONZALEZ PEM\
PRESENTE

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE ARELACION EN Ld CvVIL 'Y
COMERCIAL DE LA CAPITAL, PRIMERA SALA, que syscribe, se dirige g Ud. conla
finalidad de remitide copia de los dictamenes emitidos| por la Segundg, Tercera y
Quinta salas del Tribunal de Apelacién en lo Civil y Cometgial en relaciorya la consulta
relacionada con la naturaleza del embargo ejecutivo y el aticulo 701 def CPC. Queda
pendiente la opinion de la Cuarta Sala que sera remitida a esa Direccién una vez que
ella sea puesta a disposicion de este Tribunal. \ /

Sin otro paﬂlz@&ﬂlnda atentamente.
o

“Qr,‘)l

S R\ERZ UNTB

AMARCOS ke
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Asuncion, /\& de&ﬁ QWM de 2007

SENORA

DIRECTORA GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLIC

ABOGADA Y NOTARIA PUBLICA LOURDES GONZALEZ PEREIRA
PRESENTE:

EL PRESIDENTE Y LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE
_APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL DE LA TERCERA SALA,
quienes suscriben, se dirigen a Ud. ¢ objeto
contestar la consulta formu
D.G.R.P. N° 748 de fecha 07 de septiembre de
siguientes términos:

La cuestién planteada es si la caducidad de
medidas cautelares de la que habla el art. 701 del Céd.
Proc. Civ. es aplicable a los embargos ejecutivos.

Como cualquier tipo'de proceso, el procedimiento
cautelar esta sujeto a la caducidad para el caso de no
instarse la correspondiente instancia dentro del plazo
legal ordinario, que es de seis meses. Pero amén
forma general de caducidad, las medida.s caute
afectadas a un régimen especial de caducidad, ©vara
aquellos casos en que la medida se haya solicitado y
obtenido como auténoma, vale decir para el supuesto de que
haya sido trabada antes de incoarse el proceso principal.

La caducidad prevista en el art. 701 del Céd.
Proc. Civ. no se aplica al embargo ejecutivo, y menos aun
al embargo ejecutorio, que pese a no tener esa
denominacién en nuestro coédigo de for'riia\‘, sin  embargg
existe como tal en la normativa procesal, desde que una
lectura sistematica del cédigo nos indica la existencia de
dos momentos en el Jjuicio ejecutivo: los tréamites
anteriores a la sentencia de remate; y la ejecucién de la
sentencia, una vez dictada ésta. Entonces, ni el embargo

ejecutivo, ni su sub-especie, el ejecutorio, son medidas

ssiedd




wo il s o0
cautelares, las cuales se dan en la etapa preparatoria del

juicio ejecutivo, pues aquellos no tienden a asegurar para
el futuro el resultado de un proceso, cual es la tipica
caracteristica de las medidas precautorias, sino que son
parte esencial de un proceso especial de cumplimiento de
obligaciones con fuerza ejecutiva y de rcumplimiento de
resoluciones judiciales firmes. En efecto, el embargo
ejecutivo es la primera parte -y ciertamente esencial- del
proceso expfopiatorio compulsivo que sufre el deudor en
-~0fic o mas bienes como resultado de la condena y de su
reticencia a cumplir con la misma. No siendo medidas
cautelares, no se le aplica la caducidad prevista por el
art. 701 del Céd. Proc. Civ. —---
Iguélmente se debe mencionar que el art. 302 del
Céd. Org. Jud. referido a anotaciones preventivas se, vio
modificado en cuanto a anotaciones que constituyen medidas
cautelares por el art. 701, precitado, del Céd. Proc. ,Ckv
Esto implica que tratandose de medidas cautelares -y el
embargo ejecutivo, ya lo establecimos, no lo é&s- el plazo
de caducidad se ha reducido a cinco afios. Las demas
anotaciones preventivas que no sean medidas cautelares,
como, vgr. titulos imperfectos, entre otros, siguen el
antiguo plazo de caducidad, no modificado, de diez afios.
Finalmente debemos hacer una breve referencia a
la caducidad de otro tipo de derechos reales, como la
hipoteca en la cual se debe distinguir el plazo de
caducidad de derecho sustancial, regido por el art. 2401
inc. d) del Céd. Civ. y que es de veinte afios; y el plazo
de caducidad de la publicidad registral regido por el art.
302 del Cé6d. Org. Jud. que es de diez afios. Esto significa
que una hipoteca en la cual hubiera transcurrido el plazo
de diez afios desde su registro, sin que este se renovase
carece de oponibilidad frente a terceros, pero conserva su
plena eficacia inter partes el derecho real

sustancial aun p

M
Miambro del Tribunal de Apalacitn en o
Cly Comercial, Tercera Sala.

ARNALDO MARTINEZ PRIETO

Camarista
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ASUNCION, [f de Octubre del 2.007 -

Sefior

Presidente del Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comércial, 1*. Sala

Dr. MARCOS RIERA HUNTER
Presente

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE APELACION EN LO CIVIL Y COMER-
CIAL, Quinta Sala, y Sefiores Miembros, que suscriben, se dirigen a V.E. a fin ge\gcusgr recibo
de su oficio de fecha 26 de setiembre del afio en curso, en el que tuvo la gentileza de remitir &
esta Sala, copia del Dictamen emitido por ese Tribunal, en respuesta a la consulta formulada por
la Directora General de los Registros Pablicos, conforme a la Nota D.G.R.P. No. 748, del 7 de
setiembre del afio 2.007. relativa a la norma del Art. 701, del Codigo Procesal Civil, referente a
1a caducidad de las medidas cautelares registrables si a los cinco afios de la fecha de su anotacion
en el registro respectivo, es o no aplicable a los embargos ejecutivos.

Analizado el estudio efectuado por ese Tribunal, esta Sala comparte el criterio susten-
tado por ese Organo Jurisdiccional, respecto al tema objeto de la consulta, asi como al meticuloso
examen realizado sobre el tema, inclusive , respecto a la correccion del error material que ha sido
objeto de correccion en el Punto V.

efior Presidente su fina atencion sobre el tema, informan%le que en
acuada a la Direccion General de los Registros Pablicos, apr vechamos
udar al Sefior Presidente y Miembros de esa Sala, con nuestra mejor

7\

|

== =
— N
Dr Fremiort Oftiz Ri rpaoli Dr.Carmelo Stiglioni
sidente . Miembro




Asuncion, 08 de octubre de 2007.-

POBEB({UDICIAL
;SIDENTE -DEL TRIBUNAL DE APELACION EN LO CIVIL Y
COMERCIAL PRIMERA SALA, CAPITAL.
Prof. Dr. MARCOS RIERA HUNTER.

Los Miembros del Tribunal de Apelacion en lo C il y
Comercial LUARIA' Sala, de esta Capital: RAUL GOME FRUTC S,
: PI() Ml 1 (l/\l\ JO L()[\( )Nl l nos

con el mismo, ya q\u, n,ﬂqa nuestra manera de pensar. asi como l.:

jurisprudencia constante de nues e
Le felicitamos por la maner 3

respuesta a la consulta formulada por la Directora General de Inﬁjkgislrns

Publiu)s do duludo a l'l nota I) .P. No. > fecha ( tembre de

Dr sz

Enbro

Ante mi:
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ASUNCION, 4  de Octubre del 2.007 .-

Sefiora,
Directora General de los Registros Publicos
PRESENTE

El Presidente del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Quinta Sala que
suscribe, y los Sefiores Miembos de la misma, se dirigen a Usted con referencia a la Consulta
efectuada por esa Direccion General, conforme a la Nota D.G.R.P. No. 748, de fecha 07 de Se-
tiembre del afio en curso, acerca de si la norma del Art. 701 del Codigo Procesal Civil, referente a
la caducidad de las medidas cautelares registrables, a los cinco afios de la fecha de su anotacion
en el Registro respectivo, es o no aplicable a los embargos ejecutivos

Sobre el particular, esta Sala ha comunicado a la Pimera , en el sentido que la misma
se adhiere a los fundamentos expuestos por dicho Organo Jurisdiccional, respecto al tema objeto
de la Consulta, asi como al meticuloso examen realizado sobre el punto

En estas condiciones, la Quinta Sala en lo Civil y Comercial , le hace saber p«
medio de la presente, que la Consulta efectuada a este Organismo por esa Direccion, concuerday
coincide con las conclusiones a que sobe el mismo tema se expidio el Tribunal de Apelaciop’en
lo Civil y Comercial, Pripaera Sala /

articular; hacemos Ropicia esta ocasion, para saludar a la Sefiora Directora,

o r/bonsideracién \
/

/

Dr_Fremiort Ortiz Piegpaoli
__ Presidente

AR

(¥ 0’sa‘:rezano

GET T4 SHRLICGY
DIRECCION oExr7al 10§ PHBLICC:
Rectbido en 1 Sze =0 b + xeml oy
Péblicos, e - —_—
de . nl — 3
Siendo las __ horas. Fo;lle.-
(o
<




1am
ACERE:
Asistente D.G.R.P.

La Asuncién, Qré de septiembre de 2007.-
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SENORA d

DIRECTCRA GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
ABOGADA Y NOTARIA PUBLICA LOURDES GONZALEZ PEREIRA
PRESENTE:

EL PRESIDENTE Y LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE APELACION
ENLO CIVIL Y COMERCIAL DE LA CAPITAL, PRIMERA SALA, que suscriben, se dirigen
sefiora Directora General de los Registros Publicos con la finalidad de evacuar la
ormulada conforme nota D.G.R.P. N° 748 del 07 de septiembre del 2.007, en los

ites terminos:

CUESTION PLANTEADA

| Se plantea a este Tribunal consulta acerca de sila norma del articulo 701 de!
jo Procesal Civil, relativa a la caducidad de las medidas cautelares registrables a los
cinco anos de la fecha de su anotacion en el registro respectivo, es o no aplicable a los

NORMATIVA LEGAL

Ii. El articulo 701 del CPC dispone textualmente: “CADUCIDAD.- Las medidas
egistrables se extinguiran de pleno derecho a los cinco afios de la fecha de su
1 el registro respectivo, salvo que a peticion de parte se reinscribieren antes del
ento del plazo, pororden del Juzgado que entendié en el proceso” --ss-wemeeeeeeeeee

CONCEPTO DE MEDIDA CAUTELAR

Ill. Resulta claro e indiscutible que la citada normativa procesal hace relacion
ivamente con las medidas cautelares, razon por la cual, a los efectos de
la consulta formulada por la Direccion General de los Registros Publicos, se toma
efinir el concepto de “medida cautelar’ y determinar con caracter previo si el
cutivo constituye o no una medida cautelar. En tal sentido, cabe afirmar que

i0, la medida cautelar (denominada también precautoria) es ladecision adoptada™

o jurisdiccional, antes o después de iniciado un_proceso, con la finalidad de,

o asegurar el cumplimiento de las resolucione$ o sentencias judiciales a séer
ladas en los respectivos procesos y, consil i i echo

conocimiento se pretende obtener en dich
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NATURALEZA DEL EMBARGOQ EJECUTIVO

. IV. No obstante, el concepto de “medida cautelar”, o precautoria no fe es
aplicable al EMBARGO EJECUTIVO, por los siguientes fundamentos:

e 1) Las medidas cautelares, que por su naturaleza procesal deben ser
conceptuadas{ como restrictivas, se encuentran legisladas en los articulos 631/730 del
Codlgo Proc al Civil. Entre tales medidas precautorias se encuentran. el embargo

nhibicion general de enajenar y gravar bienes, el secuestro, la anotacién de
rohibicion de innovar y contratar, y la intervencion y administracién judicial, sin
perjuicio de las medidas de igual cardcter que se encuentran legisladas en fa ley de Marcas
y las de” urgencla que pueden ser decretadas en el juicio de amparo constitucional El
embargo ejecutivo no se encuenfra enumerado legalmente en ninguna de las normas
relativas a las medidas precautorias o cautelares, consfituyendo tal circunstancia un
argumento de relevancia (concretamente el argumento “SEDES.MATERIAE") para entender
que la figura-del embargo ejecutivo no pertenece a la categoria de las medidas cautefares.--
2) Por principio, todas las medidas cautelares deben ser decretadas,
previo cumplimiento de los presupuestos genéricos de la medida cautelar, legisiados en el
articulo 693 del CPC (verosimilitud en ef Derecho, peligro en la demora y contracautela,
salvo que esta difima condicion no sea requerida por la naturaleza de la medida solicitada).
Empero, a los efectos del decreto del embargo ejecutivo el acreedor no necesita acreditar
* ftales presupuestos genéricos puesto que la naturaleza del titulo presentado en juicio le
exime por completo del cumplimiento de tales obligaciones. Si los presupuestos genérncos
legislados en el articulo 693 del CPC son exigibles tnicamente, a las medidas caulefares, y
si para obtener el embargo ejecutivo el inferesado no requiere acreditar tales presupuestos,
la conclusién que se desprende de tales premisas es que el embargo e]e tive no
constituye una medida cautelar.
3) Las medidas cautelares en general pueden ser decretadas antes 0
" después del juicio principal del cual dependen como medidas accesorias e incidentales.
siendo todas_ellas provisionales de conformidad con el articulo 697 del CPC. En cambio, el
embargo ejecutlvo consfituye un tramite perteneciente a la estructura del juicio ejecutivo
que debe ser decretado necesariamente (salvo prohibicion de fa ley o renuncia def
interesado ‘o deudor) con la iniciacion del juicio ejecutivo y practicado inmediatamente
después de la intimacion de pago en el supuesto de que el deudor no pague fa suma
reclamada en dicho acto que debe ser diligenciado por el oficial de justicia. La diferencia,
-entonces, es. mdlcaineme clara; las. medidas cautelares constituyen medidas accesorias y
; 'snonales de un juicio pnnclpai que ya se inicié o omowdo dentro de un
esada. El
, COMo se




{pago al acreedor ejecutante) si no existiera un embargo de caracter ejecutivo. sin perjuicio,
obviamente, que pueda también slicitarse el levantamiento parcial (reduccion) del embargo
ejecutivo,” 0. su substitucién; por la via incidental cuando hubiese sido trabado en forma
excesiva en defimento de los intereses patrimoniales del presunto deudor. Un caso
especial lo constituyen las demandas contra el Estado cuyos bienes son inembargaples y
en las cuales debe darse observancia obligatoria a lo dispuesto en el articulo 530 del GPC,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 1493/2000, en concordancia con el articulo Z de la
citada ley que imponen ejecutar la suma reclamada incluyendq el monto respectivo en el
presupuesto del Estado, o en el de las Gobernaciones, o Municipalidades, segin

COMeSPONAa. —— e

* CONCORDANCIA NORMATIVA

V. Atodo lo dicho cabe agregar que la norma del articulo 701 del CPC debe ser

. concordada con la contenida en el articulo 302 del COJ por la cual las inscripciones
hipotecarias y prendarias, las anotaciones preventivas, embargo e inhibiciones ‘caducan
automaticamente a los diez afios de su presentacion, si antes no fueran reinscriptas”. Sin
perder de vista que tal disposicion legal se encuentra derogada tacitamente (art. 7, CC)
en cuanto establece el plazo de diez afios en refacion a los embargos. anofaciones

preventivas e inhibiciones, cuyas inscripciones caducan a fos cinco afios, cabe sefialar dos
extremos: a) Que las medidas precedentemente enunciadas, como medidas cautelares,
caen en el ambito de aplicacion de la norma del articulo 701 del CPC; b) Que las hipotecas
y las prendas no son medidas cautelares, sino derechos reales de garantia de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 1353 del C.C.. Los derechos reales, por una parte, y las medidas
cautelares que se inscriben, por.la ofra, no son figuras asimilables o equiparables sino
unicamente en cuanto ambas son registrables y, por tanto, sujetas a caducidad

. CLUSION
VL. Las consideraciones: y fundamentos que anteceden conducen,
consiguientemente, a la siguiente CONCLUSION: Que el EMBARGY EJECUTIVO no
constituye una medida cautelar y, por tanto, no se encuentra sfjeta al
legislado en el amculo 701 del CPC.———m oo foe [
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