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“Cooperacion internacional en materia
de recuperacion de activos”

Costa Rica, 27 de abril de 2016

Organizacion de los Estados Americanos
Secretaria de Seguridad Multidimensional



Introduccion

Fundamentos de la cooperacion internacional

Fases del proceso de recuperacion de activos

Consideraciones finales

lv"\
N
Organizacion de los Estados Americanos
Secretaria de Seguridad Multidimensional

OIS0 0




O Introduccion

Cooperacion internacional en materia penal:
tradicionalmente asociada a la extradicion

Estrategia de los autores de delitos para eludir

juicio ‘ salir del pais

Nuevas modalidades criminalidad:

Permiten ocultar el producto del delitoy
permanecer en el Estado en el que se llevaron a
cabo los delitos
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Mecanismos de cooperacion se han ampliado
y profundizado

— Independencia de la extradicion
— Multiplicacion de los tratados bilaterales
— Mecanismos formales e informales

e

Incautacion
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Inteligencia
Financiera Investigacion Proceso
Inteligencia Patrimonial Judicial
Policial
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< Agencias de Investigacion >

< Fiscalesy Jueces >

<+— Agencias de Administracion de Bienes Decomisados —»
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Cuando recurrir a la coop. int?

Desde el momento en que se identifica la posibilidad d
que el delito que se investiga tenga un component:
internacional

NO es necesario esperar a contar con una condena, Ul
orocesamiento o todos los elementos de la investigacion

Por el contrario, precisamente a traves de la cooperaciol
resulta posible completar la investigacion y obtene
condenas

El no recurrir a la cooperacion internacional puede tene
diversas consecuencias negativas (consumo/transferenci
bienes)

*5 E Organizacion de los Estados Americanos
7 Secretaria de Sequridad Multidimensional



Mercados
ilegales

Trafico de drogas y
de precursores
quimicos

Trafico
ilicito de
migrantes

Secuestrosy
extorsion
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Busqueda lucro Transnacionalidad

Cooperacion internacional
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Grupo delictivo (art. 2 Palermo)

Grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el proposito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion con miras
a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio economico u otro beneficio de
orden material
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istema de
justicia
lento e

Descredito en
el sistema

“Trabajo
sucio”
realizado por
los mas
débiles

Ostentacion
de la riqueza:
Incentivo para

Quiebra de

valores jovenes
COmunitarios (abandono
escolar)
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Visto que...

Las actividades delictivas

no consideran las

fronteras entre los

Estados para su actuacion
~ L Entonceslos Estados deben...
YIYRRRRR R R Cooperar entre_ ellos para
obtener el maximo esfuerzo
y lograr éxito frente al crimen
organizado internacional.
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Q Fundamentos

Viena, 1988 Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas

Palermo, 2000 ~7 Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos

Merida, 2003 =7 Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

GAFI, 2012 7 Las 40 Recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional (recomendacion 4 y 38)

FATF
GAFI A
Banco Mundlal




Tipos de cooperacion internacional

INFORMAL |(=(3 dRiI\cnigll)-
(administrativa) d
Obtencion de Ejecucion de medidas de
informacion que pruebay medidas
Objetivo contribuya al desarrollo coercitivas

de la investigacion

Medidas no coercitivas, = Medidas susceptibles de
(investigaciones causar dano irreparable a
Tipo de conjuntas, etc.) bienes (decomiso) y a
derechosy libertades
fundamentales
(extradicion)

asistencia




INFORMAL OENAS

Autoridad central

Directo (exhorto - carta
Contacto .
rogatoria)
No formales (quizas Tratado internacional.
L memorandum o Investigacion penal en
Requisitos .
pertenencia a Curso

organizacion)

Informacion obtenida  Pruebas son utilizadas
Ventaja rapidamente en el proceso penal

Informacion no es medio Demora
de prueba

Desventaja




Permite superar algunos obstaculos que
dificultan la cooperacion internacional vy

generan la devolucion de las solicitudes. Ej.:
Diferencias entre sistemas juridicos;
Requisitos exigidos para la cooperacion internacional;
Conflictos jurisdiccionales;
Plazos;
Divergencias terminologicas;
Doble incriminacion
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Ej. Redes de Recuperacion de Activos e

RECOVERY

INTER-AGENCY
NETWORK

Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG);

Sigue el modelo de CARIN (Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network);

Secretaria localizada en INTERPOL

Creada en 2004 - 63 miembros y observadores

RRAG: desde octubre de 2010 proporciona una plataforma
electronica sequra para el intercambio de informacion;

Puntos de contacto: policiay MP

El intercambio de informacion debe dirigirse principalmente a
la busqueda de bienes;

Reuniones de puntos de contacto dos veces por ano; GAFILAT

Organizacion de los Estados Americanos
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Objetivos de la RRAG

Intercambiar informacion de personas fisicas, juridicas y bienes para
facilitar la identificacion, localizacion y recuperacion de activos,
producto o que han sido instrumento de actividadesiilicitas;

Es un centro de experiencia en todos los aspectos para perseguir los
ingresos procedentes del crimen;

Facilitar asistencia legal mutua;

Compartir buenas practicas, conocimiento y experiencias; Y,
suministrar retroalimentacion para colaborar con investigaciones en
el tema;

Facilitar capacitacion en todos los aspectos sobre la persecucion de
los activos provenientes del crimen;

Generar conciencia sobre la importancia de desarrollar todos los
aspectos en la persecucion de los ingresos provenientes del crimen;
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Miembros

Dos puntos de contacto de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Honduras, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay;

CARIN (Red de Europa) y ARIN-Asia Pacifico son
observadores de RR@G;

Ostentada por la Secretaria Ejecutiva de GAFILAT;

H Organizacion de los Estados Americanos
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Plataforma

2010: ICD ofrece desarrollar un sistema electronico para el
intercambio de informacion;

Sistema RR@ G-GAFILAT;

Permite la entrega segura de informacion entre los paises
que conforman el RR@G;

La informacion viaja encriptada;

Se permite el acceso a la plataforma por internet desde
donde se encuentre el punto de contacto
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Resultados de la RRAG

* Mas de 260 intercambios de informacion

* |ldentificacion de 35 bienes muebles e
inmuebles (aprox. 1 millon de USD)

* De la informacion intercambiada se han
realizado 3 solicitudes de asistencia legal mutua

e RRAG | GAFILAT ®

la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT

de Recuperacién de Activos del GAFILAT."

Ingresar
¢ Organizacion de los Estados Americanos e
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Resultado con otras Redes

RR@G-CARIN:
Mas de 70 solicitudes de informacion;

11 bienes muebles e inmuebles localizados;
Valor aprox. US $225.000,00

1 solicitud de Asistencia Legal Mutug;
ARIN — AP (Asia Pacifico):
Observador en diciembre 2013;

Hasta el momento se ha realizado 1 intercambio
de informacion ARIN-AP-RR@G;

Organizacion de los Estados Americanos
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Identificar convenio requlador
Definicion de una autoridad central
Necesidad de doble incriminacion
Facultad del Estado requerido de abstenerse
(seguridad interna o intereses nacionales)
Prohibicion (casos de discriminacion o represalias politicas)
Exclusion de algunos delitos
(politicos, militares y tributarios)

Organizacion de los Estados Americanos
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Listado de Autoridades Centrales de los
Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos

Costa Rica: Fiscalia General de la Republica
Ecuador: Ministerio Publico de Ecuador

El Salvador: Ministerio de Relaciones Exteriores
Guatemala: Fiscalia General

Honduras: Fiscalia General

Panama: Procuraduria General

Rep. Dominicana: Procuraduria General Adjunta

5 Organizacion de los Estados Americanos
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Importancia de los registros publicos
Proyecto sobre fuentes abiertas — GELAVEX

Mutual Legal Assistance Request Writer Tool

Oo
s F
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Fases del proceso de recuperacion de activos

3.1 Investigacion Patrimonial

3.2 Congelamiento, incautacion,
decomiso y administracion de bienes

3.3 Comparticion de bienes
decomisados
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Investigacion Patrimonial

La importancia de la planificacion previa

+ ;Donde se pretende llegar?

» Escasos recursos de la administracion

publica;

* Incautacion de bienes adecuados;

* Antes de la incautacion o embargo, los bienes deben
H__;er evaluados y analizados;

— Anticipar los gastos de recursos que demande su futura
administracion;

<,'3
"/\-_ w <

— Determinar el alcance de la medida preventiva; NP
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Necesidad de un plan de investigacion

Contar con una metodologia que viabilice que la
investigacion del delito se realice de manera
técnica y cientifica junto a las contrapartes de
otros Estados. Ej. Equipos mixtos de
investigacion, operaciones conjuntas en zonas
transfronterizas.

} INVESTIGACION DEL DELITO
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Congelamiento, incautacion, decomiso y

3-2 administracion de bienes

Garantizar la implementacion de las medidas provisionales en
otros Estados — Convencion Interamericana sobre cumplimiento
de medidas cautelares;

Las medidas cautelares deben:

Identificar con la maxima precision al titular de los bienes cuya
afectacion se pretende, con especial atencion a supuestos de
copropiedad, testaferros o concurrencia de distintos
derechos sobre bienes en casos internacionales;

Precisar el tiempo o periodo de aplicacion de la medidas;

Comunicar inmediatamente cualquier decision en Ia
investigacion o proceso que pueda influir en la medida;

Organizacion de los Estados Americanos
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¢ Que incautar y como incautar?

Alimentos, bebidas, medicamentos e outros produtos pereciveis

Tipo Cluantidade YValor{R$) MNam. Processo
- 1 5,00 0000001342013803001 3
sacaola com farinha
- | 1 | 20,00 |000000197201368220015
01 CAlXA DE CERVEJA CONTENDS 10 GARRAFAS INTACTAS E 3 VIOLADAS
- | 1 |0.00 |000000223200968240159

LIm litro de wodka marca natasha, aberta e pela metade

- | 1 |D,DD |DDDDDDQB12D1D4D4T11B
01 pcte cigarros com 4 carteiras, em 14/062 010 foram entregues ao proprietario.
- | 4 |D,DD |DDDDDDSQ?‘2D114D4?‘1ED

unidades de embalagem plastica contendo aproximadamente 01 kg (cada um) de po branco, sem nenhuma

identificagan, proveniente de Riveira - Lruguai

- | 1 |1.50 |DOD0D047620108170280
01 (UMA) LATA DE CERVEJA SKOL, 473 ML

- | 1 | 15.00 |DOD0D07R4 19998180020
01 LITRO DE UISQUE OLD EIGHT - LALUDO 1 482/09

- | 1 | 280.00 |DOD000764 19998180020
138 MACOES DE CIGARROS DE DIVERSAS MARCAS. ' smmmm |

- | 1 |o.oo | oo
Ll fardo de cerveja, marca Brahma, contendo 12 latas de 350 ml cada

- | 5 |1DEI,DEI |E|EI[

4 CAKAS CTOM 24 LATAS DE CERYEJA SKOL E 1 CARLA COM 13 LATAS

Organizacion de los Estados Americanos
Secretaria de Sequridad Multidimensional




Instrumentos

Proteccion de

los derechos Objetos
de terceros de
buena fey de S
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las victimas

Bienes de valor
equivalente (R4) -
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Tercero de buena fe

Interés juridico legitimo respecto de los bienes,
productos o instrumentos;

No puede imputarsele ningun tipo de
participacion, colusion o implicancia con respecto
a un delito de trafico ilicito u otro delito grave,
objeto del proceso;

Desconocia, sin ignorancia intencional, el uso ilegal
de los bienes, productos o instrumentos, o bien
teniendo conocimiento, no consintio
voluntariamente al uso ilegal de los mismos;
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¢ Como decomisar tales bienes?

e
\wﬁ‘ﬁd‘g > Decomiso penal (in personam) y
PN e decomiso sin condena (in rem)

Las Convenciones internacionales aceptan
ambos modelos indistintamente y los paises
pueden implementar uno o ambos, asi como
permitir su  aplicacion alternativa o
subsidiaria;
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Decomiso penal

Sujeto al sistema de garantias que rige el juicio penal.

la carga de probar el origen ilicito de los bienes
corresponde a la acusacion;

solo puede ser aplicado por un tribunal de justicia;
derecho a recurrir la decision;
principio de la individualidad de la pena
_a prohibicion de juicios in absentia;
nexistencia de un sistema de responsabilidad penal de
as personas juridicas;
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Decomiso sin condena

Basados en postulados constitucionales (funcion social de
propiedad) y respeto a los derechos de terceros de buena fe;

Obtener una condena resulta imposible (el imputado ha
fallecido, se ha fugado, esta protegido por algun regimen de
inmunidades, no ha podido ser identificado, no existe un sistema
de responsabilidad de las personas juridicas, amnistia, nulidad que
deja sin medios probatorios a la acusacion, etc.);

Establecen una causal de extincion del derecho de dominio de
bienes de origen ilicito;

Evitar que quienes se enriquecen por medios ilicitos puedan
convertirse en modelos sociales;

En proceso de estudio y con
proyectos de Ley: Costa Rica, Brasil,

Paraguay y Republica Dominicana




Administracion de bienes

Iniciativas internacionales — UNODC
Reunion en Reggio Calabria, abril 2014
Reunion en Viena, septiembre 2015
UNCAC San Petersburgo, octubre 2015

Manual sobre buenas practicas internacionales

Creacion del MCA (Management of Seized and
Confiscated Assets International Network)

International Network
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3.3 )Comparticion de Bienes Decomisados

Incentivo a la cooperacion internacional

Division de acuerdo a la participacion de los paises que
faciliten o participen en los procesos de investigacion y
enjuiciamiento;
Referencias internacionales:

Art. 5, IV, b Convencion de Viena

Reglamento Modelo CICAD (art. 7, d)

Necesidad de acuerdos detallados que consideren costos
incurridos en la recuperacion de activos. Ex. porcentajes

Priorizar la restitucion de las victimas del delito
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[G Consideraciones finales

Herramientas para una cooperacion
Internacional eficaz

Implementacion Medios para

Personal

de legislacion conocer los .
capacitadoy
adecuada que cauces de
: o en contacto
permita cooperacion

R | continuo
cooperacion agil internacional
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Muchas gracias!
AMALVAREZ@O0AS.ORG



