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INFORME FINAL

GRUPO DE EXPERTOS SOBRE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y

SOSTENIBLE CICAD/OEA

La Presidencia del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, presenta su Informe Final correspondiente al periodo 2016 — 2017, al
sexagésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la CICAD. El informe se organiza y
desarrolla de acuerdo con los contenidos y actividades del Plan de Trabajo del Grupo de
Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA, correspondiente al
periodo 2016-2017.

Resumen Ejecutivo:

La conformacién del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, durante el quincuagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD
en noviembre de 2015, da inicio a un periodo de toma de contactos e intercambios
técnicos de alto nivel para abordar el tema del Desarrollo Alternativo, entre los paises
afectados por el problema de las drogas en diferentes instancias, tratando de adoptar
propuestas de acciones conforme a las realidades y necesidades de cada pais.

Refrendada esta decision en la reunidn del afio 2016, de la Sesidn Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS), el
Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, ha iniciado los
primeros intercambios exploratorios orientados a la definicion de politicas y programas de
accion con el propédsito de reducir las vulnerabilidades e impactos del problema de las
drogas, como estrategias que contribuyan mediante el desarrollo sostenible, a la
reduccion de la oferta y sus efectos colaterales en la poblacién afectada por la incidencia
de la produccion, trafico y/o consumo de drogas.

Con las primeras acciones realizadas por el Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible, se ha buscado el entendimiento comun del problema en sus
diferentes matices nacionales, el acercamiento hacia aquellos paises con experiencias
promisorias proponiendo el intercambio de las estrategias, metodologias de accién y
lecciones aprendidas que, permitan a otros paises desarrollar capacidades para
implementar Programas de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible adaptados a sus
propias realidades.

Antecedentes:

Durante el transcurso del quincuagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la
CICAD, llevado a cabo en la ciudad de Trujillo, Perd, en noviembre de 2015, se aprobd la
conformacién del Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS),
con el objetivo de brindar un “espacio técnico de alto nivel para abordar —conforme a las
realidades y necesidades de cada pais- las distintas experiencias, principios, nuevas
tendencias, amenazas y problemas que enfrenta el desarrollo alternativo integral y
sostenible y, segln proceda, el desarrollo alternativo preventivo en el hemisferio, con un
enfoque de desarrollo humano”. La Presidencia para el periodo 2015-2016 del Grupo de
Expertos de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA, estuvo a cargo del
Peru, representado por la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
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6.

10.

11.

Durante la Primera Reunidn del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible CICAD/OEA, llevado a cabo en mayo de 2016 en la ciudad de Lima, Perd, la
Presidencia del Grupo de Expertos puso a consideracién de los delegados de los Estados
Miembros un Plan de Trabajo 2016 - 2017 con la finalidad de organizar las actividades de la
CICAD en torno a cinco tematicas: disefio, implementacion (ejecucién), establecimiento de
indicadores (medicion), monitoreo y evaluacidén y sistematizacién de experiencias; asi
como para reforzar las capacidades de los expertos de Desarrollo Alternativo, mediante la
participacién en espacios de didlogo técnico y la coordinacién, el intercambio de
experiencias y el analisis de la problematica de los grupos vulnerables, frente al problema
de las drogas.

De acuerdo con el Plan de Trabajo, el Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible CICAD/OEA, se dedicaria a trabajar en las siguientes lineas de accién o
actividades: (i) definicion conceptual ampliada del desarrollo alternativo integral y
sostenible (a cargo de la CICAD/OEA); (ii) planificacion y/o disefio de las intervenciones (a
cargo de Peru); (iii) implementaciéon de las intervenciones (a cargo de Paraguay); (iv)
temadtica establecimiento de indicadores — medicion (a cargo de México); (v) sistemas de
monitoreo y evaluacién de los programas de desarrollo alternativo integral y sostenible,
entre otros, programas (propuesta a cargo de Peru); y (vi) sistematizacion de experiencias
vinculadas al desarrollo alternativo integral y sostenible y, segun proceda, el desarrollo
alternativo preventivo (a cargo de Colombia), planteando la necesidad de presentarlos en
una “Conferencia Internacional sobre promocion y difusion de acciones relacionados al
desarrollo alternativo, integral y sostenible y, el desarrollo alternativo preventivo cuando
proceda” que tendria lugar en la segunda quincena del mes de octubre del presente afio.

El Plan de Trabajo del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, plantea como objetivo general el promover el intercambio de informacién
sobre metodologias para la formulacién, implementacion, evaluacién y el fortalecimiento
de los programas de desarrollo alternativo, integral y sostenible, incluyendo el preventivo,
donde proceda, entre otros, a favor del desarrollo en dmbitos rural y urbano, a fin de
contribuir a la reduccion de cultivos ilicitos y a mejorar el bienestar de los individuos,
garantizando de esta manera las condiciones que permitan economias licitas sostenibles.

Finalmente, las actividades contenidas en el Plan de Trabajo del Grupo de Expertos sobre
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible DAIS, estan fundamentadas en el Plan de
Accién Hemisférico sobre Drogas 2016-2020, de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas de
la CICAD/OEA (2010).

Durante el sexagésimo periodo ordinario de sesiones de la CICAD, llevado a cabo en
noviembre de 2016 en la ciudad de Nassau, Bahamas, la Comisién aprobd la continuacidn
de Perl para el periodo 2016-2017, como Presidente del Grupo de Expertos sobre
Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible.

Acciones Implementadas:

El Plan de Trabajo (2016-2017) del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible CICAD/OEA, propuesto por DEVIDA en mayo de 2016 durante la Primera
Reunién del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, en
cumplimiento con la Fase de Preparacién del referido Plan de Trabajo: (i) identificd y
evalud las propuestas por temadtica, a fin de definir las actividades del Plan de Trabajo del
Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible; (ii) establecid los
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

responsables expertos de cada tematica del Plan de Trabajo, a fin de promover la
participacidn activa de los Estados Miembros de la CICAD/OEA,; vy (iii) socializo el plan de
trabajo con los Estados Miembros de la CICAD/OEA para su correspondiente aprobacién.

En el proceso de elaboracién participaron los Estados Miembros con comentarios y
observaciones, los mismos que oportunamente fueron incorporados en el documento;
igualmente, cuatro paises asumieron el liderazgo para cada una de las temadticas
planteadas en el plan de trabajo:

N° TEMATICA PAIS LIDER
1 Disefio Peru

2 Ejecucion Paraguay
3 Medicion México

4  Monitoreoy Evaluacion Peru

5 Sistematizacidn Colombia

Con respecto a la Actividad: “Definicion conceptual ampliada del Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible” (Responsable: CICAD/OEA). La referida actividad estd en proceso de
trabajo. A la fecha del presente, la CICAD/OEA ha socializado y puesto en consulta de los
Estados Miembros, el documento denominado “Marco de referencia para la ampliacion
del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en las Américas”; el cual ha sido realizado
por el Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA,
reunidos entre 17 al 19 de Octubre de 2017, en el Centro de Formacidon de la Cooperacion
Espafiola en La Antigua, Republica de Guatemala; y que deberia seguir siendo socializado y
trabajado.

El referido documento, también fue puesto a consideracién durante la segunda edicion
del "Foro de didlogo intra-regional sobre Desarrollo Alternativo” del Programa de
Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas
(COPOLAD 1), el cual se realizé en ciudad de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 20 al 23
de noviembre de 2017; evento que contd con la participacién de setenta y tres (73)
representantes institucionales encargados del tema de Desarrollo Alternativo de siete
paises de América Latina y cuatro del Caribe; ademas de representantes de organizaciones
y asociaciones de productores de Bolivia, Colombia y Peru.

Con respecto a la Actividad: “Planificacién y/o disefio de las intervenciones”
(Responsable: Peru). La actividad fue desarrollada e implementada al 100%, e informada
por el Perd como pais responsable a través de la Comisidon Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas - DEVIDA, durante la Segunda Reunidén del Grupo de Expertos de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA, la cual se realizé en ciudad de La Antigua,
Republica de Guatemala, del 17 al 19 de Octubre de 2017.

Con respecto a la Actividad: “Implementacion de las intervenciones” (Responsable:
Paraguay). La referida actividad esta en proceso de implementacion.

Con respecto a la Actividad: “Establecimiento de indicadores — medicién” (Responsable:
México). La referida actividad esta en proceso de implementacion.

Con respecto a la Actividad: “Sistemas de monitoreo y evaluacion de los Programas de

Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible” (Responsable: Perd). La actividad fue
desarrollada e implementada al 100%, e informada por el Perd como pais responsable a
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V.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

través de la Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA, durante la
Segunda Reunion del Grupo de Expertos de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, la cual se realiz6 en ciudad de La Antigua, Republica de Guatemala, del 17 al
19 de Octubre de 2017.

Con respecto a la Actividad: “Sistematizacién de experiencias vinculadas al Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible y, segun proceda, el Desarrollo Alternativo Preventivo”
(Responsable: Colombia). La actividad fue desarrollada e implementada al 100%, e
informada por Colombia como pais responsable a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, durante la Segunda Reunidn del Grupo de Expertos de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible CICAD/OEA, la cual se realizé en ciudad de La Antigua, Republica de
Guatemala, del 17 al 19 de Octubre de 2017.

Con respecto a la Actividad: “Conferencia Internacional sobre promocion y difusion de
acciones relacionados al desarrollo alternativo, integral y sostenible y, el desarrollo
alternativo preventivo cuando proceda”. La actividad fue desarrollada e implementada al
100%. La CICAD/OEA con el financiamiento de la AECID, organizd y llevo a cabo la Segunda
Reunién del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, realizado del 17 al 19 de octubre de 2017, en las instalaciones del Centro de
Formacién de la Cooperacion Espafiola (CFCE), en la ciudad de La Antigua, Republica de
Guatemala y que contd con la participacién de veintiséis (26) expertos en el ambito de
desarrollo alternativo, desarrollo territorial, integracién y desarrollo social; representando
a once (11) paises miembros.

La Reunién del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA, contribuyé a generar un espacio para la construccion colectiva de
conocimientos y el intercambio de experiencias entre los participantes contribuyendo a
analizar y comprender las diferentes politicas, estrategias, prioridades y realidades
territoriales de cada pais participante, dando ademas seguimiento al Plan de Trabajo
del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.

La CICAD/OEA tiene pendiente la presentacion del Informe Final de la Segunda Reunion del
Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA, realizado
del 17 al 19 de octubre de 2017, en la ciudad de La Antigua, Republica de Guatemala.

Conclusiones:

La Presidencia del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA para el periodo 2016-2017, estuvo presidida por la Republica del Perq,
representado por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), a
través de su Presidencia Ejecutiva.

El Informe Final del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
CICAD/OEA correspondiente al periodo 2016-2017, se organiza y desarrolla en el marco de
los contenidos y actividades establecidos y aprobados en el Plan de Trabajo del GEDAIS
CICAD/OEA, para el periodo que se reporta.

Durante el periodo que se informa, el Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible CICAD/OEA, cumplié con la implementacion y presentacién de las actividades:
(ii) planificacion y/o disefio de las intervenciones (a cargo de Peru); (v) sistemas de
monitoreo y evaluacion de los programas de desarrollo alternativo integral y sostenible
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26.

27.

(propuesta a cargo de Peru); y (vi) sistematizacion de experiencias vinculadas al desarrollo
alternativo integral y sostenible y, segin proceda, el desarrollo alternativo preventivo (a
cargo de Colombia).

La CICAD/OEA con el financiamiento de la AECID, organizé y llevo a cabo la Segunda
Reunidn del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, realizada
del 17 al 19 de octubre de 2017, en las instalaciones del Centro de Formacién de la
Cooperacion Espafiola (CFCE), en la ciudad de La Antigua, Republica de Guatemala y que
contd con la participacion de veintiséis (26) expertos en el ambito de desarrollo
alternativo, desarrollo territorial, integracion y desarrollo social; representando a once (11)
paises miembros.

Recomendaciones:

Se recomienda que el Estado que asuma la Presidencia del Grupo de Expertos sobre
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible CICAD/OEA en el periodo 2018 - 2019,
considere en su propuesta de Plan de Trabajo dar continuidad y seguimiento a las
actividades: (i) definicion conceptual ampliada del desarrollo alternativo integral y
sostenible (a cargo de la CICAD/OEA); (iii) implementacion de las intervenciones (a cargo
de Paraguay); y (iv) establecimiento de indicadores — medicion (a cargo de México), las
cuales se encuentran en proceso de desarrollo e implementacion.
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