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“Herramienta estratégica para el tomador de 
decisiones, basada en una estricta metodología 

de análisis de información de interés delictivo 
desde un enfoque sistémico, que permite 

incrementar el grado de asertividad” 

 

Oscar Santiago 

Fuente: O. Santiago, & P. Torres, El analista en el nuevo sistema de jusiticia penal. México: INACIPE, p.p. 201  
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Fractura en los 
mecanismos de 

Recolección e Intercambio 
de información 

 

Líderes 

Alto Impacto 

Medianos vendedores y 
proveedores 

Oferta  

Oferta 

Mecanismos de Coordinación 

Demanda 
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La transversalidad de los 
delitos sugirió en la autoridad 
una innovación en la gestión y 

flujo de información.  

Visión Holística  Organizaciones delictivas que 
han diversificado sus 

actividades 

Dinámica 
delincuencial 

Estructura Estática de la 
autoridad 

Transversalidad de los delitos 

Enfoque Sistémico 



Oficina Nacional de Política de 
Drogas en México 



Justificación 

Oficina Nacional de Políticas 
de Drogas 

Liderazgo 

Coordinación 

Seguimiento Información 

Compromisos 
Internacionales 

Liderazgo y congruencia 
ante las responsabilidad de 
México a nivel nacional e 
internacional.  

Respaldo y materialización 
de la postura de la presente 
administración (2012-2018) 
durante (UNGASS 2016). 

Información estratégica para la 
planificación de la política 
nacional en materia de drogas, a 
través de una visión 
multidimensional, multifactorial e 
interdisciplinaria. 

Seguimiento programático a la 
actualización de las estrategias del 
gobierno mexicano de acuerdo a 
los estándares más novedosos que 
existen en la materia. 

JUSTIFICACIÓN 
Justificación 

Coordinación efectiva entre 
las dependencias del 
Gobierno Federal para el 
diseño e implementación de 
políticas de drogas. 



1984 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1995 1997 2001 2003 2007 2014 2015 2016 2017 

Dirección 
General de 
Control de 

Estupefacientes 
(1984-1987) 

 
Subprocuraduría 

de Investigación y 
Lucha Contra el 

Narcotráfico  
 

Coordinación 
General de 

Investigación y 
Lucha Contra el 

Narcotráfico 

Coordinación 
General para la 

Atención de 
Delitos Contra la 

Salud 

Centro de 
Planeación para 

el Control de 
Drogas 

(CENDRO) 

Instituto 
Nacional para el 
Combate a las 
Drogas (INCD) 

Fiscalía 
Especializada 

para la Atención 
de Delitos Contra 

la Salud 

 
Agencia Federal de 
Investigación (AFI) 

Unidad de Operaciones 
(UDO)/ 

Centro Nacional de 
Planeación, Análisis e 
Información para el 

Combate a la Delincuencia 
(CENAPI) 

 

Unidades Administrativas con atribuciones operativas y de seguimiento programático a la Estrategia Nacional de Drogas. 

A partir de 2003 la Agencia Federal de Investigación, por conducto de la Unidad de Operaciones, estuvo a cargo de las actividades operativas de Intercepción (aérea, marítima y 
terrestre); por otra parte, el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia continúo como responsable del seguimiento programático. 

1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007 - 2012 2015 - 2018 

 
Recomendaciones de 

la Sexta Ronda de 
Evaluación del MEM 

para la creación de un 
organismo central de 

política de drogas. 
 

Se tiene previsto que la 
Procuraduría General de la 

República, en 
representación de México, 
asuma la presidencia de la 

CICAD en diciembre de 
2017. 

 

 
En UNGASS 2016 se discute 

reconsiderar tratados 
internacionales en materia de 
drogas, así como la manera de 

lidiar con tratamientos, 
rehabilitación y otros temas 

relacionados.   
 

Agencia de 
Investigación 

Criminal 

Programas Nacionales en Materia de Drogas. 

Compromisos Internacionales. 

Desarrollo Histórico del papel de la PGR como  

Autoridad Central en materia de Políticas de Drogas 



Propuesta 

Oficina Nacional de Políticas de Drogas (ONPD) 

Visión estratégica de Estado en torno al desarrollo a mediano y largo plazo 

Fortalecimiento Institucional 

Enfoque objetivos 

Reducción de la 
Demanda 

Iniciativas de prevención, 
tratamiento de personas 
afectadas y de reducción de 
daños asociados al consumo. 

Reducción de la 
Oferta 

Cultivo, producción, 
procesamiento, tráfico y venta de 
sustancias ilícitas. 

Prevención Social 
de la Violencia y 

Delincuencia 

Investigación científica del 
problema de las drogas y la 
generación de información y 
evidencia empírica por parte de 
los observatorios de drogas. 

Justicia Penal Propone soluciones con  enfoque 
centrado en el bienestar 
individual y social, alineados con 
las 3 convenciones de la ONU  

Desarrollo 
Alternativo 

Ejecución de políticas y 
programas de desarrollo 
alternativo orientados al 
desarrollo sostenible y 
equilibrado, que sean parte de 
estrategias sostenibles de control 
de cultivos 

Objetivos 

 
• Planificar  
• Aplicar  
• Conducir   
• Evaluar. 

 
o Políticas publicas 

basadas en 
evidencia.  

 
o Prevención, salud 

pública y derechos 
humanos. 

 

• Coordinar Nacional e 
Internacional. 

• Generar 
insumos 
estratégicos  

Diseño a largo plazo de 
la política nacional en 
materia de drogas. 

• Asimilar un 
enfoque 
transversal  

Sector público/privado  
Organizaciones de la 
sociedad civil 

Relevancia 

Nacional Internacional 

Los objetivos de la 
ONPD aparecen 
alineados con las 
metas nacionales 
emanadas PND 
2013-2018.  

Además, actualiza 
las estrategias del 
gobierno mexicano, 
de acuerdo a los 
estándares más 
novedosos que 
existen en la materia 

OEA 

ONU 
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 Política Pública. 
 Compromisos 
     Internacionales. 

 
 Multilaterales. 
 Regionales. 
 Binacionales 

Nacionales 
 Erradicación de cultivos y 

desarrollo alternativo.  
 Enlaces sectoriales. 
 Precursores Químicos. 
 Sistema de Monitoreo de 

Cultivos Ilícitos en el territorio 
mexicano (SIMCI-MEXK54). 

 Nodos Aéreos. 
 Comisión de Estupefacientes 

(CE). SRE,PGR,COFEPRIS Y CIJ,  

Nacionales / Internacionales 
 Integración cifras oficiales para informes de gobierno. 
 Insumos Estado mexicano/foros internacionales. 
 Prevención del consumo de drogas. 
 Control de la producción de enervantes. 
 Combate al tráfico de drogas. 
 Combate a las operaciones con recursos de 

procedencia ilícita o lavado de activos. 
 Prevención y control del desvío de precursores 

químicos y químicos esenciales. 
 Cooperación Internacional. 
 Anuario estadístico HONLEA. 

Grupos de Coordinación 

Oficina Nacional 

de Políticas de 

Drogas 

Producción 

Tráfico / 
 Intercepción 

Aérea 

Marítima 

Terrestre 

Internacionales 
 Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (ONUDD) 
 Jefes de Organismos encargados de Combatir 

el Tráfico ilícito de Drogas en América Latina y 
el Caribe  (HONLEA-ONUDD) 

 Comisión Interamericana para el Control y 
Abuso de las Drogas (CICAD-OEA) 

 Centro de Información de Drogas  (CID-DEA). 
 Junta Internacional de Fiscalización de 

Estupefacientes (JIFE). 

Erradicación 

Laboratorios 

Comercialización Narcomenudeo 

Resultados - Productos 

 Coordinación. 
 Planeación. 
 Conducción. 
 Integración. 
 Evaluación. 

Programa 
Nacional  

de Política 
de Drogas 

Control de la Oferta 

Oficina Nacional de Política de Drogas 
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Coordinación General de  

Servicios Periciales 

 

Policía Federal Ministerial 
 

 

Centro Nacional de 

Planeación, Análisis e 

Información para el Combate 

a la Delincuencia 
 

Proceso transversal de investigación de los delitos 

• Investigación Ministerial. 

• Investigación Ministerial 

especializada.  

• Localización de fugitivos. 

• INTERPOL. 

• Protección a personas que 

intervienen en el procedimiento 

penal. 

 

• Información e Inteligencia criminal. 

• Recolección y procesamiento de 

información. 

• Análisis de información. 

• Coordinación y apoyo a la 

investigación ministerial 

 

• Servicio científico forense. 

• Dictámenes periciales. 

• Laboratorios criminalísticos. 

• Banco de datos criminalísticos. 

• Sistemas informáticos de registro y 

análisis (IBIS/ AFIS/CODIS). 

Estructura de la 

 Agencia de Investigación Criminal 

Elaboración: Torres Paes, Yuriria 

 

 



Coordinación 

General de 

Servicios 

Periciales 

 

CENAPI 

 

Policía Federal 

Ministerial 
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Policía  

de 

Investigación 

Contribuye con datos de prueba en la 

investigación. 

Perito 
Genera opiniones técnicas, fundadas 

en razonamientos científicos. 

Dirige la investigación y la estrategia de litigación, 

con el apoyo de su equipo de investigación 

Aporta el valor agregado del análisis 

a la información del hecho que se 

investiga. 

Analista de 

Información 

 

Agente del 

Ministerio 

Público de la 

Federación 

Rol de los actores de la Agencia de  

investigación criminal 

 
Productos sólidos y contundentes que pueden ser utilizados, de ser el caso para la 

judicialización del hecho que se investiga. 

 

Elaboración: Torres Paes, Yuriria 



Herramientas para el intercambio de 
información estratégica  
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Datos 

Estandarizados 

Actualizados 

Completos Desagregados 

Precisos 

Coherentes 

Comparables Confiables 

Información 

Calidad de la información  
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Retroalimentación 

Datos Análisis Información Comunicación Conocimiento 

Eficaz 

Eficaz 

Importancia de la información 

Elaboración basado en Bruce, C. W. (2010). Fundamentos del análisis delictual. En 
Fundación Paz Ciudadana & Asociación Internacional de Analistas Delictuales (Eds.),Análisis 
delictual: enfoque y metodología para la reducción del delito. Fundación Paz Ciudadana, 
Chile. P. 27-56 



Crimen relacionado
con las drogas

Llamado a las
autoridades policiacas

Incautaciones de
drogas

Abastecimiento

Precio

Demanda
+

+

-

-

+

+

R1

Espiral del
crimen

Mapa causal de la espiral del crimen Subsistemas que interactúan 

La comunidad clama por presencia policiaca. Al aumentar la 
presencia policiaca en la incautación/confiscación de drogas 

duras, disminuye la oferta en el mercado, aumenta el precio, y 
sube el nivel de crímenes de adictos. 

Relación 
dinámica 

Efecto  
Contra-Intuitivo 

Ante estrategias lógicamente efectivas el efecto puede 

resultar contra-intuitivo 

Fuente: Morecroft, J. (2015) Strategic Modelling and Business Dynamics. Ed. Library of Congress, 
UK. p.49, Figura 2.11 Diagrama de circuito causal para delitos relacionados con drogas. 
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Calidad en la

información

Eficiencia y efectividad

en la toma de

decisiones

Cumplimiento

con Misión y

objetivos

Focalización

de recursos y

esfuerzos Capacidad para

investigar y perseguir

conductas antisociales

Impunidad

Estado de

derecho

+

+

+

+

-

-

Prevención de

comisión de

delitos

-

Cultura de

legalidad
+

Insumos para

generación de

políticas públicas
+

Insumos para

otros sectores de

Gobierno

+

+

Priorización efectiva

de apoyos a

programas+ Focalización de
políticas públicas

sectoriales

+

Análisis Sistémico 
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Estado de

derecho

Cultura de la

legalidad

Incentivos para el

cumplimiento de

la Ley

Gastos

asociados a

seguridad

Gasto

gubernamental

al sector

Gasto de

empresas de

seguridad

privada

Redistribución

de presupuesto

Certeza

jurídica

Inversión de

la iniciativa

privada

Inversión
(Capitales

extranjeros)

+

+

-

+

-

+

-

+

+

Análisis Sistémico 



08/01/2018 

Inversión de

la iniciativa

privada

Creación de

nuevas

empresas

Expansión de

empresas

actuales

Planta

productiva

Empleos

mejor

pagados

Empleos

Pago de

impuestos
+

+
+

Recaudación

fiscal

Redistribución

de presupuesto

Inversión

Infraestructura

Competitividad

PIB

Prioriza y apoyo

a programas

Presupuesto para

proyectos sociales

Calidad

servicios

públicos

Calidad de

vida de

ciudadanos

Acceso a

posibilidades

Bienestar

social

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+
+

+
+

+
+

+

+

Análisis Sistémico 



Inteligencia 
Estratégica 

Inteligencia 
Táctica 

Inteligencia 
Operable 

Información 
contenida en 

BBDD  

Produce 
(Autogenerada) 

Recolecta 
(Proactiva) 

Recibe 
(Pasiva) 

Información 
con el Valor 
Agregado 

del Análisis 

I n s u m o  

G e s t i ó n  y  T r a t a m i e n t o  

F l u j o  d e  l a  I n f o r m a c i ó n  

T e c n o l o g í a s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  

S e g u r i d a d  d e  l a  I n f o r m a c i ó n  

 

Información 
Técnica 

 

 
 

 

Información 
Documental 

(Abierta/ 
Cerrada) 

 

L íneas  de  acc ión  

L íneas  de  invest igac ión  

Usuarios 

 Alta Dirección de la Organización Pública 
 Tomadores de Decisiones 

 
Fiscales 
Ministerio Publico 
Policía de 
Investigación 
Peritos 

+ 

 
 

Información 
 Humana 

Información 
 Forense 

Salud 
Educación  
Servicios sociales 

DEMANDA 
OFERTA 
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Seguridad de la Información 

Elaboración: AIC con información de Santiago, Oscar, El analista en el nuevo sistema de justicia penal, 
INACIPE, México, 2017, p. 220. 



Objetivo/ 

Víctima 

 

 

Medio Ambiente/ 

Lugar 

 

Autor/ 

Victimario 

 
Problema/ 

Delito 

Responsable Sectorial 

Triángulo de la Criminalidad 

Elaboración: AIC con información de Clarke, Ronald; Eck, John, Como ser analista delictivo, Londres, Jill Dando 
Institute of Crime Science, 2003, p.37.  



 Grupos 
Vulnerables 

Primer 
Contacto 

Segunda Línea 

Atención Diferenciada 
• Delimitación de 

grupos 
• Atención según 

necesidades 

Atención y 
Educación 

Integral 

Ejemplo: 

Atención diferenciada de grupos vulnerables 

A 

B 

C 
A Jóvenes  

B Familia 

C Maestros 



Ciclo 

Input Process Output 
Producción 

Aseguramientos 

Hot spots 
Clusters (x,y) 

Fecha/tiempo 
real 

Tecnología 
mano a mano/ 

internet 
 

Encontrar 
soluciones 

+ 

 
Primer 

contacto/
segunda 

linea 

Físico/químico 
Forma, Color, 

Envolturas, Forma 
de, Venta, etc. 

 
Grupos 

de riesgo 



Propuestas 

Mejorar la 
calidad de la 
información 

Identificación los 
modos de 
producción de 
drogas 

Fortalecerlos 
sistemas de 
intercambio de 
información 

Identificación de 
cambios de  
patrones y 
tendencias de 
tráfico y consumo 

Incrementar las 
fuentes de 
información 
nacional e 
internacional 

1 2 3 

4 5 6 Fusionar la 
información en 
temas de salud 

7 Identificar los 
impactos a la salud 
para una atención 
diferenciada 
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Director General de Análisis  
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