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Inteligencia Criminal

“Herramienta estratégica para el tomador de
decisiones, basada en una estricta metodologia
de analisis de informacion de interés delictivo
desde un enfoque sistéemico, que permite
incrementar el grado de asertividad”

Oscar Santiago

Fuente: O. Santiago, & P. Torres, El analista en el nuevo sistema de jusiticia penal. México: INACIPE, p.p. 201 Documento de uso cerrado



PGR Mecanismos de Coordinacion
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Fractura en los
mecanismos de
Recoleccion e Intercambio
de informacion

Oferta

Medianos vendedores y
proveedores

Oferta
Demanda
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PGR Transversalidad de los delitos
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Oficina Nacional de Politica de
| Drogas en México
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Justificacion

P »| Liderazgo vy congruencia
R | materializacion .
espaldo y materializacio ante las responsabilidad de

e oo México a nivel nacional e
administraciéon  (2012-2018) . .
durante (UNGASS 2016). / leerazgo \ internacional.

[ Compromlsos

Internacnonales f \ COOI‘dInaCIon]

Justificacion

Coordinacion efectiva entre
las dependencias del
Gobierno Federal para el
disefo e implementacion de
politicas de drogas.

Oficina Nacional de Politicas

de Drogas
\ J

Informacion estratégica para la
planificacion de la politica
nacional en materia de drogas, a
través de una vision
multidimensional, multifactorial e
interdisciplinaria.

Seguimiento programatico a la

actualizacidn de las estrategias del

gobierno mexicano de acuerdo a

"""""""""""" »! |os estadndares mas novedosos que
existen en la materia.

Informacion
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Programa Nacional
para ¢l Control
de Drogas

PEE——

"1989-1994

Direccion
General de
Control de

Estupefacientes
(1984-1987)

Subprocuraduria
de Investigacién y
Lucha Contra el
Narcotrafico

Desarrollo Historico del papel de la PGR como
Autoridad Central en materia de Politicas de Drogas

Estrategia Nacional para e
Control g Drogas PROGRAMA NACIONAL DE

,,,,, 1CA DE DROGAS
2012 0152018

PROGRAMA NACIONAL PARA EL
CONTROL UE DROUGAS
50
@

P et e

1995-2000 [ 20012006 ] 2007 - 2012 [ 2015- 2018 |
| B |

| 1984 >1388 ) 1985 >19%0 ) 1951 51992 511993 ) 1995 5 1957 » 2001 FI00S > > 2015

Agencia Federal de
Coordinacion Instituto Investigacién (AFI) En UNGASS 2016 se discute
General de . Unidad de Operaciones reconsiderar tratados
Investigacion y Nacional para el (uD0)/ internacionales en materia de
Lucha Contra el Combate a las Centro Nacional de drogas, asi como la manera de
Narcotrafico Drogas (INCD) Planeacién, Analisis e lidiar con tratamientos,
Informacion para el rehabilitacién y otros temas
Combate a la Delincuencia relacionados.
(CENAPI)
Coordinacién Se tiene previsto que la

. Procuraduria General de la
General para la Recomendaciones de Repblica. en
Atencién de la Sexta Ronda de P 4

., representacion de México,
i Evaluacién del MEM . .
Delitos Contra la asuma la presidencia de la

Salud Fiscalia para Ia' creacion de un CICAD en diciembre de
. organismo central de 2017
Especializada politica de drogas. ’
Centro d para la Atencién
en ro € de Delitos Contra
Planeacion para la Salud o d
el Control de Agen.cla .(’e
Drogas Investigacién
(CENDRO) Criminal

- Unidades Administrativas con atribuciones operativas y de seguimiento programatico a la Estrategia Nacional de Drogas.

- Programas Nacionales en Materia de Drogas.

. A partir de 2003 la Agencia Federal de Investigacion, por conducto de la Unidad de Operaciones, estuvo a cargo de las actividades operativas de Intercepcion (aérea, maritima y
terrestre); por otra parte, el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacidn para el Combate a la Delincuencia contintio como responsable del seguimiento programatico.

- Compromisos Internacionales.
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Propuesta

Oficina Nacional de Politicas de Drogas (ONPD)

Vision estratégica de Estado en torno al desarrollo a mediano y largo plazo

Objetivos

Planificar
Aplicar
Conducir
Evaluar.

Coordinar

Generar
insumos
estratégicos

Asimilar un
enfoque
transversal

o Politicas publicas
basadas en
evidencia.

o Prevencién, salud
publica y derechos
humanos.

Nacional e
Internacional.

Diseno a largo plazo de
la politica nacional en
materia de drogas.

Sector publico/privado
Organizaciones de la
sociedad civil

Fortalecimiento Institucional

Reduccion de la
Demanda

Reduccion de la
Oferta

Prevencion Social

de la Violencia y
Delincuencia

Justicia Penal

Desarrollo
Alternativo

Iniciativas de prevencion,
tratamiento de personas
afectadas y de reduccién de
dafios asociados al consumo.

Cultivo, produccion,
procesamiento, trafico y venta de
sustancias ilicitas.

Investigacion cientifica del
problema de las drogas y la
generacion de informacion y
evidencia empirica por parte de
los observatorios de drogas.

Propone soluciones con enfoque
centrado en el bienestar
individual y social, alineados con
las 3 convenciones de la ONU

Ejecucion de politicas y
programas de desarrollo
alternativo orientados al
desarrollo sostenible y
equilibrado, que sean parte de
estrategias sostenibles de control
de cultivos

Relevancia

Los objetivos de la
ONPD aparecen
alineados con las
metas nacionales
emanadas PND
2013-2018.

Ademas, actualiza
las estrategias del
gobierno mexicano,
de acuerdo a los
estandares mas
novedosos que
existen en la materia

ONU
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PGR Oficina Nacional de Politica de Drogas
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Control de la Oferta

SEGOB SRE SRE SEMAR SHCP SEDESOI

Erradicacion
SEMARNAT SENER SEDENA SEP SAGARPA SC .
o el e e ~ Produccion *‘
Programa

_SFP_ SALUD _ STPS  SEDATU SECTUR ° Nacional Laboratorios
de Politica .
de Drogas Acrea
— » Coordinacion.
\(’9‘ ; ‘Q& Politica Pl]_blica. Oficina Nacional | > Planeacion. Tréfico / Maritima
Wwey Compromisos d liti > Conduccién. _| Intercepcién
e = Internacionales. e Politicas de > Integracion. Terrestre
: — Drogas > Evaluacién.
v Multilaterales.

v’ Regionales. — Comercializacion -| Narcomenudeo
v’ Binacionales

Grupos de Coordinacion Resultados - Productos
Nacionales Internacionales Nacionales / Internacionales
. . U Integracidn cifras oficiales para informes de gobierno.
( Erradicacion de cultivosy O Oficina de las Naciones Unidas contra la O Insumos Estado mexicano/foros internacionales
desarrollo alternativo. Droga y el Delito (ONUDD) O Prevencion del consumo de drogas .
O Enlaces sectoriales. U Jefes de Organismos encargados de Combatir O Control de la produccion de enerva.ntes
U Precursores Quimicos. el Tréfico ilicito de Drogas en América Latinay O Combate al trafico de drogas '
1 Sistema de Monitoreo de el Caribe (HONLEA-ONUDD) O Combate a las operaci(;nes con recursos de
Cultivos llicitos en el territorio QO Comisién Interamericana para el Control y procedencia ilicita o lavado de activos
mexicano (SIMCI-MEXK54). Abuso de las Drogas (CICAD-OEA) O Prevencién y control del desvio ' de precursores
U Nodos Aéreos. O Centro de Informacion de Drogas (CID-DEA). quimicos y quimicos esenciales
O Comisién de Estupefacientes Q Junta Internacional de Fiscalizacién de O Cooperacién Internacional '
(CE). SRE,PGR,COFEPRIS Y CLJ, Estupefacientes (JIFE). U Anuario estadistico HONLE'A.
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Estructura de la

PGR . . - .
Agencia de Investigacion Criminal
AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL
“LA CIENCIA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA”
Centro Nacional de
Policia Eederal Ministerial Coordlqaplon ngeral de PIangqmon, Analisis e
Servicios Periciales Informacion para el Combate
a la Delincuencia
4 Proceso transversal de investigacion de los delitos >

N,
N, :— 1.7
N

* Investigacion Ministerial. * Servicio cientifico forense. * Informacién e Inteligencia criminal.

* Investigacion Ministerial * Dictamenes periciales. * Recoleccién y procesamiento de
especializada. * Laboratorios criminalisticos. informacion.

* Localizacion de fugitivos. » Banco de datos criminalisticos. * Andlisis de informacion.

* INTERPOL. * Sistemas informaticos de registro y * Coordinacién y apoyo a la

* Proteccion a personas que analisis (IBIS/ AFIS/CODIS). investigaciéon ministerial
intervienen en el procedimiento
penal.

Elaboracion: Torres Paes, Yuriria Documento de uso cerrado



Rol de los actores de la Agencia de

PGR . S N
D LA REPObIe Investi gaclion crimin al
Agente del | | Dirige la investigacion y la estrategia de litigacion, :
_Ministerio : con el apoyo de su equipo de investigacion I
Pdublico dela *p@* - —( — - - - - - - ]
Federacién /\
Productos solidos y contundentes que pueden ser utilizados, de ser el caso para la
judicializacion del hecho que se investiga.
- B . ®
| Policia Federal © 'CO;Z ' Contribuye con datos de prueba en la |
Ministerial o
isisia Investigacion ' IE\/_e_St_Ig_aEI_OE _______________ _! %
\. / 5O
. O £ 8
4?’ * ( Coordinacion . I ________________________i E 2
! Wb o General de Serit Genera opiniones tecnicas, fundadas | I
| [NVISHIGACION ici rl
\ " Servicios erto | en razonamientos cientificos. j >
Periciales e Il o o
= \_ J T o
_, g8
s R ® - __ =3
D5
B CENAPI Analista de : Aporta el valor agregado del analisis : od
Informacién | @ la informacion del hecho que se g
\ J | |nvest|ga |

Elaboracion: Torres Paes, Yuriria Documento de uso cerrado
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Herramientas para el intercambio de
informacion estratégica
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PGR

Importancia de la informacion

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Eficaz

(—A—\

Informacion Comunicacién Conocimiento

K_Y_)

Eficaz

Retroalimentacion

Elaboracién basado en Bruce, C. W. (2010). Fundamentos del andlisis delictual. En
Fundacion Paz Ciudadana & Asociacion Internacional de Analistas Delictuales (Eds.),Andlisis
delictual: enfoque y metodologia para la reduccion del delito. Fundacién Paz Ciudadana,
Chile. P. 27-56
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PGR Ante estrategias l0gicamente efectivas el efecto puede

ooy resultar contra-intuitivo

Mapa causal de la espiral del crimen Subsistemas que interactian

+ Crimen relacionado

/ con las drogas
/LPrecio / \

Comunidad

o f - Espiral del +
emanda . |
crlmen Llamado a las El mund(') delos Departamento de
autoridades policiacas consumidores policia
: de drogas
Abastecimiento
\Incautauones de % Mercado dela
drogas } droga en la calle
., La comunidad clama por presencia policiaca. Al aumentar la
Relacidn _ o _ - , - Efecto
L. presencia policiaca en la incautacion/confiscacién de drogas -
dinamica o : Contra-Intuitivo
duras, disminuye la oferta en el mercado, aumenta el precio, y
sube el nivel de crimenes de adictos.
Fuente: Morecroft, J. (2015) Strategic Modelling and Business Dynamics. Ed. Library of Congress, Documento de uso cerrado

UK. p.49, Figura 2.11 Diagrama de circuito causal para delitos relacionados con drogas.
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Eficienciay efect|V|dad
en latomade
decisiones

+

Calidad en la
informacioén

Analisis Sistémico

+
.
Cumplimiento Focalizacion ————_ +
con Mision y de recursosy A
objetivos esfuerzos Capacidad para

investigar y perseguir
conductas antisociales
Insumos para
generacion de
b politicas publicas

Impunidad

Prevencién de
comisién de

+ .
Insumos para delitos

otros sectores de .

Priorizacion efectiva
de apoyos a
programas Focalizacion de

politicas publicas
sectoriales
+

Gobierno
K Estado de
derecho
Culturade
K‘ legalidad
+
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PGR Analisis Sistémico
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" Redistribucion

+ Gasto de presupuesto
. / gubernamental
— A al sector
+ Incentivos parael Ga_stos
cumplimiento de asociados a
/ la Ley seguridad
Culturade la \ .
legalidad + Gasto de N Inversiéon de
empresas de la iniciativa
+ seguridad privada
privada
Estado de \ Certeza
derecho ™ juridica

\ Inversion

+  (Capitales
extranjeros)
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+
Empleos  Sa

Analisis Sistémico

Empleos
+ mejor
/_> Planta pagados
+ productiva +
Creacion de +
nuevas
empresas . Pago de A e
impuestos / Competmwdatm‘+
Inversiéon de Expansién de
lainiciativa empresas + Infraestructura PiB
privada actuales Recaudacion
fiscal /+
+_ Inversion + +
Calidad de — ™
vidade Acceso a
ciudadanos posibilidades
Redistribucion Presupuesto para "
de presupuesto + g7 proyectos sociales
Calidad
servicios Bienestar
Priorizay apoyo pablicos social

aprogramas
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(

)

Informacion

Seguridad de la Informacion

Informacion
con el Valor

[ ]
contenida en
Agregado
BBDD TR
del Analisis
Elaboracidn: AIC con informacidn de Santiago, Oscar, El analista en el nuevo sistema de justicia penal, Documento de uso cerrado

INACIPE, México, 2017, p. 220.
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Triangulo de la Criminalidad

Objetivo/
Victima

Problema/
Delito

Medio Ambiente/
Lugar

Responsable Sectorial

Elaboracién: AIC con informacion de Clarke, Ronald; Eck, John, Como ser analista delictivo, Londres, Jill Dando

Institute of Crime Science, 2003, p.37.
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Atencion Diferenciada

Atencion diferenciada de grupos vulnerables

* Delimitacién de
Grupos _ grupos
Vulnerables « Atencidn segin
necesidades
T Primer 1
{___Contacto
Atenciony
—  Educacion
""""""" : Integral
Segunda Linea |
1
_____________ [}

Familia

Maestros
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Aseguramientos

Process

Ciclo

Output

Hot spots
Clusters (x,y)

Fecha/tiempo
real

Tecnologia
mano a mano/
internet

Encontrar
soluciones

Primer
Grupos contacto/
de riesgo + segunda
linea

Fisico/quimico
Forma, Color,
Envolturas, Forma
de, Venta, etc.
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A1 Propuestas
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1 Mej | 2 Fortalecerlos Incrementar las
?Jdorjrda | sistemas de fuentes de
Fafl macion intercambio de informacion
informacion i b nformaci
informacion _ .
internacional

4 Identificacion los 5 Fusionar la 6 ldentl-flcauon de
modos de . ., cambios de
informacion en
roduccion de patronesy
g temas de salud tendencias de
drogas ne
trafico y consumo

7 |dentificar los
impactos a la salud
para una atencion
diferenciada
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