ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL [ (‘Jn;’(tj_ o | /C
DEL ABUSO DE DROGAS e &

CUADRAGESIMO PRIMER PERIODO OEA/Ser.L/XIV.2.41
ORDINARIO DE SESIONES CICAD/doc.1571/07 cor.1
Del 2 al 4 de mayo de 2007 23 de julio de 2007
Washington, D.C. Original: inglés

INFORME FINAL

SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Washington, D.C. 20006




CUADRAGESIMO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS
(CICAD)
INFORME FINAL

I. ANTECEDENTES

El Estatuto de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
estipula en su articulo 21 que la Comisién celebrard anualmente dos periodos ordinarios de
sesiones, uno de caracter general y otro para tratar las cuestiones técnicas especificas que la
Comisién determine u otros asuntos que requieran su especial atenciéon. El Estatuto estipula
también que la Comision celebrard asimismo periodos extraordinarios de sesiones cuando asi
lo decida o a solicitud de la mayoria de sus estados miembros.

En su cuadragésimo periodo ordinario de sesiones, la Comisién decidio, de conformidad
con los articulos 20 y 21 de su Estatuto, que el cuadragésimo primer periodo ordinario tendria
lugar en Brasilia, Brasil, a principios de mayo de 2007. Sin embargo, debido a conflictos de
calendarizacion, el Presidente y la Secretaria Ejecutiva decidieron que la reunién se realizara
en Washington, D.C.

Il. MINUTA DEL CUADRAGESIMO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

A. SESION INAUGURAL

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, inauguré el cuadragésimo primer
periodo ordinario de sesiones encuadrando a la CICAD dentro de la estructura de las politicas,
programas e iniciativas de la OEA relacionados con la seguridad multidimensional y la
cooperacion internacional (CICAD/doc. INF. 3/07). Hizo un llamado a los estados miembros
para que apoyen y defiendan a la CICAD como el instrumento prioritario para facilitar la
cooperacion multilateral en materia de drogas y cit6 el ejemplo de las alianzas de ciudades
gemelas entre la Union Europea y gobiernos locales de Latinoamérica y el Caribe para el
intercambio de experiencias sobre prevencion y tratamiento del abuso de drogas.

El Secretario General anuncioé que el Sr. Abraham Stein pasaria a ocupar el puesto de
Subsecretario Adjunto de Seguridad Multidimensional. En su lugar, el Sr. Rafael Franzini, que
hasta ayer fungié como Jefe de la Unidad para el Control del Lavado de Activos de la CICAD,
seria el nuevo Subsecretario Ejecutivo de la CICAD.

El Presidente de la CICAD, General Paulo Roberto Yog de Miranda Uchda, quien
encabeza la Secretaria Nacional Antidrogas de Brasil (SENAD), se sumd al énfasis del
Secretario General sobre la cooperacion multilateral y hablé sobre la contribucién de los
estados miembros de la CICAD a la revisién de politicas en el proceso de la Segunda Sesion
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) que abordé el problema
global de las drogas (CICAD/doc. INF. 2/07). También delineé los temas generales que se
abordarian durante los tres dias de la reunion de la CICAD.

Ademas del Presidente Uchda, la mesa directiva fué conformada por la vicepresidencia
de Colombia a través del representante Dr. Nicolas Rivas Rubiria, Director de Asuntos Politicos




Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien asistié en lugar del representante
titular, Sr. Guillermo Francisco Reyes, Viceministro de Justicia, Ministerio del Interior y de
Justicia.

El Sr. John P. Walters, Director de la Oficina de la Politica Nacional de Control de
Drogas de Estados Unidos (ONDCP), en calidad de jefe de la delegacion de los Estados
Unidos, felicitdé a todos los estados miembros por los logros que ha obtenido la CICAD en las
Ultimas dos décadas, y en especial los del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM)
(CICAD/doc. INF. 16/07). El Sr. Walters hizo notar que el consumo de drogas en Estados
Unidos representa un problema continuo para la region, que contribuye a una variedad de
males. Sin embargo, sefialé que en los Ultimos cinco afios, el consumo de drogas entre la
juventud se redujo en un 23,2%. Apunt6 que los resultados de pruebas de consumo de drogas
en el lugar de trabajo en todo el pais muestran reducciones significativas en lo que se refiere a
adultos, cuyos resultados son positivos para drogas como marihuana y cocaina. “Tal vez mas
importante para nuestros paises vecinos en el hemisferio es que el uso de cocaina en los
Estados Unidos es ahora una porcién de lo que era en el auge del trafico en los afios setenta y
ochenta.”

Dijo que su gobierno se sentia alentado por los esfuerzos regionales para contener el
flujo de las drogas, y resaltdé en especial la labor de México y Colombia en ese sentido. Afadio,
sin embargo que: “Desgraciadamente, las drogas siguen siendo la causa més grave de la
pobreza, la fuente mas grave de negacion de derechos y el generador mas grave de violencia,
muerte y enfermedad en nuestro hemisferio. A través de la CICAD hemos logrado acordar por
consenso que podemos — y debemos — combatir tanto la oferta como la demanda de drogas
ilicitas.”

B. DECISIONES ADOPTADAS

1. Aprobacién del temario y calendario de actividades

El borrador del temario (CICAD/doc.1542/07) y el borrador del calendario de actividades
(CICAD/doc.1544/07) se adoptaron con modificaciones. Como respuesta a una inquietud
expresada por las delegaciones de Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia, se modifico el temario
para incluir una discusion exploratoria sobre el tema del desarrollo alternativo. Los delegados
acordaron que en la préxima reunién de la CICAD se llevaran a cabo discusiones mas a fondo.
[En el punto 6 se detalla la discusién desarrollada en esta sesion.]

Los delegados de St. Kitts y Nevis y Trinidad y Tobago opinaron que las deportaciones
(los ciudadanos caribefios condenados por narcotrafico en Estados Unidos [0 en algin otro
pais] cumplen sus penas de prision y luego se les deporta a su pais de origen) han tenido
crecientes repercusiones sociales y econémicas en el Caribe y sugirieron que podria ser
conveniente examinar esta cuestibn en una sesion futura de la CICAD. Varios delegados
declararon que ya se habia discutido este tema en anteriores foros.

A peticién del Presidente, se establecié un grupo de trabajo especial para analizar el
Informe Anual (CICAD/GEG.1570/07) y las resoluciones propuestas sobre las observaciones y
recomendaciones (CICAD/doc. 1552/07) a la Asamblea General de la OEA cuya préxima
reunion esta programada para junio de 2007. Se cred un segundo grupo de trabajo para
analizar un informe sobre los logros del Mecanismo Multilateral de Evaluacion (MEM), que se




presentara ante la misma Asamblea General (CICAD/doc. 1548/07).

El representante de Colombia intervino para solicitar que se incluyera en el temario la
presentacion de la Campafia de Responsabilidad Compartida por parte del Dr. Carlos Albornoz.
Director Nacional de Estupefacientes del Gobierno de Colombia.

2. Informes sobre actividades relacionadas con la CICAD

a. Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) el Mecanismo de
Evaluacién Multilateral (MEM)

El Sr. Alberto del Rio, Coordinador General del Grupo de Expertos Gubernamentales
(GEG), present6é un informe a la Comisién sobre el trabajo realizado por el GEG durante su
Primera Sesion de Redaccion de la Cuarta Ronda de Evaluacion del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM) celebrada en Washington, DC del 22-30 de marzo de 2007. Durante esta
reunién, se redactaron los primeros borradores de evaluacién nacionales de los 34 estados
miembros, con base en la informacion proporcionada por los paises al Cuestionario de
Indicadores del MEM, asi como los informes narrativos preparados por la Seccion del MEM. El
Coordinador del GEG resalt6 varios temas de relevancia en este primer trabajo, entre ellos, la
importancia de los 34 informes narrativos preparados por la Seccién del MEM y el Informe de
Logros del MEM (1997-2007) (CICAD/doc. 1565/07); el trabajo de evaluacién previo a la
reunion que efectuaron los expertos en sus capitales; la revisién de los borradores de informes
nacionales y del Informe de Logros del MEM realizada por el GEG durante la reunion de marzo
pasado y luego por via electrénica; y el papel de las Entidades Coordinadoras Nacionales del
MEM en los paises al recopilar la informacion que permite el desarrollo de evaluaciones
precisas y beneficiosas para los paises.

Adicionalmente, el Coordinador del GEG destaco las areas del proceso del MEM que
necesitan serrevisadas por los paises miembros, con el fin de mejorar la efectividad del
proceso. Este es el caso, por ejemplo, de la necesidad existente de disponer de mayor
participacién de los expertos del GEG, antes, durante y después de sus reuniones; los
Comisionados de la CICADy los paises miembros en general deberian facilitar a sus
expertos el tiempo necesario para llevar a cabo el trabajo evaluativo cuando los expertos se
encuentran en sus capitales, asi como las herramientas necesarias para agilizarles el trabajo
asignado; finalmente, los paises deberian cumplir con las fechas limites establecidas para el
envio de informacién. El coordinador también resaltd la necesidad de alentar a los paises a
designar expertos alternos en la medida de lo posible, destacando la importancia del trabajo
desarrollado por los expertos alternos y su contribucién en el fortalecimiento del proceso del
MEM y en la finalizacion de las tareas asignadas al GEG.

Las delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Estados Unidos de Ameérica,
Honduras, México, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela agradecieron al Coordinador por
su informe, destacaron la importancia que ha tenido el MEM desde sus inicios, felicitaron al
GEG por su trabajo y algunas plantearon dificultades administrativas y de procedimientos que
necesitan ser consideradas para mantener el prestigio y la calidad del proceso del MEM. En
este sentido, la delegacion argentina propuso los siguientes puntos: la Coordinacion del GEG,
con la asistencia de la Seccién del MEM, presentard en cada reunion de la Comisién, un
informe detallado de asistencia y participaciéon de los expertos, indicando el pais que
representan y que incluya su asistencia a las sesiones de trabajo y su participacién en la
elaboracion de los trabajos previos a las reuniones; los paises nombraran expertos alternos
gue puedan reemplazar a los titulares cuando éstos Ultimos no puedan asistir a las reuniones o




realizar los trabajos previos, la Secretaria Ejecutiva presentara a la Comision, un informe que
indique los paises que no hayan remitido la informacion requerida por el MEM en tiempo y
forma e informara formalmente a las autoridades correspondientes sobre esta situacion.

La Comisién aprobé la propuesta de Argentina y el Informe del Coordinador del GEG.

b. Informe sobre el Mecanismo de Coordinacion y Cooperacién en materia de
Drogas entre América Latinay el Caribe y la Unién Europea (UE-ALC)

La Sra. Serena Joseph-Harris, Directora de la Agencia de Servicios Estratégicos del
Ministerio de Seguridad Nacional de Trinidad y Tobago y Copresidenta del mecanismo UE-
ALC, informé a la Comisién sobre el mecanismo existente y las actividades de esta via de
cooperacion multilateral (CICAD/doc. 1551/07). Subrayé las diferencias y oportunidades que
existen entre el mecanismo UE-ALC y la CICAD. Actualmente, la CICAD es un organismo
observador en el mecanismo UE-ALC. La Sra. Joseph-Harris sugirié un dialogo politico entre
ambos sistemas como un paso necesario para una mayor participacion de la CICAD en el
mecanismo UE-ALC. Varios delegados afirmaron que sus gobiernos verian con buenos ojos un
incremento en la cooperacién con la Unién Europea siempre que no representara una
duplicacion de las labores de la CICAD.

C. Informe sobre la Declaracién de la Cumbre Regional sobre Drogas, Seguridad y
Cooperacion (Santo Domingo)

La Dra. Mabel Feliz Baez, Presidenta del Consejo Nacional de Drogas de la Republica
Dominicana, informé sobre la cumbre, que se llevd a cabo en Santo Domingo el 17 de marzo
(CICAD/doc. 1547/07). En esta cumbre regional, los Presidentes de la Republica Dominicana,
Leonel Fernandez, Colombia, Alvaro Uribe y Haiti, René Préval, y el Primer Ministro de
Jamaica, Patrick Manning, publicaron una declaracién sobre su compromiso de continuar sus
esfuerzos de lucha contra el abuso y el trafico de drogas. Estados Unidos, Brasil, México,
Honduras, Jamaica, Argentina, Haiti y Suriname tomaron la palabra para expresar su apoyo a
esta iniciativa.

d. Comentarios sobre la resolucién “Fortalecimiento del apoyo internacional a Haiti
para combatir el problema de las drogas”, adoptada por la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas en su 50° periodo de sesiones

El Sr. Albert Ramdin, Secretario General Adjunto, inicié la discusién con una breve
introduccion sobre la experiencia de la OEA a través del Grupo de Trabajo sobre Haiti que
preside. Observé que Haiti se estd recuperando lentamente de un periodo de trastornos
institucionales y civiles que les han abierto camino a las organizaciones narcotraficantes para
hacer envios a los mercados de Estados Unidos y Europa. Sefialé que la situacion ha mejorado
hasta el punto en que la OEA “disfruté de una oportunidad Unica de lograr un cambio”. Dijo que
utilizaria la discusion de la Comisién como informacion de base para un proyecto de resolucion
gue se presentaria al Consejo Permanente de la OEA y posteriormente a la Asamblea General
de la OEA a principios de junio.

El delegado de Argentina informd sobre la resolucion sobre Haiti que presenté en
marzo el Grupo de Latinoamérica y el Caribe a la Comisidon de Estupefacientes de la ONU
(CICAD/doc. 06/07). El delegado de Argentina propuso que la CICAD adoptara medidas
concretas para pedir al Observatorio Interamericano de Drogas (OID) que ayude al gobierno
haitiano a iniciar estudios de investigacién epidemiolégica en el pais y que fomente la
cooperacion horizontal de los estados miembros hacia Haiti en materia de narcotrafico e
interdiccién maritimos, asi como en programas de prevencion del abuso de drogas.




Estados Unidos, Panam4, Brasil, México, Perl y Chile expresaron su apoyo a la
iniciativa de Argentina, aunque el delegado de Estados Unidos advirtio sobre el peligro de
ampliar el mandato de la Mision Especial de la OEA y se refirié a la CICAD como el vehiculo
idéneo para coordinar las iniciativas antidrogas para Haiti. El delegado de Haiti dijo que su
gobierno aprecia la solidaridad de los demas estados miembros de la CICAD, asi como el
apoyo de la CICAD misma.

3. La Secretaria Ejecutiva de la CICAD y la Subsecretaria de Seguridad
Multidimensional

a. Introduccién ala Subsecretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA

El Embajador Alexandre Addor-Neto, Subsecretario de Seguridad Multidimensional,
expuso las bases de politica que serviran de lineamientos para la recientemente consolidada
subsecretaria.

b. La Comision de Evaluacion de Proyectos de la OEA

El Secretario Ejecutivo de la CICAD, el Sr. James F. Mack, describié los cambios de
procedimientos que ha introducido la Secretaria General de la OEA para la aprobacion de
proyectos desarrollados por todos los organismos de la OEA, incluida la CICAD (CICAD/doc.
1554/07). La Comision de Evaluacion de Proyectos de la OEA (CEP) de alto nivel se asegurara
de que todos los proyectos estén vinculados con mandatos de la OEA y otros mecanismos que
establezcan prioridades, de que se coordinen a través de la Subsecretaria de Seguridad
Multidimensional y la organizaciébn en su conjunto y de que los nuevos procedimientos
fomenten la evaluacion de resultados e impactos a largo plazo.

C. Programa de Educacion Continua en Linea en el Caribe

La Dra. Anna Chisman, Jefa de la seccién de Reduccién de la Demanda de la CICAD,
presentd un informe sobre los avances en la colaboracion con el Centro de Educacion a
Distancia de la Universidad de las Antillas (UWIDEC) para establecer un programa de
certificacion en linea sobre tratamiento y prevencion especializada sobre el abuso de
sustancias en el Caribe para profesionales activos del Caribe de habla inglesa (CICAD/doc.
1553/07). Explicé que el programa de certificacion, consistente en diez cursos de tres créditos
cada uno, empezaria a operar en septiembre. Mientras tanto, el UWIDEC completara los
requisitos académicos para ofrecer un programa mas ambicioso, de 26 cursos y con
reconocimiento de licenciatura, para el afio académico 2008-2009.

d. Il Encuentro Iberoamericano de Observatorios Nacionales de Drogas

El Dr. Francisco Cumsille, coordinador del Observatorio Interamericano sobre Drogas,
informo a la Comision sobre la tercera conferencia iberoamericana de observatorios nacionales
de drogas, que se llevd a cabo del 11 al 15 de diciembre de 2006 en Cartagena, Colombia
(CICAD/doc. 1545/07). En este evento se conté con el apoyo del Plan Nacional sobre Drogas
de Espafa, asi como de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI) y del
Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (National Institute on Drug Abuse, NIDA)
estadounidense. Los participantes establecieron la Red Epidemiol6gica de Drogas para
Latinoamérica (REDLA) que promovera la investigacion epidemioldgica entre los observatorios
nacionales y universidades de la region. En 2007 se celebrara una reuniéon de observatorios
nacionales del Caribe.

e. El rol de la CICAD en el Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de UNGASS




La Srta. Angela Crowdy, coordinadora de la Seccion del MEM, informé a la Comision
sobre la Reunién Consultiva de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(ONUDD). Dicha reunion tuvo lugar en febrero de 2007 con motivo de la revision que se esta
realizando sobre los esfuerzos internacionales realizados en los ultimos diez afios en el control
del trafico y el abuso de sustancias, con relacion al XX Periodo Especial de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas
(UNGASS, por sus siglas en inglés, 1998). Las discusiones y presentaciones se centraron en el
uso de informacion procedente de organizaciones regionales para la revision de los 10 afios de
implementacion de las declaraciones y medidas adoptadas en UNGASS.

Para la ONUDD, en lo que se refiere a la CICAD y el MEM, esto supondria la utilizacién
de informacién procedente del informe "Logros del MEM, 1997-2007", de los Informes
Nacionales de Evaluacién, que seréan publicados a finales de 2007, y del Informe Hemisférico,
gue se publicara en Junio de 2008, de la Cuarta Ronda de Evaluacion. El MEM servira como
fuente complementaria de informacion, especialmente en las &reas tematicas de cultivos de
drogas ilicitas, estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores, lavado de activos, y
reduccién de la demanda. Cabe destacar que ésta seria la primera vez que datos del MEM,
procedentes de los informes de evaluacion, se consideran para respaldar y contextualizar los
datos y andlisis realizados por las Naciones Unidas, por lo que supone un paso importante en
la evolucion del MEM dentro del contexto internacional.

4, Reduccién de la oferta: Venta de drogas via internet

a. Discusion de la resolucién de la ONU sobre cooperacién internacional en materia
de ventas de substancias controladas a través de internet

El Dr. Eduardo Navarette hablé a nombre de la delegacion de México respecto a la
resolucion “Cooperacion internacional para prevenir la distribucién ilicita por Internet de
sustancias licitas sujetas a fiscalizacién internacional”’, adoptada por la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas en su 50° periodo de sesiones (CICAD/doc. 1561/07).

El delegado de Estados Unidos dijo que su gobierno habia identificado un curso
especializado, ofrecido por Microsoft, sobre investigacion de delitos relacionados con internet.
Sefialé que la CICAD patrocinara cuatro cursos en 2007 para que todos los estados miembros
puedan capacitar a su cuadro policial en el rastreo de distribuidores ilegales de drogas via
internet.

En la discusion subsiguiente, los delegados de Jamaica y Costa Rica comentaron que
aungue en el pasado sus paises habian sido considerados puntos de transito en los circuitos
del trafico, ahora estan sintiendo el impacto pleno de los problemas del abuso de drogas, un
mayor acceso a armas de fuego, violencia, asesinatos y otras repercusiones del narcotrafico.

b. La Campafia de Responsabilidad Compartida de Colombia

El representante de Colombia explicé que la Campafa de Responsabilidad Compartida
tiene el propdésito de conseguir un apoyo global, y en particular, de los miembros de la OEA,
contribuyendo asi a mejorar ain mas los controles sobre el problema mundial de las drogas. En
efecto, la campafa apunta a buscar mayor colaboracion de los paises fronterizos en el control
de las sustancias quimicas y generar conciencia mundial de los efectos negativos del
narcotrafico para Colombia. A su vez, los delegados de Ecuador y Venezuela apoyaron la
iniciativa y solicitaron mas informacién para la realizacién de trabajos conjuntos. En este




ambiente, Colombia present6 un video titulado La maldicion de la cocaina sobre las victimas de
la violencia desatada por organizaciones narcotraficantes en el pais.

5. Reduccién de la oferta: Fiscalizacion de precursores quimicos

El Sr. Ziggie Malyniwksy, Coordinador de la de la Unidad de Reduccién de la Oferta,
ofrecio un panorama preliminar de las actividades de la CICAD como parte de los esfuerzos de
fiscalizacién de precursores quimicos y productos farmacéuticos en las Américas.

a. El sistema de administracién de sustancias controladas de Brasil (ANVISA)

La Sra. Cejana Brasil Cirilo Passos, de la delegacion brasilefia, explicé la fiscalizacion
de precursores quimicos que se establecié desde 2001, inicialmente con sélo 12 productos,
pero que ahora incluye 146 productos (CICAD/doc. 1550/07). El delegado de Colombia explicd
los esfuerzos de fiscalizacion de precursores de su gobierno e hizo un llamado a todos los
estados miembros para que se estandarice la nomenclatura utilizada para identificar los
precursores a fin de que el intercambio de informacién sea mas fructifero.

b. Fortalecimiento de los sistemas de informacién sobre trafico de drogas y desvio
de precursores quimicos a través de estudios de caracterizacién de drogas y
perfiles de impurezas

El Dr. Gabriel Abboud y la Dra. Mariana Souto, de SEDRONAR, Argentina, informaron a
la Comisidn sobre la labor que se esta llevando a cabo en este pais para mejorar el sistema de
informacion para el rastreo de pautas de trafico (CICAD/doc. 1556/07). Esta investigacion
estaba sacando a relucir pautas nuevas e inesperadas, tanto de trafico como de consumo. Por
ejemplo, se detectaron mas laboratorios de cocaina, junto con un incremento en el consumo de
pasta base de cocaina, conocida como “paco”.

En esta discusion, varios delegados (Brasil, Chile y Uruguay) sefalaron que también en
sus paises se habian detectado cambios en las pautas de consumo de drogas, incluido el
aumento en el consumo de “paco”. Varios delegados solicitaron que en el proximo periodo de
sesiones de la CICAD se incluyera una discusion tematica sobre nuevas tendencias en el
consumo y el trafico.

C. Esfuerzos globales y tendencias en la fiscalizacion de sustancias quimicas y
precursores para metanfetaminas, éxtasis, anfetaminas, otras sustancias
psicotropicas, cocainay heroina

El Sr. Scott Wygant, Agente Especial Superior de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas
de Estados Unidos (DEA), explicé como varios gobiernos y organizaciones internacionales
estaban coordinando sus esfuerzos para la interdiccion y rastreo de precursores quimicos y
substancias en todo el mundo (CICAD/doc. 1557/07).

d. Sistema Nacional de Control de Drogas (NDS): Cooperaciéon de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) con los estados miembros
de la OEA (2003-2007)

El Sr. Phillip Kruss, Jefe del Servicio de Tecnologia de la Informacion de la ONUDD,
(CICAD/doc. 1563/07) explicé la aplicacion del sistema de gestion de la informacion
desarrollado y administrado por su organismo Yy puesto a disposicién de los estados miembros
para la fiscalizacién nacional e internacional de la importacién y exportacién de precursores




guimicos. Este sistema actualmente esta instalado o en produccién en 15 estados miembros de
la CICAD y otros han solicitado ayuda.

6. Desarrollo alternativo

Las delegaciones de Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia asumieron la postura conjunta
de que la Comision debe discutir brevemente las estrategias de desarrollo alternativo en este
periodo ordinario de sesiones y mas a profundidad en el proximo periodo de sesiones de la
CICAD.

La delegada del Peru sefal6 que el desarrollo alternativo es una orientacion estratégica
de la CICAD y que, en el ambito andino, su concepto y aplicacion se ha perfeccionado a través
de la Decision 614 "Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible" de la
Comunidad Andina, con lo que los paises andinos han renovado en el 2005 su confianza en el
desarrollo alternativo como instrumento integral para el control de la oferta.

El delegado de Bolivia inform6 a la Comisiébn que el calificativo de desarrollo
“alternativo” ha adquirido una connotacién politica negativa en ese pais porgque se ha asociado
con la erradicacion forzada y con promesas politicas incumplidas de gobiernos bolivianos
anteriores. El Gobierno de Bolivia prefiere utilizar desarrollo “integral y sostenible”.

El delegado de Argentina sugiri6 que seria Gtil contar con la presencia de un
representante de la Organizacién Mundial del Comercio en la préxima reunién de la CICAD, ya
gue frecuentemente las cuestiones comerciales minan los esfuerzos por exportar productos
agricolas y bienes procesados que forman parte del intento de promover los cultivos de
sustitucion.

La iniciativa fue recogida favorablemente por la Presidencia y aprobada por el plenario
para que este tema sea punto focal del siguiente periodo ordinario de sesiones de la CICAD.

La CICAD vy el desarrollo alternativo, integral y sostenible

El delegado de Colombia informé a la Comision sobre las medidas que estan adoptando
los gobiernos andinos, el Parlamento Andino y el Comité Andino para el Desarrollo Alternativo
(CADA) en éreas de cultivo de drogas, asi como los componentes basicos de una estrategia
para el desarrollo en estas areas (CICAD/doc. 1569/07).

7. Reduccién de la demanda

a. Alianzas entre ciudades de Europa, América Latina y el Caribe para mejorar el
tratamiento y rehabilitacion de la dependencia de drogas

La Dra. Anna McG. Chisman, Jefa de la Unidad de Reduccién de la Demanda de la
CICAD, informé a la Comision sobre la puesta en marcha de una iniciativa para enlazar
ciudades europeas con contrapartes en América Latina y el Caribe, e instituir alianzas para
mejorar el tratamiento y rehabilitacién de personas dependientes de drogas problematicas, asi
como para hacer frente a otros aspectos de la dependencia de drogas a nivel municipal
(CICAD/doc. 1555/07). Este proyecto es financiado por la Comisiéon Europea por un periodo de
tres afios, por US$1.9 millones. Esta alianza de ciudades gemelas unira a alcaldes, directores
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de salud publica locales, personal de centros de tratamiento y jueces de lo familiar de ciudades
“gemelas” en un programa continuo de intercambios disefiado para compartir mejores
practicas, establecer actividades de cooperacion a largo plazo y mejorar el tratamiento y la
rehabilitacién. Los estados miembros habian recibido ya una invitacién del Secretario Ejecutivo
de la CICAD para que propusieran una ciudad candidato para participar en el programa. La
Dra. Chisman inform6 que la CICAD seria representada en una reunién de alcaldes de
ciudades europeas para ayudar a difundir la iniciativa.

Algunos delegados expresaron su preocupacion por el uso de alternativas a la
encarcelacién para infracciones menores relacionadas con drogas dentro del programa, pues el
sistema judicial de sus paises no permite esa opcion y requeriria enmiendas juridicas
substanciales. La Dra. Chisman indicé que el objetivo era exponer a organismos locales
latinoamericanos y caribefios al concepto de alternativas al encarcelamiento, tribunales de
drogas, 6rdenes de servicio comunitario y otros similares, pero que el proyecto no pretende que
se modifiquen las legislaciones nacionales.

b. Investigacién de antecedentes e intervenciones breves: Un medio efectivo y de
bajo costo para determinar el abuso de sustancias por medio del personal del
area de salud

La Dra. Bertha Madras, Subdirectora de Reduccion de la Demanda e la Oficina de la
Politica Nacional de Control de Droga de Estados Unidos (CICAD/doc. 1567/07) explico la
metodologia promovida por el Gobierno de Estados Unidos a través de la cual el personal
médico puede identificar sintomas de abuso de drogas en los pacientes y tomar medidas
tempranas para evitar problemas mas graves. Al abordar el problema del abuso de drogas en
sus primeras etapas, el tratamiento es menos costoso y mas eficaz.

C. Informe sobre el Grupo de Expertos en Reduccién de la Demanda

La Dra. Beth Pieterson, Directora del Programa General de Estrategia de Drogas y
Substancias Controladas, de Health Canada, informd a la Comision sobre la Octava Reunidn
del Grupo de Expertos en Reduccién de la Demanda de la CICAD, que se llevd a cabo en
Bogota, Colombia, del 13 al 15 de febrero de 2007 (CICAD/doc.1546/07 y 1549/07). Esta
reunibn se concentr6 en preparar un juego de herramientas para evaluar programas
universales de prevenciéon del abuso de drogas en jovenes, un borrador que habia desarrollado
durante 2006 un grupo de trabajo internacional. Chile esta asumiendo la presidencia del Grupo
de Expertos. Su novena reunion se efectuard en Santiago e iniciara el desarrollo de guias
hemisféricas sobre prevencion en el lugar de trabajo.

8. Estudio piloto sobre drogas, mujeres y violencia en las Américas: Estudio de caso
de 10 paises de lengua espafiola, de Brasil y de mujeres latinas en los Estados
Unidos

Representantes de un equipo de investigacion financiado por la CICAD y el Gobierno de
Brasil informaron a la Comision que las drogas y la violencia son problemas graves que
enfrentan las mujeres del estudio. Los resultados preliminares de este estudio cualitativo
indican una posible correlacién entre el abuso de drogas y el abuso psicoldgico, fisico y sexual
contra la mujer, una condicibn que a su vez conduce a baja autoestima y depresion
(CICAD/doc. 1562/07). En este estudio piloto se entrevisté a casi 1,000 mujeres de bajos
ingresos en 11 paises latinoamericanos y Estados Unidos.




La presentacién se dividié en cuatro partes: la Dra. Gloria Wright, Coordinadora de la
Unidad de Desarrollo Educacional e Investigacién, presentd el propdsito, objetivos,
coordinacion, ejecucion, financiamiento y metodologia del estudio, la Dra. Magdalena Alonso,
de la Universidad de Nuevo Ledn (México), planted los resultados de los diez paises de habla
hispana, la Dra. Susan Nemes, de la Universidad de Maryland (EUA), hablé sobre los
resultados en Estados Unidos y la Dra. Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, Directora de
Politicas Publicas para Prevencién y Tratamiento, SENAD (Brasil), present6 los resultados en
Brasil, asi como las conclusiones preliminares y recomendaciones del estudio.

La discusion que siguié se centro en la forma en que este estudio puede afectar las
iniciativas de la CICAD vy los programas de los propios estados miembros. Uruguay, México,
Argentina, Guatemala, Estados Unidos y la Republica Dominicana tomaron la palabra para
elogiar al equipo de investigacion y expresar su reconocimiento por los resultados.

La Sra. Carmen Lomellin, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de la
Mujer de la OEA (CIM), exhortd a los estados miembros a difundir el informe y sus resultados
en los organismos gubernamentales que trabajen con cuestiones relacionadas con la mujer.

0. Declaraciones de los paises observadores permanentes ante la OEA, organismos
internacionales y organizaciones regionales

e Comisién Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion,
Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(CCP)
El Dr. Alejandro Palomo, Secretario Ejecutivo de la CCP, resumié las prioridades y
actividades de su organizacion.

o Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
El Sr. Aldo Lale-Demos describio las mdltiples &reas de colaboracion entre la CICAD y
la ONUDD, especificamente en materia de investigacién epidemiolégica.

e Federacion Rusa
El Sr. Alexey Rogov elogi6 los logros de la CICAD en todas las areas de fiscalizacion de
drogas y subrayo las prioridades de la Federacion Rusa.

e Parlamento Andino
El Sr. Freddy Giler Arteaga explicé la labor de su organizacion en materia de
fiscalizacién de drogas y elogié la inclusion del desarrollo alternativo en el tematrio.

¢ Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
La Dra. Maristela M. Monteiro ofrecié un resumen de la asistencia técnica de la OPS a
Latinoamérica en prevencion de drogas, tratamiento e investigacion epidemiolégica.

e Red Iberoamericana de Organizaciones no Gubernamentales que Trabajan en
Drogodependencias (RIOD)
La Sra. Florencia Di Masi present6 una breve historia de la RIOD, explicé sus funciones
y subrayd los largos afios de colaboracién entre la RIOD, la CICAD y los estados miembros
(CICAD/doc. INF. 14/07).
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10. Informe grupo de trabajo para la elaboracién del informe sobre logros del MEM
(1997-2007)

Como presidente del grupo de trabajo, el Sr. Eric do Val Lacerda Sogocio (Brasil)
presentd el borrador final (CICAD/doc. 1548/07) para su aprobacion por la Comision. El grupo
de trabajo estuvo compuesto por representantes de 12 estados miembros. El Sr. Sogocio dijo
gue la tarea del grupo de trabajo se ha facilitado gracias a la alta calidad del borrador que
elaboraron el Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) y el equipo de apoyo del MEM.
Durante la discusion subsiguiente, el delegado de Estados Unidos solicitd que se afiadiera una
frase corta en la introducciéon del documento para subrayar los desafios que le restan todavia al
MEM. Esto se debe a que el énfasis del informe sobre los éxitos y logros del MEM podria dar la
falsa impresion de que el MEM no requiere mejoras adicionales. Con esta modificacion, la
Comisidén aprobo el informe para que pudiera presentarse ante la Asamblea General en junio.

11. Grupo de trabajo encargado de redactar recomendaciones parala Asamblea
General de la OEA

El presidente del grupo de trabajo, Sr. Mauricio Baquero (Colombia), informé sobre los
avances que han hecho los participantes en la redaccion de adiciones y correcciones al Informe
Anual sobre las actividades de 2006 (CICAD/doc. 1570/07) y en las recomendaciones para
temas especificos relacionados con la CICAD y el MEM (CICAD/doc. 1552/07) que seran
presentados a la Asamblea General de la OEA. Tras una discusion para aclarar la redaccion de
varios subpuntos sobre la importancia de la cooperacion multinacional en la lucha contra las
drogas ilicitas, la Comision aprobé el documento enmendado.

12. Sede, fecha y temas propuestos para el cuadragésimo segundo periodo ordinario
de sesiones de la CICAD

Se propuso tentativamente que el préximo periodo ordinario de sesiones de la CICAD
se realizara del 13 al 15 de noviembre de 2007 en Santa Marta, Colombia. El delegado de
Colombia sefial6 también que el gobierno organizaria una visita de campo para que los
participantes de la reunion el 16 de noviembre observaran directamente ejemplos de
interdiccién y desarrollo alternativo. (Nota: Para dar mas tiempo para completar la redaccién de
los informes por pais del MEM, se modificé la fecha del cuadragésimo segundo periodo
ordinario de sesiones para la Ultima semana de noviembre. En fecha préxima se publicara una
notificacion oficial sobre el préximo periodo ordinario de sesiones de la CICAD).

La Secretaria propuso una lista de temas para el temario del cuadragésimo segundo
periodo ordinario de sesiones:

¢ Consideracion y aprobacion de los informes de pais de la Cuarta Ronda de
Evaluacién del MEM.

¢ El desarrollo alternativo como debate tematico.

¢ Programas de asistencia técnica de la CICAD.

Durante la reunion, el delegado de Colombia reiter6 la candidatura de su gobierno para
presidir a la CICAD en la reunién de la Comisién en noviembre (CICAD/doc. 1558/07). Durante
la sesion final, la delegada de Chile sefialé que su gobierno presentaria su candidatura para la
vicepresidencia de la CICAD para esa reunion, y Argentina, Brasil, México, Colombia, Uruguay,
Ecuador, Bolivia, Venezuela y Panama expresaron su apoyo a la candidatura de Chile.
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El Sr. Secretario Abraham Stein se dirigi6 a la Comision en su nueva calidad de
Subsecretario Adjunto de la Subsecretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA (SSM).
Estados Unidos expresé su reconocimiento por sus esfuerzos de promocién del mandato y los
objetivos de la CICAD, sentimiento que secundé el delegado de México. Trinidad y Tobago,
hablando a nombre del Caribe de habla inglesa, expresoé su gratitud por el apoyo del Sr. Stein a
la region.

C. PARTICIPANTES
La lista de participantes en este periodo ordinario de sesiones se publicé por separado
como documento CICAD/doc.1517/06.

1. Estados miembros de la CICAD

Asistieron al cuadragésimo primer periodo ordinario de sesiones de la CICAD
representantes de Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Canadéa, Chile, Colombia, el
Commonwealth de las Bahamas, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Perq, la
Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2. Observadores permanentes

También asistieron al cuadragésimo primer periodo ordinario de sesiones en su caracter
de observadores permanentes ante la Organizacion de los Estados Americanos representantes
de ltalia, Francia y la Federacién Rusa.

3. OEA

Otros organismos de la OEA que estuvieron presentes en esta reunion fueron la
Subsecretaria de Seguridad Multidimensional, la Comision Interamericana de la Mujer, la Junta
Interamericana de Defensa (JID), el Departamento de Seguridad Publica y el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

4. Organismos interamericanos especializados y organismos internacionales

Asistieron representantes de la Unién Africana, la Comunidad Andina (CAN), el Grupo
del Parlamento Andino, la Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comision
Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccién, Tréafico, Consumo y Uso
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (CCP), el Observatorio Europeo para las
Drogas y las Toxicomanias (OEDT), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

5. Sociedad civil

Asistieron representantes de la sociedad civil de la Red Interamericana de ONG que
Trabajan en Drogodependencias (RIOD), de la Fundacién Beckley y de la Fundacién Mentor.
Estuvieron presentes como invitados especiales representantes de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn (México), y de la Universidad de Maryland (EUA).
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