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SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES (S.A.E)



Presidencia

Administración del FRISCO
L.1708/14 – L1849/18

Es una cuenta especial sin personería
jurídica, cuyo objetivo es fortalecer el
sector justicia, la inversión social, la
política de drogas, el desarrollo rural, la
atención y reparación a víctimas de
actividades ilícitas, a través de la
Administración y Enajenación de los
activos.

¿QUE ES EL FRISCO Y CUAL ES 
SU OBJETIVO?

¿QUE BIENES SON 
ADMINISTRADOS?

Son aquellos sobre los cuales se ha
declarado extinción de dominio
mediante sentencia en firme.
También se entenderán como Bienes
del FRISCO aquellos sobre los cuales
se han decretado medidas
cautelares dentro del proceso de
extinción de dominio.

RENTA VENTA E. TEMPRANA INMUEBLES MUEBLES SOCIEDADES

¿QUIEN ADMINISTRA EL FRISCO 
Y NATURALEZA JURÍDICA?

El administrador es la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S, empresa de economía
mixta, autorizada por la Ley, de naturaleza
única, sometida al régimen del derecho
privado y vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Público.

¿Cómo se recibió el FRISCO?



SAE
MIN. HACIENDA

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
JUNTA DIRECTIVA

FARC FRISCO

Consejo Nacional 
Estupefacientes

Comisión 
Verificadora

Subcomisión Jurídica

Subcomisión Financiera

Subcomisión 
Operativa Comisión 

Intersectorial ED

Comité Enajenación 
Temprana

Comité Asignaciones

DECRETO 1407 de 2017

Ley 1708 de 2014
Ley 1849 de 2017

GOBIERNO CORPORATIVO
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ORGANIGRAMA

Trabajadores en Planta 397

Aprendices 20
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Activos con transparencia

¿Cómo lo hacemos?
Arquitectura Empresarial…
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Propender por el saneamiento de 
la información, evitar reprocesos y 
coadyuvar en la correcta selección 

de depositarios.

Conocer el estado real del 
inventario, generar una correcta 

valoración y alistamiento del 
mismo y propender por la 

recuperación de los activos.

Tomar decisiones eficientes que 
determinen la mejor forma de 

disposición de los activos.

Garantizar que los bienes 
sean o continúen siendo 
rentables, productivos y 

generadores de empleo y 
evitar que su 

conservación y custodia 
genere erogaciones para 
el presupuesto público.

Generar recursos a través 
de la venta y disposición 

de los activos y dar 
cumplimiento a las 
ordenes judiciales.

Apoyar el proceso de paz 
a través de la destinación 

de predios rurales.



Principales retos en la 
Administración de los 

Activos

Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles



Vicepresidencia de Bienes Muebles e Inmuebles

Antecedentes y Principales acciones 
en la administración de los activos.

Carencia de información Física, Financiera y
Jurídica en la recepción de los activos.

Lastre reputacional de la Dirección Nacional de
Estupefacientes.

ANTECEDENTES

Baja rentabilidad y transferencia de recursos
económicos

Inexistencia de Procedimientos y Sistemas de
Información

Falta de metodología en la valoración de renta
y venta de inmuebles
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Validación del 100% del inventario, mediante visitas de inspección
física y análisis jurídico.

Creación del modelo de administración con Convocatoria, Asignación
automática de Depositarios, Recaudo centralizado y Scoring.

Generación de mas de 1 billón de pesos en recursos y transferencias
por más de 300.000 mil millones a entidades beneficiarias y un
portafolio en venta de 1 billón de pesos.

Esta Sociedad cuenta con sus procesos y procedimientos formalizados
estandarizando completamente su operación

Generación de una metodología de valoración de renta y venta de
inmuebles con Avalúos colegiados, personas certificada por la ANA
para la elaboración de dictámenes de valor.

GESTIÓN DE LA SAE

Altos tiempo de administración de bienes sin
posibilidad de venta de los mismos.

6

Construcción de un marco legal para la enajenación temprana de
activos, la venta masiva de bienes y la venta multicanal.7

Ocupación irregular de 8.953 inmuebles a
nivel nacional, sin facultades para desalojo.

Facultades de Policía Administrativa, 5.996 resoluciones de desalojo,
legalización de 331 contratos y recuperación de 1.501 inmuebles.
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Consolidando un Modelo de Administración y 
Generación de Recursos 2018-2022

Venta de Bienes
Directa y Multicanal

Venta de Sociedades 
y Activos  Sociales

SAE  como fuente de 
Recursos de productividad y rentabilidad para la 

financiación y  desarrollo de políticas públicas

Venta Masiva de 
Bienes

En
aj

e
n

ac
ió

n
 

Te
m

p
ra

n
a

Tercerización de 
procesos

Procesos 
Automatizados

SAE como empresa líder en la administración de 
activos, fundamentado en procesos 

tecnológicos, eficientes y con portafolio de 
servicios diversificados 

Venta de Servicios 
Especiales

Consolidación del 
Recaudo Centralizado

Restructura Modelo 
Depositarios

MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE ACTIVOS DE EXTINCIÓN DE DOMINIO
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Clasificación de activos especiales

Bienes inmuebles Bienes muebles Sociedades 

 Urbanos
 Rurales

 Medios de Transporte
 Dinero y Arte 
 Sustancias
 Semovientes
 Muebles y Enseres 

 Sociedades activas
 Sociedades en 

liquidación
 Establecimientos de 

comercio
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Inventario del FRISCO
Corte Junio de 2019

Estados de Ocupación

EXTINTOS 13%
EN PROCESO 87%

Costos Admón c/u: $3.498.863 apróx

EXTINTOS 16%
EN PROCESO 84%

Costos Admón c/u: $4.715.020 apróx

EXTINTOS 5%
EN PROCESO 95%

Costos Admón c/u: $2.413.720 apróx

Tendencia creciente de los ingresos producto 
del narcotráfico, según CEPAL en 2018 fue 

cercano a los US$15.000 millones de dólares, 
150% mayor a lo registrado en el 2016.
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Destinación de Bienes y Recursos
Art. 91 L.1708/18 – Modificado Art. 22 de L.1849/18

PAGO DE
PASIVOS DEL FRISCO

FUNCIONAMIENTO DEL 
ADMINISTRADOR

(9) DESTINACIONES PREVISTAS 
EN LEYES ESPECIFICAS 

EL SALDO A LOS 
PORCENTAJES

FRISCO RAMA 
JUDICIAL

POLICIA 
NACIONAL

25%

25%

40%

10%

1 2 3 4

L.1753/15 

Dto. Ley 902/17 

L.30/86

L.1537/12 Art. 41 y 43 

JUSTICIA PREMIAL

L.1708/14 Art.120L.1448/11 Art.177

L.1336/09

L.1955/19 Art.283

L.1849/17 Art.91 (PAZ)

(2) DESTINACIONES PREVISTAS 
EN LA LEY DEL PLAN DE DESARROLLO

L.1708/14 Art.91

L.1955/19 Art.282 



Cifras en Millones de Pesos

TRANSFERENCIAS REALIZADAS 2015 - 2019

$302.356

$112.504
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MECANISMOS DE 
ADMINISTRACIÓN DEFINIDOS EN LA LEY



Decreto 2136 
de 2015
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LEY 1708 DE 
2014

Mod. LEY 
1849 Metodología de 

Administración

ENAJENACIÓN 
EXTINTOS-TEMPRANA

Mecanismos de Administración

CONTRATACIÓN

DEPOSITO 
PROVISIONAL

DESTINACIÓN 
PROVISIONAL

DESTRUCCIÓN O 
CHATARRIZACIÓN

DONACIÓN ENTRE 
ENTIDADES PÚBLICAS

Venta Directa / 
Venta Promotores

Contratos / 
Productividad Activos

Personas (N-J)  / 
Obligaciones - Honorarios

Préstamo de uso / 
Obligaciones

Concepto Técnico 
/ Obsolescencia

En Especie / 
Con cargo a %



ENAJENACIÓN 
TEMPRANA



La gestión de Enajenación Temprana incluye: 

•Comercialización de bienes muebles e inmuebles

•Chatarrización

•Destrucción

•Monetización

Disposición de las productividades de bienes en proceso de Extinción de Dominio.

Conformación de una Reserva Técnica. 

Presidencia

CONCEPTOS DE LA
ENAJENACION TEMPRANA
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¿Cuándo Aplica la Enajenación 
Temprana y que Permite?

L.1849/17

 Comercialización de bienes
 Chatarrización
 Destrucción
 Monetización
 Disposición de las productividades.
 Conformación de una Reserva Técnica del 30%. 

Sea necesario u 
obligatorio, dada su 

naturaleza 

Representen un 
peligro para el 

medioambiente.

Activos que amenacen 
Ruina, Deterioro 

Medio ambiental.

Expropiación por 
Utilidad Publica o 

Servidumbre.

Ubicación o 
condiciones de 
seguridad  que 

imposibiliten 
administración.

Muebles sujetos a 
registro, 

perecederos, de 
género y 

semovientes.

Análisis de costo beneficio frente a gastos e ingresos

Previa Autorización Comité Tripartito
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Gestión Total individual
30Sep14 – 14May19

(Cifras en miles de millones)

Recaudo 56 meses Extinto
$328.636

691.315
en 22 meses

En Venta
$494.971



VENTA MÁSIVA



Información con Corte 30 de Agosto de 2018
Cifras en miles de millones de pesos

Las Cifras de Valor Disponible son Constantes 
Las Cifras de Venta son Acumuladas
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Proyección de valor disponible 
para venta vs Proyección Ventas
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¿POR QUÉ LA VENTA MASIVA DE INMUEBLES?

59,298 62,395 64,669 76,464 79,747 83,012 86,262 89,495 92,702 95,884 

10,300 22,000 
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81,400 

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Relación IngresoTotal, Ventas de Inmuebles y Gastos de Administración 

Gastos de administración Ingreso por ventas

Proceso De Venta Masiva, Ahorraría Gastos de $ 447.355 millones de Pesos. 
Generaría Ingresos de $1.3 billones de Pesos

Transferencia de 800 mil millones

Información con Corte 30 de Agosto de 2018
Cifras en miles de millones de pesos
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0

FASE 
PRELIMINAR

 Estudio legal, técnico y
económico para
identificar las
diferentes variables
para la venta masiva de
inmuebles.

 Elaboración de pliegos
de contratación de las
tres fases del proyecto.

 Firma del Convenio.

8 
Meses
Jun/19

¿CUÁLES SON LAS FASES DE 
LA VENTA MASIVA DE 5837 INMUEBLES?

1

ALISTAMIENTO 
INMUEBLES

 Contratación de FIRMAS
 Revisión de certificados

de tradición y libertad y
entrega de ficha jurídica.
5.837 Inmuebles - 1 mes

 Avalúos y auditoria de los
mismos. 1.060 - 3 meses

 Investigación y pago de
pasivos.

12 
Meses

Jul- Jun/20

2

ESTRUCTURACIÓN 
VENTA

 Definición del paquete y
del precio de venta
mínimo de los inmuebles.

 Promoción del paquete a
nivel nacional e
internacional

 Entrega de cuaderno de
venta y constitución del
cuarto de datos.

 Subasta de los inmuebles.

6 
Meses

Jul-Dic/19

3

TRASPASO 
INMUEBLES

 Entrega y cargue de
Certificado de Tradición
y Libertad con venta
inscrita.

7 
Meses

Dic-Jun/20

Capacitación y transferencia de conocimiento.

Auditoria independiente contratada por INL. Monitoreo y evaluación del proyecto



ESQUEMA DE CONTRATACIÓN  

PRODUCTOS: 

Tres pliegos de licitación.

 Para contratar la firma
avaluadora.

 Para contratar la firma
estructuradora del
esquema de
comercialización
diversificado.

 Para la encargada de
realizar el soporte
jurídico y la revisión
previa de inventario.

Empresa 
Alistamiento 

Jurídico

Estructurador
Diseñar e 

implementar el plan 
de marketing y venta, 

realización de 
subasta

Empresas 
Avaluadoras

Empresa 
Investigación 

y pago de 
pasivos

Auditoria 
independiente 
de avaluadores 

(S.A.E)

Empresa de 
traspaso de 
inmuebles
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Modelo econométrico para la valoración de activos – Ley 1955/19 Parágrafo 5 Art. 72 

Metodología para la determinación de precio con descuento - Ley 1943/18. Art. 166

Acto administrativo de transferencia masiva - Ley 1955/19 Parágrafo 3 y 4 Art. 72. 

Saneamiento automático – Ley 1955/19 Parágrafo 4 Art. 72. 

Aprobación incremento presupuesto gastos operativos por C.N.E. Socializado

Normatividad necesaria para la 
venta masiva
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Segmentación Nacional y Cooperación Técnica

1436

1489

2493

2005

REGIONAL DEL NORTE
REGIONAL DE OCCIDENTE
REGIONAL CENTRO ORIENTE
REGIONAL SUROCCIDENTE

$ 2.5 millones USD 



TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LIQUIDOS ENTIDADES COMPETENTES 
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y DELITOS CONEXOS.  

1 USD = 3.375 COP
Fecha TRM: 20 de Mayo de 2019

Primer Semestre 2019. El Consejo Nacional de Estupefacientes recomendó que los recursos de la venta masiva que
lleguen a las instituciones se utilicen para la lucha contra el narcótrafico.


