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1. ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX) fue creado en 1990 de
conformidad con el articulo 22 del Estatuto de la Comisidon Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y se constituye,
por lo tanto, como uno de los érganos asesores de la CICAD.

Actualmente, el GELAVEX se encuentra conformado por dos Sub-Grupos de Trabajo: el Sub-
Grupo de Trabajo en Cooperacidn Internacional y Decomiso y el Sub-Grupo de Trabajo en
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) y Organismos de Investigacion Criminal (OIC), cuyas
actividades son determinadas por planes estratégicos que definen lineas de accién y por planes
de trabajo que identifican actividades concretas a ser desarrolladas de acuerdo con las lineas de
accién previamente definidas.

La Propuesta de Planificacion Estratégica del periodo 2018-2020 (DDOT/LAVEX/doc.11/17) fue
aprobada en el Sexagésimo Segundo periodo ordinario de sesiones de la CICAD
(CICAD/doc.2363/17) por tanto, sirve como pauta para las actividades desarrolladas por el Grupo
en el trienio 2018-2020.

De acuerdo con el plan de trabajo 2018-2019 aprobado por la CICAD, el Subgrupo de Trabajo
de Cooperacién Internacional y Decomiso se dedicard a trabajar en las siguientes lineas de
accién: a) desarrollar un estudio sobre la auto sostenibilidad de los bienes incautados, dentro
del marco de las funciones de las oficinas especializadas de administracién de bienes; y b)
desarrollar un estudio sobre decomiso de bienes equivalentes y bienes mezclados, con el
objetivo de identificar paises con legislacion desarrollada en el tema o necesidad de incorporar
estas figuras en sus marcos legales.

El Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal se dedicara a: a) elaborar un estudio de casos sobre lavado de dinero vinculados a la
trata de personas y trafico ilicito de migrantes en la regién; b) conducir un estudio de legislacion
comparada y directrices técnicas de los organismos internacionales en cuanto al valor
probatorio de los informes de inteligencia en la regidn, y; c) desarrollar una guia de buenas
practicas en materia de informes periciales en casos de lavado de dinero. Adicionalmente, se
confirmé la participacion de México, Panamad, Paraguay y Peri como coadyuvantes del
Subgrupo para desarrollar los estudios propuestos, ademas de invitar a otras delegaciones que
deseen contribuir en el desarrollo de estos trabajos.

Participaron en esta XLVII Reunién del GELAVEX 18 Estados miembros, a saber: Argentina,
Bahamas, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, y Trinidad vy
Tobago.


http://cicad.oas.org/main/aboutcicad/basicdocuments/statute-regulation-es.pdf
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Asi mismo participaron como Observadores: Espaia; la Red de Recuperacion de Activos de El
Caribe (ARIN-Carib); el Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT); y la Oficina de
las Naciones Unidas sobre Drogas y el Delito (UNODC por su sigla en inglés).

2. MINUTAS

Sesion Inaugural.

e Apertura e instalacion

- Margarita Cabello Blanco, Ministra de Justicia y del Derecho de Colombia.

- Ana Teresa Morales Olivera, Directora General Ejecutiva, Unidad de Investigaciones
Financieras (UIF) de Bolivia y Presidenta del Grupo de Expertos para el Control de Lavado de
Activos de la Comisidn Interamericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

e Palabras de bienvenida por parte de autoridades nacionales de Colombia

- Diana Abaunza, Viceministra de Politicas y Relaciones Internacionales del Ministerio de
Defensa Nacional.

- Jorge Castafio Gutiérrez, Superintendente Financiero de Colombia.
-Andrés Avila, Vicepresidente de Inmuebles y Muebles de la Sociedad de Activos Especiales.

- Luz Angela Bahamon, Directora Especializada contra el Lavado de Activos de la Fiscalia
General de la Nacién.

- Luz Andrea Pifieros, Subdirectora de Analisis y Estrategia de la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero.

e Transferencia de la Presidencia del Grupo

- Ana Teresa Morales Olivera, Directora General Ejecutiva, Unidad de Investigaciones
Financieras de Bolivia.

La Directora agradecid y felicitd a Colombia por sus avances en la legitimizacién de ganancias
ilicitas!, y resalté el invaluable apoyo de la delegacion de Colombia desde la Vicepresidencia.
Asimismo, agradecio a aquellos que co-coordinan los subgrupos de trabajo y quienes proveen la

1 Forma en la que se conoce al lavado de dinero en Bolivia.



informacidén para asistir en la lucha comun de los paises de la region contra las injusticias. Cedio
asi la Presidencia del Grupo al Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, Dr. Juan Francisco Espinosa Palacios,
ofreciendo el apoyo de la delegacion de Bolivia en el ejercicio de su nueva labor.

— Juan Francisco Espinosa Palacios, Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia.

El Viceministro manifesté a las autoridades nacionales y delegaciones internacionales
presentes, el honor de Colombia de asumir la Presidencia y, en especial, la labor desempeiiada
por Ana Teresa Morales Olivera. Describio la intencion de la Presidencia de aportar para que el
Grupo de un paso similar al del GAFI, llegando a una época de transicién de la aplicaciéon de una
evaluacién de cumplimiento normativo a una evaluacion de efectividad, centrandose en
generar resultados, evolucion y productos tangibles que produzcan efecto en la lucha disruptiva
contra la delincuencia organizada en la region.

Sefialéd que la palabra que ha de acompaiiar a esta plenaria es “generosidad” en cuanto a
conocimiento, aprendizaje y recepcidn, destacando la disposicidn de la Presidencia en el trabajo
conjunto regional. Finalmente, pronuncid sus agradecimientos especiales a la Superintendencia
Financiera de Colombia, al Ministerio de Defensa de Colombia, a la Sociedad de Activos
Especiales, a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero -UIAF, a la Fiscalia General de la
Nacién y a la Policia Nacional, asi como a la OEA, al GELAVEX y al DDOT.

— Aprobacién de la agenda y revision de temas. El Grupo aprobé sin modificaciones el
proyecto de temario (DDOT/LAVEX/doc.1/19). La agenda fue aprobada sin
modificaciones.

- Enrepresentacion de la Secretaria Técnica, Nelson Mena, del DDOT, presentd el Informe
de Actividades del periodo 2018-2019 (DDOT/LAVEX/doc.2/19).

Primera Sesion

Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal (UIF/OIC).

e Ponencia: Perspectiva de los Activos Virtuales en Colombia (Colombia: Jorge Castafio,
Superintendente Financiero de Colombia) (DDOT/LAVEX/doc.3/19).

Comentarios de las delegaciones:
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La delegacion de EEUU agradecid la excelente organizacién del evento y pregunté si Colombia
tiene algun quiosco de monedas virtuales en el pais que permita el depdsito o retiro de dinero
efectivo basado en monedas virtuales.

El Superintendente le respondié que el efectivo es uno de los grandes problemas de Colombia
ya que los pagos son realizados de manera intensiva por este medio, representando el 50% de
la economia colombiana informal. Sefialé que tanto los activos virtuales como el dinero efectivo
conllevan problemas de trazabilidad, pero para llevar a cabo la sustitucion del dinero efectivo,
la politica publica debe ir acompafiada de un entorno de pagos mas flexibles y digitales con el
fin de cumplir esa estrategia de realizar pagos baratos, inmediatos y transparentes.

El doctor Espinosa complementd esta respuesta, sefialando que detectar el cédigo de monedas
virtuales tiene una dificultad superior, incluso que la deteccion del efectivo en el transporte
transfronterizo de divisas. Por tanto, considera que la visién de que los avances tecnoldgicos
facilitan la deteccidén, no se aplica al contexto tecnoldgico actual, como es el caso del data
mining. Asimismo, compartié la opinidn del Superintendente, acerca de la necesidad del Estado
de disponer de herramientas que garanticen la seguridad del publico frente a esquemas de
captacidon masiva y habitual con el uso de activos digitales.

e Presentacion: Informe final del estudio de legislacion comparada y directrices técnicas de
los organismos internacionales en cuanto al valor probatorio de los informes de inteligencia
en la regién (Bolivia y Chile) (DDOT/LAVEX/doc.4/19) y (DDOT/LAVEX/doc.5/19).

Discusion y propuestas:

Maria Isabel Quintana, Segunda Secretaria de la UIF México, preguntd si los resultados del
cuestionario sobre el valor probatorio que le fue entregado en la reunién de junio habian sido
incluidos en el informe presentado. Tania Gajardo, abogada asesora de la Unidad Especializada
en Lavado de Dinero, Delitos Econémicos, Medioambientales y Crimen Organizado (ULDDECO)
de la Fiscalia Nacional de Chile, le comunicd que ese cuestionario pertenecia al estudio anterior
sobre el valor de las fuentes periciales, ya que para la realizacidon del informe en cuestion no se
emplearon cuestionarios, sino informacién de fuentes abiertas y precisiones aportadas por los
paises, entre los cuales solo respondieron EEUU, Trinidad y Tobago y Peru.

La delegacion de Honduras propuso dejar el término “valor probatorio” fuera del nombre de la
guia ya que en los paises donde hay libertad probatoria, no se da informacién suficiente sobre
el uso de los informes de la UIF en procesos judiciales y qué valor le otorga el tribunal
correspondiente. Javier Humerez, Analista Legal de la UIF de Bolivia respondid que
efectivamente se ha considerado el cambio del nombre para sustituir dicho término por “uso”.

Gajardo anadié que solo Peru dio informacién precisa sobre el valor probatorio otorgado, ya
qgue en los demas paises, teniendo libertad probatoria, no puede darse una respuesta a este
enfoque y concluyd que se dejara a decisidon del pleno el cambio del nombre.


http://www.cicad.oas.org/cicaddocs/Document.aspx?Id=5585
http://www.cicad.oas.org/cicaddocs/Document.aspx?Id=5378

La delegacion de Guatemala afirmé que su legislacidon en efecto difiere de las demds, pues por
medio de denuncia se adjuntan los medios probatorios. No obstante, en su articulo 9 se dice
gue todo el procedimiento bajo el Cédigo Procesal Penal, en cuyo articulo 186 se indica que
gueda a cargo de los tribunales y el Ministerio Publico buscarle el valor probatorio a los
documentos aportados y bajo la sana critica razonada.

Gajardo le respondié que, habiendo analizado el mismo articulo, no observaron ningun otro en
el que las UIF directamente entregaran los informes de inteligencia como medios probatorios a
la Fiscalia, motivo por el cual, el caso de Guatemala les resulté de interés. A esto, la delegacion
de Guatemala contesté que, ademas de la amplitud del valor probatorio otorgada por el
articulo 2, el articulo 2 bis incorporado sefiala que por cualquier medio probatorio se puede
tener libertad probatoria sobre el delito de lavado de dinero, aunque no se tenga el delito
precedente. Afladié que el informe del ROS se transforma en un andlisis financiero al que se da
un valor agregado por parte de la Intendencia de Verificacidon Especial para poder confirmar
patrones u operaciones de lavado de dinero y ser presentado al 6rgano competente como una
denuncia penal ante la autoridad competente, que es el Ministerio Publico, adjuntando a la
misma los medios probatorios que sean de su conocimiento y obren en poder de la Intendencia
de Verificacion Especial, UIF Guatemala.

La delegacidon de Panama pregunto si el informe se mandé con antelacidon ya que habiendo un
proceso de aprobacién, querria que sus autoridades centrales hubieran podido repasar el
documento y coincidir con las aportaciones de las delegaciones de Chile y Bolivia que presentan
el informe. A esto, la Secretaria Técnica comentd que apoyan a los coordinadores de los
subgrupos de trabajo y el documento en cuestion fue presentado a la Secretaria Ejecutiva
recientemente y publicado en el sitio web del evento a principios de esa semana. Por tanto, el
informe final no habia sido publicado, pero si su avance en la reunién de junio en Washington
D.C,, para que asi las delegaciones pudieran hacer llegar sus observaciones.

La delegacion de EEUU puntualizé que no le sorprendid que la mayoria de los paises
respondieron que habia prohibiciones totales o significativas sobre el uso de informes de las UIF
como pruebas en procesos de lavado de dinero en el cuestionario. Anadié que la respuesta a la
pregunta de qué tan efectiva es la inteligencia generada por la UIF en esos paises y entregada a
las autoridades policiales responsables de recabar pruebas para los procesos judiciales, se
puede encontrar en la Cuarta Ronda de Evaluaciones de GAFI regionales, en las cuales se
recomendd al Grupo observar los paises que obtuvieron un nivel alto en la calificacién en
cuanto al uso de la inteligencia financiera para asi conseguir condenas efectivas. Gajardo
respondid que solo Peru prevé la posibilidad de utilizar los informes de inteligencia como
prueba en juicio, mientras que los demas solamente lo emplean como criterio orientador; la
policia si los utiliza durante investigacion.

La delegacion de EEUU agradecid la clarificacion pero cuestiond la utilidad inmediata de este



informe y preguntd cuales seran los préximos pasos del Grupo en este aspecto, ya que EEUU no
permite la utilizacion de estos informes como prueba y querrian saber si la comparticiéon de
informacidén entre las UIF podria resultar en la utilizacién de un informe de EEUU en un juicio.

La delegacion de Republica Dominicana sefialé que en su pais, la UAF, en el articulo 91, pasa la
informacién de posibles infracciones al Ministerio Publico, que judicializa esa informacion (los
informes no tienen valor probatorio).

La Presidencia, en representacion de Colombia, resalté el dilema existente entre la optimizacién
de las Unidades de Inteligencia Financiera y la proteccidn de los analistas que trabajan en ellas.
Por tanto, se discute si es mejor no desvelar al analista y tan solo utilizar los informes como
criterio orientador, como es el caso de Colombia, donde la Fiscalia incorpora la informacidn a
través de requerimientos probatorios, existiendo un proceso de legalizacién, previa
autorizacion del Juez. De esta manera, resaltd la importancia del informe presentado, dada su
posterior utilizacién por el resto del Grupo.

En respuesta a la delegacion de EEUU, Gajardo sefiald que la intencién del informe era recopilar
la informacidn acerca de la situacion legislativa actual en un solo lugar para aquellos paises que
estén en proceso de modificaciones legales, o que quieran argumentar en sus propios procesos
judiciales la consideracidon que tengan estos informes en otra jurisdiccién.

Humerez afiadid que comprende la preocupacion de EEUU respecto a la proteccion de la
inteligencia compartida y que deberia ser Peru quien informase sobre los posibles usos que se
den a informes pedidos a otros paises; asi las cosas, recomendd la elaboracidon de una guia de
buenas practicas para armonizar esta cuestidn, teniendo en cuenta las directrices de los
organismos internacionales. La Secretaria Técnica aclaré el caracter informativo del Estudio en
discusién, que tiene como Unica intencidn conocer el alcance procesal de los informes de
inteligencia, reconociendo ademas la utilidad de este estudio remarcada por el subgrupo de
trabajo en su informe. La Secretaria Técnica también afadié que los informes de las UIF
presentados en su caso como prueba o a peticidn de un juez, podria ser un nuevo informe
elaborado por la UIF para fines exclusivamente procesales. Por ultimo, la Presidencia establecid
gue, como se acordd en Washington, se procedera a eliminar del nombre las palabras “valor
probatorio”.

e Presentacion: Informe final sobre estudios de casos sobre lavado de dinero, vinculados a la
trata de personas y trafico de ilicito de migrantes en la region (Chile y Bolivia)
(DDOT/LAVEX/doc.9/19) y (DDOT/LAVEX/doc.10/19).

Discusion y propuestas:

La UIF de México contribuyd con una serie de casos de éxito basados en las prioridades por
ellos establecidas para la investigacion de lavado dinero, como la trata de personas, corrupcion
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politica, empresas fachadas y robo de hidrocarburos.

En el caso de robo de hidrocarburos se identificaron a personas morales (juridicas) que se
dedicaban a la extraccion de hidrocarburos de manera ilegal. A través de un modelo de riesgo
gue implementd la UIF se pudo detectar la cantidad de movimientos de estas empresas y el
dinero lavado por ellas, el cual estaba siendo destinado a actividades ilegales. Se Identifico
también un caso de robo de hidrocarburos pero relacionado con crimen organizado en
Guanajuato, donde una banda criminal se dedicaba a extraer el recurso petrolero de manera
ilegal y con ello montaban empresas de transporte, aparentemente legitima, pero con dinero
de origen ilegal.

Otro caso de éxito fue el relacionado con trata de personas, donde un sujeto captaba mujeres
de Colombia o Venezuela y eran trasladas a México donde les era retirado el pasaporte y
ofrecidos sus servicios sexuales a través de una pagina web, el dinero proveniente de esta
actividad era utilizado para la adquisicion de automaviles, joyas, articulos de lujo, etc. Por otro
lado, también se expuso la tipologia identificada por la UIF como empresas fachada, mismas
gue son constituidas para ocultar el origen ilegal de los recursos, estas empresas pueden ser
identificadas debido a su reciente creacidn, a la facilidad con que su capital aumenta, asi como
tomando en cuenta las caracteristicas especificas de sus socios cuya edad y perfil patrimonial
no coinciden con el de estas empresas. La UIF de México ofrecid entregar su presentacién al
resto del Grupo, proponiendo colaborar con otros paises en casos similares.

e Ponencia: Sistemas automaticos e inteligentes con respecto a transporte transfronterizo de
divisas y control fronterizo de mercancias (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho,
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales y Direccién Antinarcéticos — Policia Nacional)
(DDOT/LAVEX/doc.8.1/19), (DDOT/LAVEX/doc.8.2/19) y (DDOT/LAVEX/doc.8.3/19).

Comentarios de las delegaciones:

La delegacién de Honduras sefialé la relevancia de la presentacion dada la dificultad logistica de
este pais en el control fronterizo. La Direccidon de Lucha contra el Narcotréfico lleva a cabo
labores de deteccién habituales en aeropuertos y aduanas terrestres, pero la delegacion de
Honduras consultd sobre las técnicas presentadas en lo relativo a la generacion de inteligencia,
pues la informacién obtenida de las declaraciones no contribuye a un andlisis de los sujetos, y
considera necesario una mayor colaboracidén internacional. Ante esto, uno de los ponentes
expreso la necesidad de disponer de interoperabilidad entre los sistemas, proceso para el que
las autoridades correspondientes deben aprender acerca del acceso y uso dela informaciéon de
las diferentes entidades y gobiernos. También destacé la necesidad de fortalecer la
colaboracién entre entidades y de contar con asistencia técnica internacional sin recelos, con el
fin de obtener asi informacién de inteligencia de manera efectiva.

La delegacion de Trinidad y Tobago preguntd con cudnta frecuencia se han visto casos de
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sujetos que han ingerido cdpsulas con billetes y qué herramientas se utilizan para detectar esta
actividad, pues no es tan comuin como ingerir cocaina. El Mayor Nicolds Guillermo Suarez Plata,
Jefe Grupo Investigativo Lavado de Activos de la Policia Nacional de Colombia respondié que se
trata de un método nuevo y que a partir del seguimiento, detectaron una estructura criminal,
no un caso especifico. Se logré identificar quién habia pagado el viaje, inspeccionar si se
transportaba mds dinero, tanto escondido en el equipaje como declarado, y detener
sistematicamente a toda persona cuando tuvieran conocimiento del suceso y asi como realizar
pruebas en escaneres corporales.

e Presentacion: Guia de buenas practicas en materia de informes periciales en casos de LA
(Bolivia) y aprobacién de la guia por parte de las delegaciones, como grupo experto en LA.
(DDOT/LAVEX/doc.6/19) y (DDOT/LAVEX/doc.7/19).

El Grupo aprobé el documento sin intervenciones.

e Ponencia: Cripto-Moneda: Una Perspectiva de la UIF (Financial Crimes Enforcement
Network - FinCEN) (DDOT/LAVEX/doc.11/19).

No hubo intervenciones.

e Presentacidon: Informe de avance del proyecto de fuentes abiertas de informacién (UIF
Peru). (DDOT/LAVEX/doc.12/19).

No hubo intervenciones.

e Presentacion: Informe final del estudio sobre auto sostenibilidad de los bienes incautados,
dentro del marco de las funciones de las oficinas especializadas de administracion de bienes
(casos de éxito, retos y experiencias (Costa Rica y Bolivia). (DDOT/LAVEX/doc.17/19) y
(DDOT/LAVEX/doc.18/19).

Comentarios de las delegaciones:

La delegacion de Honduras sefiald que faltaba exactitud en la presentacién en su version en
espafiol, pues en los titulos de las diapositivas se indicaba ‘estudio sobre decomiso de bienes de
valor equivalente y bienes mezclados’, en vez del titulo correcto de ‘estudio sobre auto
sostenibilidad de los bienes incautados’. Asimismo, plantearon las dificultades relativas a la
problematica de los bienes con gravamen, en especial los inmuebles, pues si los organismos de
administracion que pagan parte del arriendo y cubren las garantias hipotecarias en
instituciones financieras no tuvieran la capacidad de cubrir estas responsabilidades, se
generaria mas deuda y se facultaria al banco a llevar a cabo un embargo.
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Adicionalmente, esta delegacion también pregunté cémo gestiona Costa Rica las obligaciones
laborales y los pagos de prestaciones de las sociedades mercantiles, sobre todo cuando el ente
gue las administra no tiene dinero.

Con respecto a los datos necesarios para completar el estudio, el subgrupo de trabajo
considerdé que no se identificaron suficientes ejemplos practicos de otros paises para poder
atender este tipo de preguntas, siendo los ejemplos principalmente de Costa Rica y Bolivia ya
que pertenecen al subgrupo.

Por tanto, se solicitd a la Presidencia la posibilidad de recabar mas informacién que podria
incluirse, a modo de actualizacidn en el informe que se aprobd en el dia, pues Costa Rica no
cuenta con experiencia en los asuntos en cuestién. La Presidencia recordd que habrd mas
presentaciones en las jornadas sobre esta materia y la Secretaria Técnica indicd que es posible
incluir las actualizaciones que sugiere Costa Rica con posterioridad a la aprobacién del informe,
asi como la labor de diseminacién de la informacién a través de la Secretaria del Grupo, a las
autoridades competentes de cada pais.

Segunda Sesion
Subgrupo de Trabajo en Cooperacion Internacional y Decomiso

e Presentacién: Informe final del estudio sobre decomiso de bienes equivalentes y bienes
mezclados (Costa Rica). (DDOT/LAVEX/doc.15/19) y (DDOT/LAVEX/doc.16/19).

El Grupo aprobd el documento sin intervenciones.

e Panel: Cooperacion internacional en materia de decomiso con y sin condena. Caso de
cooperacidon de recuperacion de activos entre Colombia y EE.UU — Michael J. Burke —
Departamento de Justicia y Ana Catalina Noguera — Directora Especializada de Extincion del
Derecho del Dominio de la Fiscalia General de Ila Nacion de Colombia.
(DDOT/LAVEX/doc.19/19) y (DDOT/LAVEX/doc.20/19).

Comentarios de las delegaciones:

La Presidencia complementd la presentacién anadiendo que los delincuentes que identifican la
materializacion del riesgo de ser condenados intentan ahorrar para su familia o para su vida
durante y después de prisidn, con técnicas sofisticadas de lavado de dinero y testaferrato.

Sefiald que el ocultamiento de bienes en otras jurisdicciones dificulta la persecucién de los
mismos por parte de los estados por lo cual la cooperacion judicial internacional debe ser
fortalecida, resaltando la importancia de acuerdos como el firmado entre EEUU y Colombia.
Continud explicando que si el dinero utilizado por el delincuente o su familia para crear un
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negocio aparentemente licito es fruto de la actividad ilicita, estd contaminado, lo cual permite
perseguir esos bienes y revertirlos al Estado.

Trinidad y Tobago explicé la fundamentacion legal de la cooperacion externa bajo su nueva ley
de activos civiles que permite al Fiscal General acordar con cualquier pais la ejecucion y
comparticion reciproca de beneficios, a través de una orden que puede ser rechazada por el
Parlamento. La ejecucién de la orden se hara en previsidén de la ley del otro pais y la asistencia
provista podra consistir en el aseguramiento, custodia o preservacién de propiedad, con la
autorizacion judicial para aplicar la solicitud del Fiscal.

El representante del Sistema de Seguridad Regional (SSR), que ejerce la Secretaria de ARIN-
CARIB, dio respuesta a la pregunta del delegado de Estados Unidos, Michael Burke, sobre la
aplicacion de una orden extranjera, detallando que de los siete Estados miembros del SSR, hay
cinco jurisdicciones que actualmente tienen legislacion vinculada a la recuperacion de activos
civiles. Una vez que la peticidn ha sido recibida por la autoridad competente, debe someterse a
un proceso judicial donde el Fiscal General o el Director del Ministerio Publico representan la
jurisdiccion de origen para determinar si la orden recibida es apropiada y dar registro de la
orden extranjera en la jurisdiccion receptora y asi darle efecto.

Con relacién a la cooperacién en materia de incautacion mencionada por la Presidencia,
Panama expuso un caso de cooperacion internacional con Colombia y EEUU, en el cual una
empresa de joyeria lavaba dinero con compra de oro. En esta operacidn, los tres paises
colaboraron en la deteccién de este proceso de blanqueo, haciendo frente a un gran reto pues
requirid varios anos para obtener los resultados.

En este marco, Burke dio la razén a la delegacién de Panam3d, afiadiendo que este contexto
obedecid a que hasta que no hubo una decisidén definitiva, no podia realizarse la comparticion.
Adicionalmente, Estados Unidos agradecid a Panama el haber mantenido esos bienes con
medidas cautelares mientras se desarrollé el proceso judicial.

Colombia reiteré la importancia de los acuerdos de cooperacion judicial en materia de extincién
de dominio y decomiso de bienes, ya que la motivacién principal de la delincuencia organizada
transnacional es econémica. Por ello, argumentd que la mejor herramienta de la region contra
estas actividades es perseguir las finanzas de las organizaciones.

e Presentacién: Corrupcion y guias Personas Expuestas Politicamente - PEP (Colombia:
Ministerio de Justicia y del Derecho) (DDOT/LAVEX/doc.13/19).

Comentarios de las delegaciones:
La delegacién de Argentina catalogd la propuesta de contemplar el desarrollo de una base de

datos de las PEP con unos minimos comunes para la regién como dptima y resalté la utilidad
qgue conllevard la comparticién de informacion, teniendo en cuenta las dificultades que existen
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en la actualizacion de la informacion.

La delegacion de Brasil hizo alusion al desafio que representan las bases de datos de las PEP y
debatid sobre la pertinencia de hacer publico o restringido el acceso a dicha lista. Concluyd
igualmente resaltando la gran utilidad de la propuesta. La Presidencia especificé que la
propuesta aun es objeto de debate y que una posibilidad es restringir el acceso de manera
parcial.

En este marco, la delegacion de Chile preguntd si la base de datos se puede restringir al
funcionario y no incluir a toda su familia, ya que en el caso contrario habria una lista extensa y
compartir esa lista seria demasiado sensible. Ante esta propuesta, la Presidencia respondié que
puede ser la mejor alternativa, asi como dejarlo para requerimiento judicial o extrajudicial por
convenios de cooperacion.

La delegaciéon de Colombia propuso aplicar este proyecto por etapas. Para el cumplimiento de
los estdndares internacionales se ha de poder identificar a las PEP de organismos
internacionales, ya que para las PEP nacionales, cada pais tiene su propia autonomia para
establecerlo. Especificé que un reto adicional es establecer la duracién en la que una PEP debe
permanecer en la lista, una vez deja de ejercer el cargo que le dio esta categoria.

La delegacién de Guatemala indicé que el pais cataloga a los PEP en razén de los cargos y no
con base en el nombre de la persona individualizada, y que el detalle de cargos aparece en el
sitio web de la Superintendencia de Bancos en el apartado de Prevencién de Lavado de Dinero
u Otros Activos.

La delegacion de Bolivia también destacd la necesidad y utilidad de la guia, dado que todos los
paises estan atravesando por el proceso de creacién de la lista. El estandar de GAFI otorga la
consideracién de PEP tanto al funcionario actual como a aquella persona que ostentd el cargo
en el pasado, por lo que preguntd cuanto tiempo es aconsejable tener a alguien catalogado
como PEP, pues la poblacién lo entiende como una lista negativa. También recomendé la
distincién entre una lista de PEP activos, que ostentan actualmente un cargo, y una lista de PEP
pasivos, que ya no desempenan funciones publicas. La Presidencia respondié que el estudio
solventara esas dudas, pero en su opinién deberia ser cada Estado quien decida el tiempo que
permanece un PEP en la lista.

La delegacion de Bahamas sefalé que no tienen listas, pero las instituciones financieras y no
financieras llevan a cabo andlisis de riesgo de la persona para identificar cdmo los productos,
canales de envio, pais de origen y otros factores, afectan a las operaciones que realiza dicha
persona. El motivo por el cual no existe una lista es para evitar que la institucion financiera o
proveedor de servicios, como sujeto obligado, no haga un andlisis de riesgos sobre su cliente de
manera auténoma, siguiendo los parametros establecidos en la Recomendaciéon 12 del GAFI.
Tiene inquietudes también relacionadas con el periodo para determinar la finalizacion de la
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capacidad de influencia de la PEP, pues no es igual para todos, sino que atiende a la situacion
especifica de cada persona. La Presidencia respondid, planteando la posibilidad de recoger las
jurisdicciones que utilicen un sistema distinto a una lista, pues reconoce las diferentes
circunstancias que afrontan los diferentes paises.

La delegacién de Costa Rica informd que ya cuentan con una plataforma de informaciéon PEP
nacional que esta utilizando el Banco Central y que desde GAFILAT se ha hecho un analisis de
los paises que pueden o no compartir esta informacién, asi como los alcances y limitaciones
gue tienen. Por tanto, Costa Rica sugirié conocer lo que ya tiene GAFILAT para no doblar
esfuerzos, a lo cual la Presidencia dio la razén.

La delegacion de Republica Dominicana reiteré el comentario de Costa Rica sobre las
actuaciones de GAFILAT, pero también sefialé que en Republica Dominicana, aparecer en la
lista de PEP, ha sido descrito por politicos como una enfermedad y se asemeja a ser llamado
corrupto. Por tanto, estimaron necesaria la definicion de qué es un PEP y basar su
consideracion al riesgo.

La delegacidon de Paraguay aprecio la propuesta ya que el pais tiene una normativa muy nueva
en materia de PEP y aun no tienen un listado, el cual querrian que se compartiera entre los
paises dada su valiosa informacién. Igualmente propusieron la elaboracién de una guia para la
actuacion en estos casos.

La Presidencia respondié, haciendo alusion a la importancia de reconocer Ia
complementariedad entre GAFILAT y GELAVEX, resaltando la necesidad de generar informacion
al servicio de las UIF y asi sumar esfuerzos. Continud describiendo los componentes de este
estudio: el componente normativo relativo a la norma que aplica, el componente preventivo
como pedagogia para saber qué es un PEP en esa jurisdiccion, y el componente operativo de
listados con las reservas correspondientes.

La delegacién de México explicd que en UIF México no son publicos los nombres de las
personas, solo los cargos que ostentan y los sueldos que perciben, por lo que preguntd cémo se
haria la lista propuesta y si aquel que no se encuentre en la lista no tendra consideracion de
PEP; la lista deberd actualizarse continuamente.

Panama coincidid con las aportaciones anteriores sobre la utilidad de la propuesta, su
elaboracién por etapas y la necesidad de homologar los criterios de cada pais, dada la
subjetividad de sus perfiles. Propuso ampliar los criterios para ser incluido en una lista PEP y
utilizar la lista como herramienta politica de la regién en momentos de desestabilizacién del
orden democratico. La Presidencia reconocid la validez de su argumento.

Nicaragua reiteré la complejidad de actualizar los miles de nombres y cargos que constarian en
la lista PEP, y pregunto si la lista desarrollada por GAFILAT y GELAVEX seria la misma. La
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Presidencia reconocid la necesidad de evitar duplicar esfuerzos, pero precisé que esa cuestion
de operatividad se realizaria mas adelante y resalté la importancia de realizar el estudio
normativo de la regidn y la aplicacién de proyectos de mejora conjunta.

La Secretaria Técnica explicé que el plazo de ejecucion de este trabajo es de un afo, siendo un
proyecto ambicioso; se cuenta con trabajo e informacién adelantada por el equipo de trabajo
de GAFILAT. Recordd igualmente la necesidad de colaboracién entre la Secretaria Ejecutiva de
GAFILAT y la Secretaria Técnica de GELAVEX para coordinar los subgrupos de trabajo para la
elaboracién de este estudio, asi como su capacidad para hacer recomendaciones, siempre
tratando de generar productos que las complementen. Anadié que el Grupo va mas alla de
Latinoamérica, pues incluye a los paises del Caribe, lo que hace necesario observar la labor de
GAFIC. Por ultimo, sefalé que ha de tenerse en cuenta que la creacién de la plataforma que
almacene la lista, conllevaria un coste que habria que financiar.

e Presentacidon: Cambio de estructura de la Unidad de Inteligencia Financiera (Brasil:
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD).

Comentarios de las delegaciones:

La Presidencia afadid que la ubicacion de las UIF siempre es objeto de debate, hay algunas en
el Poder Judicial, Oficina del Fiscal General, Presidencia, Ministerio de Tesoro y Ministerio de
Justicia. Indicé que las UIF deben tener autonomia propia y presupuesto suficiente, y observd
gue el resultado del proceso ha sido el fortalecimiento de la UIF de Brasil.

La delegaciéon de EEUU preguntd si Brasil ha sido ya evaluado en la cuarta ronda por GAFILAT,
pues la presentacion refleja un tema que va a constituir un gran factor en dicha evaluacién. El
delegado Igor Montezuma Sales Farias respondié que Brasil aun no habia sido evaluado por
GAFI o GAFILAT, pero lo sera en noviembre de 2020.

e Ponencia: Buenas practicas de administracidn de bienes incautados en Colombia.
(Colombia: Sociedad de Activos Especiales - SAE S.A.S) (DDOT/LAVEX/doc.24/19).

Comentarios de las delegaciones:

EEUU felicité a Colombia por el gran avance que han alcanzado en esta area y pregunto si es
obligatorio que la SAE, cuando se dispone a incautar un bien, haga un analisis previo de costo-
beneficio para saber si va a ser exitoso econdmicamente. Adicionalmente, transmitié su
inquietud sobre si hay alguna obligacién por parte del fiscal que ordena la incautacidon de
consultar con la SAE u otro organismo sobre las implicaciones de confiscar el bien y la carga que
implicaria para el Estado.
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El ponente respondié que la normativa colombiana permite que se lleve a cabo la incautacién
temprana sin necesidad de consultar al fiscal o juez. La decisidn se circunscribe a la autorizacidn
gue da un comité que conforma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Presidencia de la Republica, previa solicitud de la SAE, como
administrador de los activos, sustentando en un analisis técnico y financiero de los costos de
administracion la necesidad de vender el activo. Afadié que las decisiones relativas a
cuestiones mas alld de la administraciéon de los activos, corresponden al juez o fiscal y no es
discutida por la SAE, entidad que materializa la decisién de los operadores judiciales.

Costa Rica pregunté si la SAE no hace una valoracion previa del interés econédmico de los bienes
incautados que le entregan, si no de manera posterior como fundamento para solicitar la
enajenacidon anticipada. El Vicepresidente Juridico de la Sociedad de Activos Especiales,
Mauricio Soldrzano respondid afirmativamente, pues no puede hacer una valoracién de bienes
gue no han recibido.

Posteriormente, Costa Rica consulté sobre el proceso de saneamiento juridico de los bienes de
extincion de dominio. El ponente respondié que de acuerdo con la legislacién colombiana, en
particular el articulo 18 de la Ley 793 de 2002, vigente por disposicién expresa del Cédigo de
Extincion de Dominio, la sentencia de extincion de dominio conlleva la transferencia del
dominio sobre el bien a favor de la nacién y la extincion de todos los derechos reales o
accesorios sobre el mismo, por lo cual cuentan con un saneamiento automatico en su cadena
de tradiciéon. Lo anterior quiere decir que si estos bienes tienen cualquier gravamen que
limitare su propiedad, con la sentencia de extincion de dominio expedida por un juez, se
procede de manera automatica al saneamiento de la cadena.

Esto permite que el Estado pueda vender de una manera mas cobmoda y agil los bienes sobre los
gue tiene una decisidn de extinciéon de dominio en firme. Aiadié que con el nuevo marco legal
se logré extender ese beneficio a los bienes que tienen enajenacidén temprana, pues adn no
cuentan con dicha sentencia.

Honduras comentd que en su pais, aunque la medida de aseguramiento la dicte el fiscal, debe
ser convalidada por la autoridad judicial y antes de la venta anticipada, interviene el juez para
registrar una medida de prohibicidn de celebrar actos de contrato, disposicion o embargo. Por
tanto, preguntd si la SAE no consulta a la autoridad judicial antes de vender el bien de manera
anticipada para que el juez revoque esa medida.

El ponente explicé que una vez el comité decide la enajenacién temprana, la SAE dicta un acto
administrativo que se inscribe en el registro, con facultad para levantar la medida del juez.
También sefalé que la Superintendencia de Notariado y Registro de Colombia cuenta con un
cddigo registral auténomo para el registro de estas decisiones.
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La delegacion de Honduras pregunté también si la sentencia de extincion de dominio se aplica
tanto sobre los derechos principales como accesorios, lo cual fue respondido de manera
afirmativa. Consulté también la experiencia de SAE sobre la administracion de sociedades
mercantiles, a lo cual el ponente explicé que la norma de enajenacion temprana alcanza todo
tipo de activos, desde los que componen la sociedad como la participacién accionaria.

La SAE sefialé que el mejor mecanismo para administrar sociedades comerciales son las
enajenaciones tempranas, dada la dificultad de su sostenibilidad financiera. La Presidencia
complementd esta ultima observacion comentando que, debido a la naturaleza de los bienes, la
administracion de éstos representa un desafio para cualquier institucién, ya sea publica o
privada, asi como la oposicidon ejercida por el titular original.

EEUU preguntd si la SAE tiene la potestad para rechazar la aceptacion de un activo, frente a lo
cual, la SAE indic6 que debe acatar la decision del operador judicial y lo contrario podria ser un
delito. Ante esta respuesta, EEUU preguntd si entonces el fiscal tiene la potestad de decidir no
incautar el bien que implicaria pérdidas econdmicas, pudiendo preguntar a la SAE como
organismo especializado. La Presidencia respondid que efectivamente el Fiscal General se
abstiene en algunas ocasiones de aplicar la extincion de dominio a bienes cuyo costo es muy
poco representativo de cara al beneficio que se obtendria para el Fondo para la Rehabilitacién,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado- FRISCO, pero también acepta ciertos
bienes que generan perjuicio y que, sin importar el valor, son objeto de extincién de dominio
por cuestiones de seguridad.

El Vicepresidente Juridico de la SAE, complementando la respuesta de la Presidencia, sefiald
que el fiscal tiene la facultad de escoger qué medida cautelar impone y la norma le obliga a
imponer la medida de suspensién del poder dispositivo, medida netamente juridica que no
implica que el bien pase a administracién de SAE; la SAE solo administra un bien cuando se
impone el secuestro o toma de posesion de bienes y haberes.

EEUU pregunté si el ponente se referia a la posibilidad, como tiene este pais, de no incautar
fisicamente el bien, pero pueden poner una nota en el registro que indique que hay un proceso
del gobierno contra él, lo cual convierte el bien en intransferible. El ponente respondié de
manera afirmativa.

Costa Rica anfadié que en el caso de su pais, la decision de la incautacién depende
exclusivamente del fiscal, quien hace una valoracidon determinante sobre si el bien es un
instrumento o un beneficio del delito. Después de ese proceso, los administradores de los
bienes no tienen facultad de decisién pero si la posibilidad de hacer un analisis de interés
econdmico previo del bien y determinar con la fiscalia y la policia sobre la procedencia o no de
la entrega al organismo de administracion de ese bien. Si la unidad de recuperacion de activos
no lo recibe para su administracién, el fiscal tiene la posibilidad de resolver el destino de ese
bien en aplicacién de otra ley sobre bienes de escaso valor o de oneroso mantenimiento y que

16



han sido rechazados por el organismo de administracién, siendo una posibilidad su destruccién.
Anadié también la audiencia oficiosa e inmediata dada a los terceros de buena fe, ya que un
bien que no tenga un valor econémico para el organismo de administracién, porque el valor de
sus deudas es practicamente el 80-90% del valor del activo, se da audiencia a estos acreedores.

e Panel: Avances legislativos en materia de extincién de dominio:

- Avances legislativos en materia de extincion de dominio (Trinidad y Tobago: Ministry of
Attorney General and Legal Affairs, Trinidad and Tobago Police Service).
(DDOT/LAVEX/doc.23/19)

- Gestion de activos en Brasil (Brasil: Unidade de Intelingencia Financeira).
(DDOT/LAVEX/doc.22/19)

— Desafios de la Extincion de Dominio (Argentina: Coordinacién Nacional para el Combate al
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos) (DDOT/LAVEX/doc.21/19).

Comentarios de las delegaciones:

EEUU pregunté a Trinidad y Tobago si la nueva recuperaciéon de activos civiles se refiere
exclusivamente a efectivo o a cualquier tipo de activo, a lo cual la ponente respondié que se
trata de la segunda. Consulté también si esos activos deben ser accesorios o productos del
delito, y de manera afirmativa Trinidad y Tobago afadié que pueden ser también propiedad
terrorista. Por ultimo, preguntd si cualquier parte interesada puede solicitar ante el juez el
inicio de la accidn, lo que corroboré la ponente afiadiendo que se realiza a través de la Orden
de Recuperacién de Activos.

La delegacion de EEUU preguntd a Brasil si los productos del delito se destinaran a la
financiacién de la Policia. El ponente respondié que el dinero recaudado va a un fondo con
atribuciones para implementar politicas relacionadas con la droga, desde la prevencién a la
represion, y entre un 20-40% de ese dinero se destina para fortalecer a la Policia. EEUU explicé
gue en su pais, pretenden evitar la imagen de “policing for profit” que puede malinterpretar el
publico, entendiendo que no incautan activos por su labor de fuerza de la ley, sino para
beneficiarse. Por tanto, quiso sugerir a Brasil precaucion para evitar esa situacion. Brasil
reconocio la misma preocupacién pero comunicd que dara una imagen publica positiva frente a
este asunto.

Costa Rica pregunto si el dinero que se recauda producto de la enajenacion anticipada puede
ser utilizado aunque no se haya dictado aun la sentencia al respecto. Brasil respondié que
efectivamente se llevd a cabo este cambio, dado que la espera hasta el fin del proceso era de
aproximadamente ocho afios, y ahora se pueden utilizar para las politicas publicas de manera
anticipada. Al respecto, Costa Rica consulté acerca de la devolucion del bien monetizado tras la
absolucidn, a lo que el ponente comentd que el fondo siempre cuenta con recursos suficientes
para devolver estas cantidades (solo el 5% de los procesos acaban en absolucidn).
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e Ponencia: Herramientas para el decomiso sin condena.

- Maedios de prueba efectivos en materia de Decomiso y Extincion de Dominio (Colombia:
Direccién Nacional Especializada de Extincion del Derecho de Dominio de la Fiscalia
General de la Nacién). (DDOT/LAVEX/doc.26/19).

- Lainteligencia financiera de las UIF’s en la accién de extinciéon de dominio, comiso penal
de bienes y recuperacion de activos en el exterior (Colombia: Unidad de Informacién y
Analisis Financiero). (DDOT/LAVEX/doc.27/19).

Comentarios de las delegaciones:

Honduras comentd que en su pais cuando se aprobd la Ley de extincidon de dominio, llamada alli
privacion de dominio, se cred a su vez una fiscalia especial para esta materia, lo que la delegada
considera un error. También sefialé que para obtener una orden de allanamiento o de captura
basta con la sospecha para ese auto de procesamiento, pero para una audiencia posterior ha de
basarse en la probabilidad, que implica un grado de certeza para una condena, y es aqui donde
se ubica la privacién de dominio.

Por tanto, conlleva una gran dificultad para recabar pruebas y alcanzar este grado de
conviccidn, y por ello considera un error esta separacién de materias en la Fiscalia, y recordd
gue implica también mayor cuidado en la labor de capacitacion. Santiago Vadsquez de la Fiscalia
General de la Nacidn, respondié que en Colombia también se dividié la Unidad de Lavado y
Extincidn, sin que eso implique que los elementos probatorios de uno no puedan servir para
alcanzar una condena en un proceso del otro.

Bolivia preguntd si entendiendo que dentro de los informes de andlisis financiero que
transmiten al Ministerio Publico hay un andlisis patrimonial de los bienes inmuebles, vehiculos y
demas de esta categoria, identifican a los titulares de los bienes para los procesos de extincién
de dominio y procesos de lavado de dinero o también identifican a los poseedores, terceros o
testaferros del beneficiario final. Luz Andrea Pifieros, de la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero de Colombia respondid que a través del analisis de redes complejas, revisan hasta el
segundo nivel de la red, lo que les permite identificar a familiares y posible conocimiento del
beneficiario final, que corresponderia a la labor de la Fiscalia pues sus informes son
orientadores.

e Presentacién: Propuesta de Plan de Trabajo 2019 - 2020 por parte de la Presidencia y los
Subgrupos de Trabajo. (Presidencia y Coordinadores de Subgrupos).

La Presidencia del GELAVEX, en coordinacién con los Co-coordinadores de los Subgrupos de
Trabajo, presenté la siguiente propuesta de Plan de Trabajo:
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Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal:

1.

2.

Estudio de tipologias en materia de Lavado de Activos derivado del Contrabando.
Trabajaran en el estudio de manera conjunta Guatemala, Chile y Bolivia.

Estudio de normatividad sobre Personas Expuestas Politicamente (PEP) en la region, con
especial referencia a la sub-regiéon de El Caribe. Trabajaran en el estudio de manera
conjunta Chile y Colombia.

Subgrupo de Trabajo en Decomiso y Cooperacidn Internacional:

Estudio sobre aplicabilidad de medidas cautelares sobre bienes sujetos a decomiso en el
extranjero. Trabajaran en el estudio de manera conjunta Costa Rica y Colombia.
Conceptualizacién y disefio de una red de administradores de activos incautados vy
decomisados. Trabajardn en el estudio de manera conjunta Costa Rica y Colombia.

Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Expertos

Recibir con beneplacito el Informe de Actividades del periodo 2018-2019, presentado
por el Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(DDOT/LAVEX/doc.2/19).

Felicitar a la distinguida delegacién de Colombia por la ponencia: Perspectiva de los
Activos Virtuales en Colombia, expuesta por el Superintendente Financiero de Colombia,
Jorge Castario Gutiérrez. (DDOT/LAVEX/doc.3/19).

Aprobar el Informe final del estudio de legislacion comparada y directrices técnicas de
los organismos internacionales en cuanto al alcance procesal de los informes de
inteligencia en la regidén (Bolivia y Chile) (DDOT) (DDOT/LAVEX/doc.4/19), presentado por
los distinguidos delegados de Bolivia y Chile, Javier Humerez Carranza y Tania Gajardo,
respectivamente.

Aprobar el Informe final sobre estudios de casos sobre lavado de dinero, vinculados a la
trata de personas y trafico de ilicito de migrantes en la regién, presentado por la
distinguida delegada de Chile, Tania Gajardo. (DDOT/LAVEX/doc.9/19).

Felicitar a la distinguida delegacion de Colombia por la ponencia sobre Sistemas
automaticos e inteligentes con respecto a transporte transfronterizo de divisas y control
fronterizo de mercancias, presentada por: Juan Francisco Espinosa Palacios,
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa (DDOT/LAVEX/doc.8.1/19); José
Andrés Romero Tarazona, Director General de la Direccidon de Impuestos y Aduanas
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10.

11.

12.

Nacionales de Colombia (DDOT/LAVEX/doc.8.3/19); y Mayor Nicolds Guillermo Suarez
Plata, Jefe Grupo Investigativo Lavado de Activos. (DDOT/LAVEX/doc.8.2/19).

Recomendar a la Comisidn la adopcién, como documento de referencia, de la “Guia de
buenas practicas en materia de informes periciales en casos de LA”.
(DDOT/LAVEX/doc.6/19), presentada por los distinguidos delegados de Bolivia, Javier
Humerez Carranza y Alejandra Campos.

Felicitar a la distinguida delegacion de EEUU por la ponencia: “Cripto-Moneda: Una
Perspectiva del UIF” (DDOT/LAVEX/doc.11/19), expuesta por Sean Evans, Analista de
Inteligencia, CEH, Financial Crimes Enforcement Network— FinCEN, Departamento del
Tesoro de Estados Unidos de América.

Recomendar a la Comisién la adopcion, como documento de referencia, de la “Guia de
Técnicas Especiales de Investigacion en casos de delincuencia Organizada
Transnacional” de la OEA, tal y como lo recomendara este Grupo de Expertos en la XLVI
Reunidn de los Subgrupos de Trabajo, celebrada en Washington D.C. el pasado mes de
junio (DDOT/LAVEX/doc.W21/19).

Agradecer la Presentacion: Informe de avance del proyecto de Fuentes Abiertas de
Informacién, expuesta por la distinguida delegacién de Peru, a través del delegado
Alejandro Diaz Romero, Coordinador de la Unidad de Inteligencia Financiera de Peru.
(DDOT/LAVEX/doc.12/19).

Aprobar el “Estudio sobre decomiso de bienes equivalentes y bienes mezclados”,
presentado por la distinguida delegada de Costa Rica, Marcela Carbajal, Abogada de la
Unidad de Recuperacidon de Activos del Instituto costarricense sobre Drogas-ICD.
(DDOT/LAVEX/doc.15/19).

Aprobar el “Estudio sobre auto sostenibilidad de los bienes incautados, dentro del
marco de las funciones de las oficinas especializadas de administracién de bienes: casos
de éxito, retos y experiencias”, presentado por la distinguida delegada de Costa Rica,
Marcela Carbajal, Abogada de la Unidad de Recuperacién de Activos del Instituto
costarricense sobre Drogas-ICD. (DDOT/LAVEX/doc.17/19).

Felicitar a las distinguidas delegaciones de EEUU y Colombia por la presentacion
“Cooperacidn internacional en materia de decomiso con y sin condena: Caso de
cooperacion de recuperaciéon de activos entre Colombia y EE.UU”, expuesta por:
Michael J. Burke, del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América
(DDOT/LAVEX/doc.19/19); y Ana Catalina Noguera, Directora Especializada de Extincién del
Derecho del Dominio de Ila Fiscalia General de la Nacion de Colombia
(DDOT/LAVEX/doc.20/19).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Agradecer la Presentacion de la distinguida delegacién de Brasil sobre el cambio
estructura de su Unidad de Inteligencia Financiera, expuesta por Bernardo Antonio
Machado Mota, Coordinador General de Articulacion Institucional Unidad de
Inteligencia Financiera de Brasil.

Felicitar a los distinguidos delegados de Trinidad y Tobago, Brasil y Argentina, por sus
intervenciones en el panel “Avances legislativos en materia de extincion de dominio”:
Joan Honore Paul, Deputy Director of Public Prosecutions y Wendell H. Lucas, Director —
Financial Investigations Branch Trinidad y Tobago (DDOT/LAVEX/doc.23/19); Igor
Montezuma Sales Farias, Director de Gestion de Activos de la Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas -— SENAD de Brasil (DDOT/LAVEX/doc.22/19); y Aurora Micucci,
Coordinacion Nacional para el Combate al Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo  Ministerio de Justicia 'y Derechos Humanos de Argentina
(DDOT/LAVEX/doc.21/19).

Felicitar a la distinguida delegacién de Colombia por su presentacién sobre “Corrupcion
y Guias sobre Personas Politicamente Expuestas —PEP-”; expuesta por el doctor Juan
Francisco Espinosa Palacios, Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
(DDOT/LAVEX/doc.13/19).

Felicitar a las distinguidas autoridades de la delegacién de Colombia por sus
presentaciones en el panel “Herramientas para el decomiso sin condena: medios de
prueba efectivos en materia de Decomiso y Extincién: a) Medios de prueba efectivos en
materia de Decomiso y Extinciéon, a cargo de Santiago Vdsquez, Asesor de la Direccion
de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion de Dominio de la Fiscalia General de la
Nacidn de Colombia (DDOT/LAVEX/doc.26/19); y “La Inteligencia Financiera de las UIFs en
la Accidn de Extincién de Dominio, Comiso Penal de Bienes y Recuperacién de Activos en
el Exterior, a cargo de Luz Andrea Piferos, Subdirectora de Andlisis y Estrategia de la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero de Colombia (DDOT/LAVEX/doc.27/19).

Agradecer la Presentaciéon de la distinguida delegacién de Colombia, a través de
Mauricio Solorzano, Vicepresidente Juridico de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S de
Colombia (DDOT/LAVEX/doc.24/19).

Recomendar a la CICAD la aprobacion del Plan de Trabajo para el periodo 2019-2020,
supra propuesto.

Otros asuntos

Recomendacion del GELAVEX para la eleccion de la Presidencia y Vicepresidencia para el

periodo 2020-2021.
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La distinguida Delegacion de Panama anuncié al GELAVEX que, debido al proceso de
transicion del gobierno recién elegido en julio de 2019, debe declinar a la postulacién a la
Presidencia de este Grupo de Expertos que generosamente se ha propuesto en esta
reunion, agradeciendo y ofreciendo las excusas a cada una de las distinguidas delegaciones
presentes. Al mismo tiempo solicita se considere la postulacién del Paraguay para asumir la
Presidencia del GELAVEX para el periodo 2020-2021.

El GELAVEX tomd nota de las razones expuestas por la distinguida Delegacién de Panama, y
considerando razonables y atendibles los motivos expuestos, propone a la CICAD las
nominaciones de Paraguay y México para ocupar la Presidencia y Vicepresidencia,
respectivamente, para el periodo 2020-2021.

México expresa que acepta ad referéndum la postulaciéon a la Vice-Presidencia, por lo que la
Presidencia insta a su delegada a notificar, oportuna y oficialmente a la Secretaria Técnica y
a la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, su interés en mantener dicha postulacién ante la
Comisidn en su préximo Periodo ordinario de Sesiones.

La Presidencia instruye a las delegaciones de Panama y Paraguay a fin que trasladen esta
decisién a sus respectivos representantes de ambos paises ante la CICAD, a efecto que esta
recomendacién del GELAVEX sea tomada en cuenta por la Comisidn, que en su préximo
Periodo Ordinario de Sesiones procederd a la formal eleccion de la Presidencia y
Vicepresidencia pro tempore del GELAVEX.

Préoxima Reunidn

El Grupo acordd, preliminarmente y dependiendo de la disponibilidad de recursos
financieros, que la préxima reunién de los Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX tendra lugar
durante el mes de mayo de 2020 en Washington, D.C. La Secretaria Técnica confirmara
oportunamente tal informacion.

Agradecimientos

El grupo expresa sus felicitaciones y agradecimientos a la Presidencia del Grupo por la
sobresaliente conduccidn de esta Plenaria, a cargo de la distinguida Delegacion de
Colombia, apoyada por la distinguida Delegacidn de Panama que ejerce la Vicepresidencia,
y por la Secretaria Técnica, a través del Departamento contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (DDOT).
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