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1) Sobre el concepto de discriminacion indirecta:

Este tipo de estandar ha sido tipicamente incl@dolos instrumentos internacionales
referentes a discriminacion, y responde a un aggesticular de la discriminacion, ya sea por raza,
género u otra razon, en lo concerniente a politopas prima facie no tienen objeto o razén
discriminatoria, y no obstante presentan dicholtado o efecto.

Originalmente, el concepto de discriminacion incliaefue incorporado al articulo 1.1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién di#atolas Formas de Discriminacién Racial (1965):

En la presente Convencién la expresién ‘discrimivacracial’ denotarq toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencigdida en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objetorargsultadcanular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condicionegjdaldad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas poliicandémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida pubtica

1 Similarmente, l&Convencion sobre la Eliminacion de todas las Fornsade Discriminacion contra la
Mujer, en su (1979) Articulo 1: “A los efectos de la presente Convéngcla expresién "discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restricciéisdma en el sexo que tenga por objeto o resuftesmscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, peledientemente de su estado civil, sobre la base igaaldad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libestéuledamentales en las esferas politica, econésucil, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”. Véase, asimisi@onvencion Interamericana para la Eliminacion de Tdas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad1999) articulo 1.2.a: “El término ‘discriminaciéon coatrlas
personas con discapacidad’ significa toda distmciExclusion o restriccion basada en una discapdcidntecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad antepiercepcion de una discapacidad presente o pagaaltenga el efectm
proposito de impedir o anular el reconocimientaego ejercicio por parte de las personas con dastdgd, de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales”; y el Principide losPrincipios y Buenas Practicas sobre la Protecciénedlas
Personas Privadas de Libertad en las América@probados por la CIDH el 13 de marzo de 2009)sé prohibira cualquier
distincion, exclusion o restriccion que tenga pbjeto 0 por resultadomenoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos internacionalmente recidis a las personas privadas de libértad



Los drganos de trataddrdaty bodiey de Naciones Unidas que tienen la autoridad para
interpretar los tratados universales de derechosghas también se han referido a la discriminacion
indirecta al interpretar las disposiciones pertiegle los respectivos tratados. Por ejemplo:

Comité de Derechos Humanos (HRC)
37° periodo de sesiones (1989) Observacion genétall8
No discriminacion

6. El Comité toma nota de que en el Pacto no seneleél término
"discriminacion” ni se indica qué es lo que congttdiscriminacion. Sin embargo, en
el articulo 1 de la Convencion Internacional sdar&liminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial se establece que la eipresdiscriminacion racial
denotara toda distincion, exclusion, restriccidpreferencia basadas en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico tpreja por objeto o por resultadoular

0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejerciciozamdiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales eresBesas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera deidk publica. De igual manera, en el
articulo 1 de la Convencion sobre la eliminacioriatas las formas de discriminacion
contra la mujer se establece que la expresidnrigis@cion contra la mujer” denotara
toda distincién, exclusién o restriccion basadaksexo que tenga por objeto o por
resultadomenoscabar o anular el reconocimiento, goce ciejerpor la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la Hasla igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertadegafuentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquitia esfera.

7. Si bien esas convenciones se refieren sélo atipm especifico de
discriminacién, el Comité considera que el térmid@scriminacion”, tal como se
emplea en el Pacto, debe entenderse referido aistitacion, exclusion, restriccion o
preferencia que se basen en determinados motiwo®) @ raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de ofirdole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otmadicidén social, y que tengan por
objeto 0 por resultadanular o menoscabar el reconocimiento, goce aiejey en
condiciones de igualdad, de los derechos humaitibsryades fundamentales de todas
las personas.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y CulturalCESCR)
11° periodo de sesiones (1994) Observacion genétals
Las personas con discapacidad

3. Obligacion de eliminar la discriminacion portivos de discapacidad

15. La discriminaciénde jure o de factg contra las personas con discapacidad
existe desde hace mucho tiempo y reviste formaersig, que van desde la
discriminacion directa, como por ejemplo la negat@ conceder oportunidades
educativas, a formas mas "sutiles" de discrimimaadmo por ejemplo la segregacion
y el aislamiento conseguidos mediante la imposidi@nimpedimentos fisicos y
sociales.




CESCR - 20° periodo de sesiones (1999) Observaoganeral N° 12
El derecho a una alimentacion adecuada (articulo )1

18. Por otra parte, toda discriminacién en el aceel®s alimentos, asi como a los
medios y derechos para obtenerlos, por motivosada, rcolor, sexo, idioma, edad,
religion, opiniobn politica o de otra indole, origeracional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidriapcon el fin o efectde anular u
obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejercibiolos derechos econémicos, sociales
y culturales constituye una violacién del Pacto.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion cottra la Mujer (CEDAW)
30° periodo de sesiones (2004) Recomendacion gehiifa25
Péarrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre laliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer - Medidas especlas de caracter temporal

7. En primer lugar, los Estados Partes tienen lgadion de garantizar que no
haya discriminacién directa ni_indire€t@ontra la mujer en las leyes y que, en el
ambito publico y el privado, la mujer esté protegitbntra la discriminaciéon -que
puedan cometer las autoridades publicas, los jutaeerganizaciones, las empresas o
los particulares - por tribunales competentes ylaa@xistencia de sanciones y otras
formas de reparacion.

Siguiendo los estandares desarrollados en el sefo@rganizacion de las Naciones Unidas,
los drganos del Sistema Interamericano de Derethamanos también se han referido a la
discriminacion indirecta en sus decisiones.

La CIDH, en su caso més significativo sobre disgranion racial (Simone André Diniz vs.
Brasil. Caso 12.001, Informe de Fondo 66/06, ded@loctubre de 2006, parr. 87), establecio lo
siguiente, respecto del “racismo institucional’loe 6rganos policiales y judiciales en el tratartwen
de casos de discriminacion racial:

[Tliene el efecto de constituirse en discriminaciédirecta en la medida en que
impide el reconocimiento del derecho de un ciudadsagro a no ser discriminado y el
ejercicio o goce del derecho de ese mismo ciudadauzeder a la justicia para que se
repare la violacion.

Por su parte, la Corte Interamericana, en el CadagiNifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana (Sentencia de 8 de septiembre de 2868rmind, similarmente, que:

141. La Corte considera que el principio de derechperativo de proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y no discriminatidetermina que los Estados, al

2 Puede haber discriminacion indirecta contra lgemcuando las leyes, las politicas y los progsase
basan en criterios que aparentemente son neutsme d# punto de vista del género pero que, de heelpercuten
negativamente en la mujer. Las leyes, las paditicdos programas que son neutros desde el puntistiedel género
pueden, sin proponérselo, perpetuar las conse@sede la discriminacion pasada. Pueden elabotansando como
ejemplo, de manera inadvertida, estilos de vidacoiems y asi no tener en cuenta aspectos de &adedla mujer que
pueden diferir de los del hombre. Estas diferengaeden existir como consecuencia de expectatacgudes y
comportamientos estereotipicos hacia la mujer gugasan en las diferencias bioldgicas entre lossseXambién pueden
deberse a la subordinacién generalizada de la mujgmbre.



regular los mecanismos de otorgamiento de la nabittad, deben abstenerse de
producir regulaciones discriminatorias 0 que tenef@attos discriminatoriosn los
diferentes grupos de una poblacién al momento eleaj sus derechtisAdemas,
los Estados deben combatir las practicas discrimiiag en todos sus niveles, en
especial en los érganos publicos, y finalmente delmptar las medidas afirmativas
necesarias para asegurar una efectiva igualdadeaetede todas las personas.

2) Sobre el concepto de discriminacion multiple o agrada:

Conforme se establece en la propuesta del Condolidaspecto del articulo 1.3 — referente a
la definicion de discriminacion multiple o agravadésta se refiere a la discriminacion que ocurre e
virtud de dos o mas factores prohibidos segunaitanl del mismo articulo. Dicho concepto puede
ser encontrado, por ejemplo, en la Declaracion gmignte de la Conferencia Mundial sobre el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiagrmias conexas de Intolerancia (2001), en su
parrafo 2:

Reconocemos que el racismo, la discriminacién kaldaxenofobia y las formas
conexas de intolerancia se producen por motivosada, color, linaje u origen
nacional o étnico y que las victimas pueden stdrimas multiples o agravadas de
discriminaciénpor otros motivos conexos, como el sexo, el idiolaaeligion, las
opiniones politicas o de otra indole, el origeniapda situacion econdmica, el
nacimiento u otra condiciéh.

El Plan de Accién de Durban — producto de la mi§loaferencia — también hace referencia
reiteradamente a ejemplos de discriminacion méltphgravada:

14. Insta a los Estados a que reconozcan los pnaBlgarticularmente graves del
prejuicio y la intolerancia religiosos con que tegan muchos afrodescendientes y a
que apliquen politicas y medidas encaminadas aepievy eliminar toda
discriminacién basada en la religidén y las creengiae, combinada con ciertas otras
formas de discriminacion, constituye una formaiderdninacién multiple

49. Insta a los Estados a que adopten, segun prooedidas apropiadas para prevenir
la discriminacion racial contra las personas ped&mtes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas con respectcerapleo, la atencion sanitaria, la
vivienda, los servicios sociales y la educacion gua, en este contexto, tengan en
cuenta las formas de discriminacién multiple

3 Asimismo, véas€aso Yatama vs. NicaraguSentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No, p4if. 185;
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes lknlmentadasOpinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiemlae d
2003, Serie A No. 18, parr. 88,Gondicion Juridica y Derechos Humanos del Ni@pinion Consultiva OC-17/02 de 28
de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 44.

4 Original en Inglés: We recognize that racism, racial discriminationn@phobia and related intolerance occur
on the grounds of race, colour, descent or natiomakthnic origin, and that victims can suffewltiple or aggravated
forms of discrimination based on other related groundsch as sex, language, religion, political or otlgainion, social
origin, property, birth or other status”.

5 Asimismo, véase, parrs. 79 (discriminacién relgiocomo discriminacién mudltiple); 104.c (mejoras la
posibilidades de empleo de las personas que sa@toobg discriminacion mdltiple); 172 (proteccion ldeidentidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y linguiatide minorias, tomando plenamente en cuenta lamfodediscriminacion



Asimismo, otros érganos internacionales de deretlwwsanos también se han referido y
reconocido la ocurrencia de formas multiples o\atas de discriminacion (previa y posteriormente
a la Declaracién de Durban), por ejemplo:

CESCR - 11° periodo de sesiones (1994) Observacifameral N° 5
Las personas con discapacidad

4. Disposiciones especificas del Pacto

A. Articulo 3 - Igualdad de derechos para homgresijeres

19. A las personas con discapacidad se las trataes como si no pertenecieran a
ninguno de los dos sexos. Como resultado dealhenudo se pasa por alto la doble
discriminaciénque padecen las mujeres con discapacidad.

CEDAW - 20° periodo de sesiones (1999) Recomendacgeneral N° 24
Articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacion@todas las
formas de discriminacién contra la mujer - La mujery la salud

12. Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, adgemsisrir discriminacion
por el hecho de ser mujeres, también pueden setoot¢ multiples formas de
discriminaciénpor otras razones, como la raza, el origen éttacreligion, la
incapacidad, la edad, la clase, la casta u otrteréss. Esa discriminacion
puede afectar a estos grupos de mujeres princip&édmne en diferente medida
o en distinta forma que a los hombres. Quizaseeasario que los Estados
Partes adopten determinadas medidas especialesréeter temporal para
eliminar esas_mutiples formas de discriminaciéontra la mujer y las
consecuencias negativas y complejas que tiene.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Ra@l (CERD)
61° periodo de sesiones (2002) Recomendacion gehifaX XX
La discriminacion basada en la ascendencia

2. Discriminacién multipleque sufren las mujeres de las comunidades cuya
condicion se basa en consideraciones de ascendencia
K) Tener en cuenta, en todos los programas y proygaanificados y

puestos en practica, asi como en la adopcion déedaseda situacion de las mujeres
que pertenecen a esas comunidades, en su condeidictimas de_ discriminacion
multiple, explotacidon sexual y prostitucion forzosa;

1 Tomar todas las medidas necesarias para elinandrscriminacion
multiple, incluida la discriminacion basada en la ascendeneie sufren las mujeres,
sobre todo en los ambitos de la seguridad perselnampleo y la educacion;

multiple); y 212 (sobre la igualdad de género yadkelanto de la mujer, especialmente las mujereBmds de
discriminacién mdaltiple).



CEDAW - 30° periodo de sesiones (2004) Recomendacgeneral N° 25
Péarrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre laliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer - Medilas especiales
de caracter temporal

38. Se recuerda a los Estados Partes que las reedgpgeciales de caracter
temporal deberan adoptarse para acelerar la maciific y la eliminacién de practicas
culturales y actitudes y comportamientos esterieoi$pgue discriminan a la mujer o la
sitan en posicion de desventaja. También deleghcarse medidas especiales de
caracter temporal en relacién con los créditoségtamos, los deportes, la cultura y el
esparcimiento y la divulgacién de conocimiento&djopos. Cuando sea necesario, esas
medidas deberdn estar destinadas a las mujeresaqu@bjeto de discriminacion
multiple, incluidas las mujeres rurales.

3) Sobre las dimensiones individual y colectiva de lakerechos humanos, conforme
a los estandares establecidos en el sistema inteexigano:

Conforme a la jurisprudencia interamericana, esreeinte en lo que se refiere a pueblos
indigenas o comunidades tribales/afrodescendieséedia reconocido a tales colectividades como
titulares de derechos, desde el punto de vistatbade es decir, se han reconocidos a determinados
grupos en su conjunto como poseedores de deterosirBdechos. En efecto, grupos tales como los
pueblos indigenas, o en ciertos casos los afroddisrdes, ejercen y gozan de muchos de sus
derechos de manera colectiva.

En el caso pionero respecto de este asunto (Ré&solliz/85 de 5 de marzo de 1985. Caso
7615, Yanomami vs. Brasil. Punto Resolutivo 1)CIBH decidié que:

[E]xisten suficientes antecedentes y evidenciaa pancluir de que en razén de la
omision del Gobierno de Brasil para adoptar op@suneficaces medidas en favor de
los indios Yanomamse ha producido una situacion que ha dado comdtade la
violacién, en perjuicio de éstogdle los siguientes derechos reconocidos en la
Declaracion Americana de los Deberes y Derechobloelbre: Derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad (articulo 1); Derechoredencia y transito (articulo 8); y
Derecho a la preservacion de la salud y bienestaciflo 9)".

Por su parte, la Corte Interamericana, en su cakbeenatico referente a pueblos indigenas
(Comunidad Mayagna — Sumo — Awas Tingni vs. Nicasagentencia de Fondo del 31 de agosto de
2001), establecié que:

148. Mediante una interpretacion evolutiva de lostrumentos internacionales de
derechos humanos [...] esta Corte considera quetieular 21 de la Convencion
(derecho a la propiedad privada) protege el dereclaopropiedad en un sentido que
comprende, entre otros, los derechos de los miegm®das comunidades indigenas en
el marco de la propiedad comunal




Asimismo, la Corte Interamericana aclaré que:

149. Dadas las caracteristicas del presente casomenester hacer algunas
consideraciones respecto del concepto de propiedalhs comunidades indigenas.
Entre los indigenas existe una tradicién comumitadbre una forma comunal de la
propiedad colectiva de la tierra, en el sentidguke la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad

En términos similares, las decisiones de la CdpH, len los Casos de la Comunidad
Indigena Yakya Axa vs. Paraguay (Sentencia de jdnie de 2005, parrs. 83, 96, 124, 130 y 215);
y Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. ParaguaydiSzatde 29 de marzo de 2006, parr. 120).

En el Caso de la Comunidad Moiwana vs. SurinanGdée Interamericana decidié que:
“dicha comunidad no es indigena a la region pemagunstituye una comunidad tribal [...] que tenia
una relacion profunda y abarcativa respecto detisasas ancestrales que se centraba no en el
individuo, sino en la comunidad en su conjuht®u concepto comunal de propiedad, por tanto,
conllevo a que la Corte aplicara a la comunidadwdo&a su jurisprudencia en relacién con las
comunidades indigenas y sus derechos a la propiaadnal, de conformidad con el articulo 21 de
la Convencion Americana (Sentencia de 15 de jueia@D5, parrs. 132-133).

En otra decision mas reciente respecto del presenta — Caso del Pueblo Saramaka vs.
Surinam (Sentencia de 28 de noviembre de 200fects de las supuestas violaciones del articulo
21 de la Convencion en perjuicio del Pueblo Saramaka Corte Interamericana utilizo el analisis
realizado por el Comité de Derechos Humanos deoNasi Unidas, sobre las obligaciones de los
Estados Parte del Pacto Internacional de DerechdlesCy Politicos — PIDCP (especificamente de
Surinam), con respecto del articulo 27 de dichtadi@ sobre el derecho a la vida cultural de
minorias, en los siguientes términos:

94. [N]o se negaré a las personas que perteneztiahas minorias el derecho gue les
corresponde, en comunidad con los demas miembres deuipo a gozar de su propia
cultura, [la cual] podra consistir en un modo d#avijue esta fuertemente asociado con
el territorio y el uso de sus recursos naturales”.

Segun la Corte IDH, el analisis anterior respalda interpretacién del articulo 21 de la
Convencién Americana a la luz de los derechos midos en los articulos 1 en coign27’ del
PIDCP, los cuales “confieren a los integrantes mletblo Saramaka el derecho al goce de su
propiedad de conformidad con su tradicion comuiaitépéarr. 95).

6 1. Todos los pueblos tienen el derecho de ldeerminacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y peovasimismo a su desarrollo econémico, social yall
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblegien disponer libremente de sus riquezas y rezurso

naturales, sin perjuicio de las obligaciones qué/de de la cooperacién econémica internacionahdi@®n el principio del
beneficio reciproco, asi como del derecho inteomadi En ningln caso podra privarse a un pueblsudepropios medios
de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, indtiss que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos y territorios en fideicemi promoveran el ejercicio del derecho de libreerdgnacion, y
respetaran este derecho de conformidad con lagsiitspnes de la Carta de las Naciones Unidas.

7 En los Estados en que existan minorias étnieligiosas o linglisticas, no se negara a las pasque
pertenezcan a dichas minorias el derecho que fessponde, en comun con los demas miembros deupo,gr tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar supaiaeligion y a emplear su propio idioma.



Ademas de la jurisprudencia interamericana antegote referida y los articulos 1y 27 del

PIDCP de Naciones Unidas, el Convenio 169 de lat@iibién reconoce la dimensién colectiva de
los derechos:

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valoresagtiqgas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos puepldsberd tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se lglantean tanto colectiva como
individualmente;

Parte Il. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte dahv@énio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las raglty valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion con laasi® territorios, 0 con ambos, segun
los casos, que ocupan o utilizan de alguna otreeraalyen particular los aspectos
colectivos de esa relacian

Otros 6rganos de derechos humanos supervisorasitddds también han interpretado las

disposiciones aplicables, de conformidad con lasedsiones individual y colectiva de dichos
derechos, por ejemplo:

Nota:¥

HRC - 48° periodo de sesiones (1993) Observaciomgeal N° 22
Articulo 18 - Libertad de pensamiento, de concienaiy de religion

4. La libertad de manifestar la propia religionas Ipropias creencias puede
ejercerse "individual o colectivamentanto en publico como en privado".

CESCR - 21° periodo de sesiones (199¥)servacion general N° 13
El derecho a la educacion (articulo 13)

39. Los miembros de la comunidad académica soreslibindividual o
colectivamente de buscar, desarrollar y transmitir el conociniey las ideas
mediante la investigacidn, la docencia, el estudiajebate, la documentacion, la
produccion, la creacién o los escritos. La libk@adémica comprende la libertad
del individuo para expresar libremente sus opirsasubre la institucion o el sistema
en el que trabaja, para desempefar sus funcionadissiriminacién ni miedo a la
represion del Estado o cualquier otra institucide, participar en organismos
académicos profesionales o representativos y deutdis de todos los derechos
humanos reconocidos internacionalmente que seuaplig los demas habitantes del
mismo territorio.

8 Los documentos aqui citados estan disponibledasnsiguientes direcciones: Naciones Unidas:

http://www?2.ohchr.org/spanish/law/index.htm  CIDH: http://www.cidh.org/casos.esp.htm CORTE IDH:
http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm (Casos contenciosos) http://www.corteidh.or.cr/opiniones.cfm (Opiniones

consultivas)
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