: Mision Permanente de Guatemala
Gobierno de Guatemala Organizacion de Estados Ameri¢canos

Ministerio de Relaciones Exteriores

M12-OEA No. 1131 -2012
Washington, 5 octubre 2012

La Misiéon Permanente de Guatemala ante la Organizacion de Estados Americanos
tiene el agrado de saludar a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos con ocasion de remitir los comentarios del Estado de Guatemala
dentro del proceso de consultas publicas que ha convocado la Comision referente al
Fortalecimiento del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

Las contribuciones que se presentan responden a los cinco médulos de consulta que la
Honorable Comisién ha identificado y se presentan en respuesta a la distinguida
invitacion que se le hizo al Estado de Guatemala segin nota del pasado 21 de
septiembre de 2012 suscita por la Secretaria Ejecutiva Adjunta, Elizabeth Abi-
Mershed.

La Republica de Guatemala desea que las contribuciones que se remiten adjuntas
coadyuven de forma importante al proceso de revision que la Comisién realiza sobre
el importante objetivo de fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
y solicita su distribucién a los Honorables Sefiores Comisionados.

La Misién Permanente de Guatemala ante la Organizacién de Estados Americanos
aprovecha esta oportunidad para reiterar las muestrgq,@ﬁmwideracién y estima.
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Ala Honorable \‘P\\
Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Derec{l})s Humanos

de la Organizacion de Estados Americanos
Washington, D.C

Fax: (2041 833-4011
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Guatemala 5 de octubre de 2012
Ref. P-538-2012 AAF/MR-GL

Observaciones del Estado de Guatemala al Proceso de Consulta sobre el
Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Modulo de Consulta I: Sistema de Peticion Individual

Objeto de la Consulta

En el marco de la cuidadosa y diligente consideracion por parte de la CIDH sobre sus
normas reglamentarias, politicas y practicas, y como continuidad de un proceso continuo
de reflexion y perfeccionamiento institucional, la Comision invita a todos los actores del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos a presentar las
observaciones que consideren pertinentes sobre los temas que se presentan a
continuacion:

1. Sobre la denuncia

a) Requisitos formales para la presentacion

La peticion inicial debe contener los datos minimos de identificacion del peticionario, ya
que se han dado casos en que el Estado requiere su ubicacion para obtener los datos de
los procesos penales internos con el fin de promover su gestion ante los organismos
jurisdiccionales correspondientes, o bien para promover una eventual solucion amistosa,
luego de que la CIDH se ha puesto a disposicion de las partes para acompariar el mismo,
sin que estos puedan ser contactados por desconocer su ubicacion.

Al presentar una peticion a través de un representante legal, esta representacion debe ser
debidamente documentada ante la CIDH, porque se han dado casos en que los
peticionarios desconocen las diligencias realizadas por sus representantes, lo que
obstaculiza el avance o la solucion de los procesos ante este drgano interamericano.

b) Presuntas victimas: mecanismos y criterios para su individualizacion y/o

determinacion; digitalizacion del procedimiento: criterios de aplicacion y
salvaguardas de acceso a las personas, poblaciones y comunidades
excluidos de cobertura.

La CIDH considera presuntas victimas a las personas nombradas como tales en la peticion
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aseveracion (principalmente en casos colectivos). El Estado considera que no debe
aplicarse el principio de presuncion de victimas, porque esto dificulta la debida reparacion

al momento de suscribir una solucion amistosa o de cumplir con las recomendaciones de la
CIDH.

2. Sobre las excepciones al principio de evaluacion inicial por orden
cronologico cuando

a) Las presuntas victimas son adultos mayores, ninos o ninas y es previsible que el
transcurso del tiempo privaria a la peticion de su efecto util:

b) Las presuntas victimas son enfermas terminales;

c) Las presuntas victimas pueden ser objeto de aplicacion de la pena de muerte:

d) La Comision, a traves de la adopcion de una medida cautelar, busque prevenir
danos irreparables al objeto del proceso en conexion con una peticion (articulo 25.1

del Reglamento);

e) Las presuntas victimas estén privadas de libertad;

f) La CIDH considere que debido a circunstancias excepcionales, el atraso en un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto puede privar a la peticion de su efecto
util.

El Estado de Guatemala considera que no se justifica dar prioridad a la evaluacion inicial
de los casos en los que se hayan otorgado medidas cautelares, pues estas no deben
convertirse en un instrumento complementario que priorice la atencion de un caso, de ser
asi la CIDH debiera considerar los criterios de extrema urgencia y gravedad de la medida
cautelar.

El Estado propone que se fije un plazo para todas las etapas del proceso, el cual debera
ser respetado tanto por el Estado y los peticionarios como por la CIDH, para favorecer la
solucion de los casos ante esta instancia en cualquier etapa del proceso y para una
depuracion mas efectiva de los mismos.

3. Sobre la decision de acumulacion de admisibilidad y fondo

a) Criterios que guian la aplicacion de la facultad establecida en el articulo
36.3 del Reglamento, incluyendo la posibilidad de elevarlos a nivel
reglamentario. Entre dichos criterios podria citarse, por ejemplo, los

siguientes:
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I. Vinculo indisoluble entre las consideraciones sobre agotamiento de los recursos
internos y el fondo del asunto;

II. Casos de extrema gravedad y urgencia para la presunta victima; y

[1I.Cuando el efecto util de la peticion desaparezca con el transcurso del tiempo.

b) Medios y oportunidad para informar a las partes sobre la decision de

acumulacion de admisibilidad y fondo establecida en el articulo 36.3 del
Reglamento.

En los procesos presentados ante la CIDH deben agotarse todas las etapas establecidas en
el reglamento. La admisibilidad es importante, ya que durante esa etapa la CIDH
determinara si considera que pudo haberse cometido las violaciones alegadas, para entrar
a conocer el fondo del asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 30.2 del
Reglamento de la CIDH.

Asimismo, esta etapa es fundamental para que el Estado investigue sobre la violacion a los
derechos humanos alegados. Por lo que debe evitarse la aplicacion de los criterios para
diferir el tratamiento de admisibilidad hasta el debate y fondo, porque esto priva al Estado
de ejercer su derecho a la defensa, debido a que se ve impedido de conocer cuales son las
consideraciones legales y facticas en los cuales la CIDH fundamenta su decision sobre el
fondo del asunto. Asi también, esta practica genera mas retardo en la tramitacion de los

casos ante la CIDH.

4. Sobre la posibilidad de ampliar el plazo actualmente previsto en el
articulo 30.3 del Reglamento de la CIDH (respuesta del Estado sobre la
admisibilidad) a tres meses.

El Estado, considera oportuno que el plazo para hacer observaciones al informe de
admisibilidad se amplié a 3 meses, debido a que en dicho informe se agregan hechos
relativamente nuevos que se han suscitado en el transcurso del conocimiento de la
peticion y sobre los cuales el Estado debe investigar a traves de todo su aparato estatal

para establecer si estos hechos son veridicos.

Asimismo cuando la CIDH, con base en el principio de Iura Novit Curia, en el informe de
admisibilidad indica que conocera de violaciones a derechos humanos no alegadas por los
peticionarios, el Estado requiere un plazo mayor a los 2 meses que actualmente se
establecen para recabar y dar respuesta a estas violaciones.
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5. Sobre la posibilidad de ampliar el plazo actualmente previsto en el
articulo 37.1 del Reglamento de la CIDH (observaciones de las partes
sobre el fondo) a cuatro meses.

El Estado considera que este plazo deberia ampliarse a 6 meses, porque en los informes
de fondo se realizan una serie de recomendaciones al Estado, sin embargo no es posible
dar cumplimiento a dichas recomendaciones en el plazo de 2 ni 3 meses, que son l0S
plazos que actualmente se manejan, debido a que los Estados estan conformados por
diversas instituciones con distintas competencias quienes deben dar cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la CIDH.

6. Sobre la igualdad de armas en los plazos y la respuesta adecuada por
parte de la CIDH cuando eéstos son excedidos

Se considera que no existe igualdad de armas porque se exige a los Estados cumplir con
los plazos cortos establecidos en la Convencion y el Reglamento, sin embargo la CIDH no
cumple con los mismos. Existe la preocupacion por el tiempo que transcurre entre la
presentacion de la peticién y la notificacion por la CIDH al Estado, el que rebasa l0s 5 anos
en algunos casos, lo que conlleva a una reparacion tardia para las supuestas victimas y

dificulta el diligenciamiento de los casos a lo interno del Estado.

El Estado de Guatemala considera necesario que previo a que la CIDH inicie el estudio de
la peticion presentada, solicite al Estado informar sobre el agotamiento de los recursos

internos. Actualmente se inicia el estudio del caso sin notificar al Estado. Dicha notificacion
se realiza cinco afios o mas después, transcurriendo muchos anos antes de ser notificado,
impidiendo que el Estado pudiese haber promovido la denuncia o el avance de Ia

investigacion

quien debe solicitar informacion a los organismos jurisdiccionales sobre alguna denuncia
que haya sido presentada por los peticionarios O sobre el avance de la investigacion penal,

en caso de que ésta haya sido iniciada a nivel interno, dicha notificacion se realiza cinco
anos o mas, después de recibida la denuncia.

Llos Estados reconocen que la CIDH carece de recursos y de personal para el
diligenciamiento de los casos presentados. Sin embargo, se considera urgente buscar
alternativas para que la CIDH realice el estudio inicial de una peticion en un tiempo
razonable. Asimismo, se ha observado que la CIDH no ha respetado el orden cronologico
para el estudio inicial de los casos, en virtud que algunas peticiones que son presentadas
después de otras, son notificadas a los Estados con antelacion a las ultimas, lo cual
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supone un trato desigual para las victimas, cuando no existen causas que justifiquen la
alteracion del orden cronologico.

7. Sobre el cumplimiento de las recomendaciones que la CIDH formula a los
Estados

a) Metodologia de seguimiento

La CIDH debe valorar la buena voluntad del Estado cuando a lo largo de todo el
procedimiento manifestd su anuencia para solucionar el caso ante esa instancia,
ofreciendo la negociacion y suscripcion de Acuerdos de Solucion Amistosa o de

Cumplimiento de Recomendaciones.

Manifestada la buena voluntad de las partes, se considera pertinente que antes de que el
caso sea sometido al conocimiento de la Corte IDH, la CIDH considere la conformacion de
una mesa de trabajo con el fin de buscar alternativas de solucion entre las partes para dar

cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la CIDH.

Es necesario que las recomendaciones emitidas por la CIDH sean congruentes con la
situacion, condicion y posicion del Estado, para lograr su cumplimiento.

La CIDH debe definir en sus informes de fondo quienes son las victimas que el Estado
debe reparar y la cantidad que debera entregar como indemnizacion economica, tomando

en cuenta la capacidad del Estado.
b) Necesidades de asesoria por parte del Estado concernido

la CIDH debe acompaiar activamente los procesos para el cumplimiento de las
recomendaciones, a través de reuniones de trabajo en su sede o a traves de visitas al

Estado que se trate.

c) Condiciones descritas en el articulo 46 del Reglamento de la CIDH para
suspender el plazo de sometimiento a la Corte, previsto en el articulo 51.1

de la Convencion Americana; ademas de los criterios ya establecidos:

I Cuando las recomendaciones sean de una particular complejidad que requiera |a
accion concertada de diferentes ramas o esferas del poder publico; y/o
II. Cuando exista en el ambito interno un mecanismo legal de implementacion de las

decisiones de la Comision
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En Guatemala resulta complejo cumplir con las recomendaciones de la CIDH cuando estas
requieren realizar acciones por parte de los diversos organismos del Estado. (ej.
Modificacion de leyes, construccion de monumentos, cambio de nombre de parques, etc.
como reparacion moral). Por ello, es necesario que la CIDH valore de forma objetiva los
esfuerzos que el Estado realiza para dar cumplimiento a la recomendaciones, teniendo
mas acercamiento con los Estados e investigando como funciona el mismo, para que el
posible otorgamiento de prorroga para cumplir con las recomendaciones no Se vea
influenciado por concepciones personales de las victimas y sus representantes.

En este marco, el Estado sugiere a la CIDH dar prioridad a los mecanismos internos de
reparacion con los que los Estados cuentan, para no crear dobles mecanismos de
reparacion, que distan en gran medida unos de otros. Estos mecanismos de reparacion
interna han sido concebidos de acuerdo a las capacidades de cada Estado, por lo cual la
CIDH debe acercarse a ellos y valorar los mismos.

Es importante que se abra un debate acerca de la importancia de promover una propuesta
de ley interna de cumplimiento de resoluciones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, principalmente sentencias de la Corte.

8. Observaciones adicionales sobre el Sistema de Peticion Individual

Guatemala somete a la CIDH la propuesta para establecer criterios para procedimientos de
archivo de casos, principalmente aquellos que han sido resueltos mediante procesos de
solucién amistosa o bien aquellos en los que los peticionarios han mostrado desinteres. Se
somete la peticion a la CIDH para que se observe lo que concierne al articulo 42 numeral
uno literales a y b del Reglamento de la CIDH, con respecto al archivo de una peticion o
caso.

El Estado de Guatemala ha solucionado de forma amistosa diversos casos, algunos de ellos
de trascendencia nacional, por lo cual somete a consideracion de la CIDH una serie de
recomendaciones sobre buenas practicas que se debieran observar en estos procesos:

a) Que a partir del Informe de admisibilidad, la CIDH se ponga a disposicion de las
partes para arribar a una solucion amistosa y no antes, debido a que algunas veces
el sistema de peticiones individuales es mal utilizado por algunas personas que
utilizan el mismo sin ser propiamente victimas.

b) Que las partes estén obligadas a que, dentro del termino de 60 dias y a partir de la
notificacion del informe de admisibilidad, presenten por escrito ante la CIDH, su
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intencion de iniciar un proceso de solucion amistosa; en caso de no recibirse las dos
respuestas, debe entenderse que el procedimiento para la emision del fondo debe
comenzar, para lo cual la CIDH debe aplicar el plazo establecido en el articulo 23.2
del Estatuto de la CIDH.

En caso que ambas partes presenten sus escritos dando su consentimiento para
iniciar la solucion amistosa, estas deben quedar obligadas a presentar propuestas
ante la CIDH en un plazo prudencial atendiendo a la complejidad de cada caso.

la CIDH debe desarrollar un verdadero rol de mediador, supervisando que las
partes estén debidamente representadas, particularmente las victimas, que los
acuerdos a que se lleguen efectivamente garanticen los derechos humanos de las
victimas y que no sirvan como un medio de obtener fondos economicos para los

representantes legales de las mismas.

La CIDH debe proponer reuniones de trabajo a las partes, no solo en su sede sino
preponderantemente en cualquier otro lugar accesible a las partes, particularmente
en el Estado, ello con el fin de seguir mediando e impulsando los consensos para
arribar a una posible solucion amistosa dentro de un plazo adecuado.

La CIDH de oficio debe solicitar de forma periodica a las partes un informe sobre el
avance de la negociacion, cuando no le sea posible que las reuniones de trabajo

con las partes se den de forma constante.

La CIDH debe reglamentar lo dispuesto por el articulo 49 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que los Acuerdos de Solucion
Amistosas en los que haya intervenido, sean aprobados y publicados dentro de un
plazo prudencial. Esta recomendacion se realiza a la luz de lo que muchos acuerdos
amistosos que el Estado y las victimas han suscrito, en los cuales ha mediado la
CIDH, estos no han sido aprobados ni publicados.

La CIDH debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 23.2 de su Estatuto en el
sentido de que, en caso de no llegarse a una solucion amistosa y abandonada la
negociacion, debe emitirse el informe de fondo en el plazo de 180 dias.
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Mddulo de Consulta II: Medidas Cautelares

1. Sobre la solicitud de medidas cautelares y su evaluacion

Individualizacion y/o determinacion de beneficiarios (arts. 25.3 y 25.8 del
Reglamento)

Con respecto a la importancia que la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
momento de otorgar una medida cautelar con fines de proteger grupos de personas O
determinados colectivos: es de suma importancia establecer procedimientos claros de
manera que el objeto o bien juridico a proteger bajo este mecanismo no sea abstracto. La
individualizacion de los beneficiarios debe contener un alto nivel de analisis de parte de la
CIDH, particularmente en casos en los que se requiere una proteccion colectiva
principalmente miembros de determinadas comunidades indigenas.

La medida otorgada (por ser de caracter excepcional bajo la presuncion de prevenir una
posible violacion a los derechos humanos) al carecer de analisis respecto a quienes debe el
Estado proteger y garantizar la prevencion de un dano irreparable, presenta serias
dificultades para el Estado cumplir con los principios de eficacia y celeridad.

Caso Concreto -En el caso de medida cautelar colectiva, debiera la Comision
Interamericana definir los criterios al Estado para la adopcion eficaz de tal medida.
Particularmente en Guatemala se presenta el caso de medida cautelar MC 260-07 a
favor de la 18 comunidades Mayas Sipakapenses y Mam de los municipios de

San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa.

Esta medida en particular, le ha presentado al Estado dificultades para la adopcion debido
a que la CIDH no tomd en cuenta las condiciones y el contexto social y de conflictividad
entre los peticionarios (ahora beneficiarios). Actualmente no existen acuerdos entre los
beneficiarios respecto a como el Estado debiera adoptar la medida, principalmente porque
el problema de accesibilidad al agua potable es de caracter estructural, y, en ese escenario
se encuentran las autoridades municipales consejos de desarrollo y organizaciones sociales
estableciendo acuerdos importantes para el impulso de procesos de desarrollo sostenible

en la localidad.

El Estado de Guatemala solicita se observe los articulos 41.b,d 44 y 51 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, con respecto a la facultad de la Comision de hacer
recomendaciones a los Estados para que se adopten las medidas necesarias en materia de

derechos humanos: criterio aplicable en casos que plantean situaciones que afectan a
grupos o colectivos debido a problematicas de fondo o estructurales, pero no cumple con

los requisitos de extrema urgencia y gravedad.
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Consideraciones sobre el consentimiento de la parte beneficiaria (art. 25.4.c del

Reglamento) Solicitud de informacion al Estado: practicas y excepciones para
las solicitudes formuladas por la CIDH (art. 25.5 del Reglamento);

Sobre los criterios de extrema urgencia y gravedad- Es importante acotar que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos promovio conjuntamente con los Estados
v sociedad civil la modificacion del articulo 25 del Reglamento de la CIDH; a fin de cumplir
con los principios de celeridad, idoneidad y eficacia entre otros. Es importante que la
CIDH contintie evaluando estos criterios previo otorgamiento de la medida.

La medida cautelar debe cumplir con requisitos minimos por parte del posible beneficiario,
estableciendo las condiciones de vulnerabilidad, urgencia y gravedad a fin de evitar un
dafio irreparable. Sin embargo, en el caso de Guatemala la temporalidad de estos criterios
guedan sujetos a valoraciones subjetivas tanto del beneficiario como de la misma
Comisidon Interamericana, ya que su efectividad también depende de la temporalidad de su
implementacion.

Fl incurrir en abuso de esta importante herramienta de proteccion, representa para el
Estado limitaciones para proteger a individuos o colectivos que se encuentren en
condiciones reales de extrema urgencia y gravedad, ya que cada medida de proteccion

constituye (en Guatemala) casi el 95% de proteccion a través de la institucion policial.

Debe fortalecerse lo que establece el articulo 25 (5) del Reglamento de la Comision a fin
que se tome en consideracion la respuesta del Estado que establece la existencia de
mecanismos internos de proteccion a los derechos humanos, su obligacion en el marco
constitucional y que diligentemente el Estado instruye a sus instituciones legalmente
establecidas para intervenir en situaciones en los que se presume extrema urgencia y

gravedad de posibles victimas. De esa cuenta, Guatemala ha adoptado medidas internas
de proteccion sin que las mismas sean requeridas a la Comision Interamericana. Esto

constituye un importante avance de Guatemala que demuestra la seriedad y el
compromiso de proteger los derechos humanos.

2. Sobre la decision respecto de la solicitud de medidas cautelares

2.1 Estructura y contenidos de la decision de otorgar medidas (arts. 25.1
y 25.2 del Reglamento)

a. Procedimiento de decision y revision.

Guatemala considera sobre esta recomendacion que el procedimiento de la CIDH debe
cumplir estrictamente con lo establecido en el articulo 25, literal 6 sobre la pertinencia ae
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mantener la vigencia de las medidas cautelares, ya que esto constituye los principios de
idoneidad y eficacia de la medida.

Ademas es de suma importancia que dentro del procedimiento de revision y decision de la
medida cautelar contemple el analisis de los criterios aplicados, la fundamentacion juridica,
mejores practicas en el disefio de implementacion de la medida, transparencia en el
procedimiento de intercambio de informacion entre los Estados y la CIDH.

Criterios a Observar por la Comision con respecto a la Vigencia de las medidas
cautelares

1.  Fundamentacion juridica

2.  Mejores practicas en materia de disefio de medidas de proteccion
3.  Voto afirmativo expreso de la mayoria de integrantes
4.  Medio pertinente para dar publicidad a la decision

3. Sobre la implementacion y vigencia de las medidas cautelares

1. Vigencia

Guatemala ha adoptado 111 medidas cautelares, de las cuales mantiene la vigencia de
mas de 60 medidas cautelares (esto significa que Guatemala se encontraba entre los cinco

paises del hemisferio con mayor numero de medidas cautelares por debajo de Meéxico,
Colombia, Honduras y Peru), algunas medidas datan desde 1994 y se encuentran vigentes

hasta la fecha.

Guatemala somete a consideracion de la CIDH, que la naturaleza de la medida cautelar

que establece principios de idoneidad y eficacia, sean otorgadas por periodo de seis meses
para prevenir cualquier situacion irreparable. Una vez cumplido ese objetivo y para evitar

su desnaturalizacion debe considerarse la proporcionalidad entre la eficacia y la
temporalidad de la medida cautelar.

Procedimiento de revision periodica (art. 25.6 del Reglamento) y cronogramas
relacionados.

La CIDH debera de fijar la duracion de cada medida de conformidad con lo establecido en
la literal d, de las recomendaciones hechas a la CIDH por el grupo de trabajo, (se
recomienda la existencia de un cronograma de supervision anual por pais). Asimismo
debera evaluar periodicamente la vigencia de las mismas de conformidad con la
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caracteristica que se la haya dado (segun urgencia o gravedad) y demostrar la necesidad
para su prorroga.

Guatemala somete a consideracion de la CIDH establecer un mecanismo de revision
periodica por Estado a fin de establecer la idoneidad, eficacia, temporalidad fines y objeto
de la medida cautelar, de conformidad con los procedimientos establecidos por la CIDH, o
bien que el Estado cuente con un protocolo interno de revision de la medida que incluya
como actor principal al beneficiario de la medida cautelar y peticionario de la misma.

En ese sentido, Guatemala considera que se tiene avances sobre la materia, a traves de la
Instancia Coordinadora que se integra por Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional Civil,
Ministerio Publico, Comision Presidencial de Derechos Humanos, mediante la cual se
revisan casos especificos que han sido sometidos ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, principalmente casos relacionados con medidas cautelares. A traves
de esa Instancia de Gobierno, se mantiene coordinacion con organizaciones de la sociedad
civil. con el objeto de revisar la eficacia de las medidas de proteccion que las instituciones
de seguridad implementan en el marco de cumplimiento del derecho internacional de los
derechos humanos.

Por otro lado, se identifica ademas otro importante avance en materia operativa de
implementacion de medidas de proteccion por las instituciones de seguridad. Se ha
establecido el desarrollo periddico de analisis de riesgo que establecen las condiciones de
vulnerabilidad de los beneficiarios. Este mecanismo es aplicable también en situaciones de
urgencia y gravedad, sin que el caso haya sido sometido a conocimiento de la Comision

Interamericana.

2. Ratificacion de vigencia

Consideraciones por el Estado de Guatemala con Respecto a la Temporalidad de
la Medida Cautelar:

Fl articulo 76.1 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
establece claramente que la Comision puede requerir de oficio a la Corte otorgar medida
provisional en situacion real de extrema urgencia y gravedad. (Ver caso Freddy Peccerelli,
Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala —FAFG-)

Por ello, el Estado de Guatemala considera que de las 60 medidas cautelares vigentes,

debiera revisarse los criterios de extrema urgencia y gravedad mediante el procedimiento
que se sugiere:

1. Habiéndose agotado el periodo de otorgamiento de 6 meses; la Comision
debera evaluar la etapa de cumplimiento del Estado de Guatemala vy
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analizar aspectos de fondo, naturaleza y objeto de la medida. La medida
cautelar cumple con el objeto de contrarrestar condiciones de extrema
urgencia y gravedad para evitar un dano irreparable, si las condiciones
persisten, la Comision debiera requerir una medida provisional a la Corte
Interamericana.

2. La unica prorroga de medida cautelar que la Comision debiera requerir al
Estado, debe ser por periodo (de treinta dias) mientras presenta su peticion
de medida provisional a la Corte. De conformidad con el articulo 25.7, el
procedimiento para la continuidad de la medida cautelar plantea un proceso
de intercambio de informacion entre beneficiarios y Estado. Si las condiciones
planteadas por el beneficiario persisten, debera aclararlo ante la Comision, de

manera que amerite la medida provisional porque se presume que el riesgo
persiste. Tomando en consideracion que las condiciones en las que fue

adoptada la medida cautelar no constituyo prejuzgamiento de fondo, que la
CIDH considere este no es un criterio aplicable para la continuidad o vigencia
de la medida.

3. La Corte Interamericana debera proceder y resolver. En caso de respuesta
positiva, el Estado de Guatemala debera adoptar la medida dentro de los

plazos que establecera la Corte (que no debiera exceder de seis meses). En
situacion contraria, de debera proceder al levantamiento de la medida
cautelar y su respectivo archivo.

3. Plazos en el procedimiento

Razonabilidad en la fijacion de plazos

Respecto a la medida cautelar, el plazo establecido por la CIDH es de 6 meses con

posibilidad de extension si los hechos que la motivaron persisten. La prorroga de la
medida debiera depender de un intercambio de informacion entre el Estado y el

beneficiario.

Actualmente se carece de un marco regulatorio que determine la temporalidad de la
medida cautelar, pues esta depende de las observaciones del beneficiario que en muchos
casos carece de fundamentacion legal, en ocasiones se presentan planteamientos
subjetivos que se relacionan con interpretaciones sobre “buenas practicas de |la
implementacion de la medida cautelar por el Estado”, ademas de contener requerimientos

desmedidos respecto a su implementacion.
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En algunos casos la intransigencia de los beneficiarios con respecto a la aceptacion de

esquemas de seguridad sugeridos por las instituciones expertas y legalmente establecidas
por el Estado, suponen un significativo atraso en la adopcion de la medida cautelar y por
consiguiente la prolongacion de la medida de proteccion.

El Estado de Guatemala solicita se considere por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el siguiente planteamiento:

1. El plazo razonable de la medida cautelar debera cumplir con el periodo de
seis meses con posibilidad de prorroga, siempre y cuando la Comision
solicite a la Corte prolongar la medida habiendose establecido (mediante
hechos probatorios) que los beneficiarios continian en situacion de
extrema urgencia y gravedad.

2. Establecer que la medida cautelar cumple con el objeto de proteger a un
individuo o determinado colectivo de un dano irreparable, pero que la
medida no esta sujeta a la temporalidad que aplique el Estado en materia de
investigacion. La prorroga de la medida cautelar no debiera estar
condicionada hasta que el caso sea esclarecido. Por lo contrario, si el
pronunciamiento del Estado se fundamenta en que se encuentra
investigando los hechos que motivaron la medida cautelar y las condiciones
de urgencia y gravedad ya no estan presentes, debiera procederse a su
levantamiento.

4. Sobre el término o transformacion de las medidas cautelares

1. Levantamiento

Criterios que guian la solicitud de levantamiento (art. 25.7 y 25.8 del

Reglamento)

El Estado de Guatemala considera importante que la CIDH se pronuncie en un plazo
maximo de 2 meses sobre el levantamiento de una medida cautelar. Guatemala somete a
consideracion de la CIDH establecer criterios claros sobre medidas "activas” e "inactivas’.
De manera que la eficacia de las mismas este sujeta a la temporalidad que deben ser
fijadas conforme a lo establecido en el articulo 25 literal 7 del Reglamento de la CIDH.

Guatemala hace referencia al numero importante de medidas cautelares que se

encuentran vigentes pero en condicion inactiva, como resultado de la falta de seguimiento
de la CIDH y de los mismos beneficiarios por periodos entre tres hasta siete anos.
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En consecuencia, el Estado de Guatemala considera la importancia de establecer periodos
de revision conjuntamente con la CIDH a fin de establecer la temporalidad vy
desnaturalizacion de la medida cautelar y por consiguiente se otorgue el levantamiento.

Que el periodo de resolucion de la CIDH, cumpla con el periodo de treinta dias, después
de haber sido sometida la peticion de levantamiento de la medida cautelar por el Estado.

Si en el periodo de un ano la CIDH no ha revisado la medida, ésta debe ser levantada.

5. Observaciones adicionales sobre el mecanismo de medidas cautelares

Establecer que la medida cautelar cumple con el objeto de proteger a un individuo o
determinado colectivo de un dano irreparable, pero que la medida no esta sujeta a la
temporalidad del Estado en materia de investigacion, sino al periodo en el cual se presume

un inminente riesgo.

La prorroga de la medida cautelar no debiera estar condicionada hasta que el caso sea
esclarecido. Por lo contrario, si el pronunciamiento del Estado se fundamenta en que se
encuentra investigando los hechos que motivaron la medida cautelar y las condiciones de
urgencia y gravedad ya no estan presentes, debiera procederse a su levantamiento.

La CIDH debiera tomar en cuenta las condiciones, el contexto social y la conflictividad que
enfrenta el Estado al momento de adoptar una medida cautelar de caracter colectivo con

fines de proteccion a comunidades enteras.

Al dictar una medida cautelar a favor de un determinado colectivo, se estaria prejuzgando
la cuestion de fondo, al presumir que el dano que se quiere evitar atafie a todos los
miembros de una comunidad, principalmente en casos relacionados con situaciones de

orden economico, social y cultural.

Modulo de Consuilta III: Monitoreo de la Situacion en los Paises

Objeto de la consulta

En el marco de la cuidadosa y diligente consideracion por parte de la CIDH sobre sus
normas reglamentarias, politicas y practicas, y como continuidad de un proceso continuo

de reflexion y perfeccionamiento institucional, la Comision invita a todos los actores del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos a presentar las
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observaciones que consideren pertinentes sobre los temas que se presentan a
continuacion:

a) La estructura y contenidos del Capitulo IV

b) Los criterios para la elaboracion del Capitulo IV
c) La metodologia para la elaboracion del Capitulo IV
d) El procedimiento para la elaboracion del Capitulo IV

El Estado de Guatemala considera que debe establecerse un procedimiento para la
presentacion del informe anual de la CIDH, dentro del cual debe contemplarse que los
Estados tengan conocimiento de su contenido previamente antes de su publicacion, para
la presentacion de las observaciones y recomendaciones que consideren pertinentes.

El Estado propone que la CIDH establezca un mecanismo para incluir en el informe a anual
a todos los Estados.

Modulo de Consulta IV: Promocion, universalizacion y transparencia

Objeto de la consulta

La Comision invita a todos los actores del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos a presentar las observaciones que consideren pertinentes sobre los
temas que se presentan a continuacion:

1. Mecanismos de dialogo con Estados y sociedad civil, adicionales a los ya existentes

2. Nuevas estrategias para promover la universalizacion de la Convencion Americana y
otros instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

3. Nuevas formas para difundir las actividades de promocion

4. Formas, adicionales a las ya existentes, de promocion de los derechos humanos,
incluyendo nuevas formas de relevamiento de buenas practicas

5. Formas de fortalecimiento de las capacidades técnicas vinculadas al conocimiento y
la aplicacion de la normativa, estandares y procedimientos del Sistema
Interamericano, dirigidas a instituciones o autoridades nacionales de los Estados

Miembros, incluyendo la capacitacion de funcionarios

6. Mecanismos para mejorar la difusion de informacion sobre el presupuesto de la
CIDH (tanto fondo regular como contribuciones externas), incluyendo las fuentes de
financiacion, asignaciones, distribucion y ejecucion. Identificacion de la informacion
adicional o desagregada que resultaria pertinente publicar; y

7. Criterios y procedimientos para perfeccionar la coordinacion de la CIDH y sus

Relatorias con los actores del Sistema en materia de promocion.
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El Estado de Guatemala propone establecer como prioridad el fortalecimiento de sus

instituciones a traves de la capacitacion de sus funcionarios en coordinacion con la CIDH.
Para lograr una mayor difusion de las labores de promocion de la CIDH, debe hacerse a

traves del Ministerio de Relaciones Exteriores e instituciones de derechos humanos.

Es necesario que la CIDH continue realizando actividades de promocion de los derechos
humanos, donde actores de sociedad civil y funcionarios del Estado puedan participar en el
conocimiento de las labores que realiza para promover los derechos humanos en la region.

El Estado de Guatemala propone que los Estados puedan solicitar asesoria a la CIDH para
la formulacion e implementacion de politicas publicas que respeten y garanticen los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las reparaciones derivadas de Acuerdos
de Solucion Amistosa y de recomendaciones que formule en sus informes de fondo.

El Estado sugiere el establecimiento de un codigo de conducta para fortalecer el actuar de
las Relatorias en coordinacion con la CIDH y con los actores del Sistema en materia de

promocion de los derechos humanos.

Se propone un sistema ordenado cronologicamente para facilitar las consultas de los casos
en la pagina web de la CIDH.

Modulo de Consulta V: Otros aspectos relacionados con el fortalecimiento

1. Competencia de la Corte IDH

Haciendo uso del espacio abierto y receptivo del presente modulo de consulta, el Estado
de Guatemala presenta las siguientes consideraciones:

En el caso particular del Estado de Guatemala, en reiteradas ocasiones se ha manifestado
que acepta la competencia de la Corte IDH en casos de violaciones de derechos humanos
que sucedieron despues del 9 de marzo de 1987, de conformidad con lo que establece el
Acuerdo Gubernativo 123-87 del 20 de febrero de 1987 sobre el reconocimiento de la
competencia de la Corte, el que en su articulo 2 establece que “La aceptacion de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace por plazo

indefinido, con caracter general, bajo condiciones de reciprocidad y con la reserva en que
los casos en que se reconoce la competencia son exclusivamente los acaecidos con

posterioridad a la fecha en que esta declaracion sea presentada al Secretario de Ia
Organizacion de los Estados Americanos.”
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En ese sentido el Estado aclara que este reconocimiento se refiere solo a los hechos
acaecidos posteriormente a la fecha de reconocimiento de la competencia de la Corte,
cuyo principio de ejecucion también haya sido con posterioridad al 9 de marzo de 1987,
fecha de deposito del documento de aceptacion ante la Secretaria de la Organizacion de
Estados Americanos; entendiéndose que el Estado de Guatemala no acepta que la Corte
conozca los efectos continuados de los hechos que sucedieron antes de dicha aceptacion.

De esa cuenta, el Estado de Guatemala no se opone a que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos conozca los casos que se refieren a hechos que sucedieron antes de
1987, Unica y exclusivamente con el fin de buscar una solucion amistosa de los mismos y
proporcionar una reparacion adecuada a las victimas, a traves de los mecanismos de
reparacion existentes en el pais, mas no acepta que estos casos sean presentados para
conocimiento de la Corte IDH, en virtud que antes del 9 de marzo de 1987, el Estado aun
no habia aceptado la competencia de la Corte IDH.

2. Financiamiento de la Comision Interamericana de de Derechos Humanos

La CIDH ha argumentado que la principal causa de las deficiencias en su trabajo se debe
al poco presupuesto asignado para ejercer sus funciones, actualmente equivale a un 6%
del Presupuesto de la Organizacion de Estados Americanos. El Estado propone que la

CIDH indique concretamente a cuanto asciende el presupuesto que requiere para
desarrollar un trabajo eficiente. En esa medida y de acuerdo a las posibilidades

econdmicas de los Estados partes, deben fijarse cuotas que los Estados aporten
directamente a la CIDH.
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