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I. RESUMEN

1. El 14 de julio de 2006 la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Comisión Interamericana”, “Comisión” o “CIDH”) recibió una petición presentada por Nicolás Alvarado Tolón (en adelante “peticionario”), en contra del Estado de Guatemala (en adelante “Estado” o “Guatemala”). En la petición se alegó la responsabilidad del Estado de Guatemala por los presuntos daños a la integridad física y a la salud que le fueron ocasionados a Angélica Jerónimo Juárez en el curso de una intervención quirúrgica para practicarle una cesárea. Asimismo, se alegaron violaciones al derecho a la igualdad ante la ley porque, de conformidad a lo establecido en la petición, la legislación nacional no establecía la posibilidad de que las víctimas pudieran ser representadas gratuitamente en el marco del proceso judicial.
2. El peticionario alegó que el Estado habría violado los derechos amparados en los artículos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad personal), 17 (protección a la familia) y 24 (derecho a la igualdad ante la ley) de la Convención Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, “Convención” o “Convención Americana”), en relación con el artículo 1.1 del mismo instrumento internacional. Asimismo, sostuvo la responsabilidad internacional del Estado por presuntas violaciones a los artículos I, II, VI, VII, XI y XVIII de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 
3. El 21 de noviembre de 2007, las partes suscribieron un Acuerdo de Solución Amistosa.
4. En el presente informe de solución amistosa, según lo establecido en el artículo 49 de la Convención y el artículo 40.5 del Reglamento de la Comisión, se efectúa una reseña de los hechos alegados por el peticionario y de la solución amistosa lograda. Habiendo revisado la conformidad de los compromisos adoptados por las partes y su cumplimiento con los principios de la Convención, la Comisión resuelve aprobar el presente informe, notificar a las partes, hacerlo público e incluirlo en el Informe Anual a la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos.

II. TRÁMITE ANTE LA COMISIÓN 

5. El 14 de julio de 2006, la Comisión recibió la petición y le asignó el número 714-06. El 18 de agosto de 2006 transmitió las partes pertinentes al Estado, otorgándole el plazo de dos meses para la presentación de sus observaciones. Mediante nota del 17 de octubre de 2006, el Estado solicitó a la Comisión una prórroga para presentar la información solicitada, que fue concedida mediante comunicación de fecha 30 de octubre de 2006. 
6. El 20 de noviembre de 2006 fue recibida la respuesta del Estado, donde manifestó aceptar la admisibilidad de la petición. Tomando esto en consideración, mediante comunicación de fecha 14 de diciembre de 2006, la Comisión les notificó a las partes su decisión de diferir el tratamiento de admisibilidad hasta el debate y decisión sobre el fondo, en aplicación de lo establecido en el artículo 37.3 del Reglamento (actualmente artículo 36.6).
7.  La Comisión recibió información del Estado el 14 de mayo de 2007, en la que manifestó que se encuentra en la disposición de iniciar negociaciones tendientes a llegar a un acuerdo de solución amistosa. Dicha comunicación fue debidamente trasladada al peticionario, el cual expresó su consentimiento para iniciar el proceso de solución amistosa mediante comunicación recibida el 19 de junio de 2007.
8. Adicionalmente, la Comisión recibió información del Estado el 4 de septiembre de 2007, el 30 de noviembre de 2007 y el 18 de enero de 2008.  Dichas comunicaciones fueron debidamente trasladadas al peticionario.
9. El 20 de mayo de 2011, la Comisión solicitó información actualizada a las partes. 

III. LOS HECHOS

10. En su denuncia el peticionario alegó que el 27 de abril de 2001 su pareja, Angélica Jerónimo Juárez fue ingresada al Hospital Nacional de Salamá, Baja Verapaz  con síntomas de parto. A las 9:00 A.M. fue intervenida quirúrgicamente para practicarle una cesárea.
11. Al presentar complicaciones con la anestesia, fue trasladada al Hospital General San Juan de Dios en la ciudad de Guatemala, donde permaneció hasta el 27 de mayo de 2002. Indicó el peticionario que durante este periodo fue posible revertirle los efectos de la anestesia, sin embargo a consecuencia de la anestesia aplicada durante la cesárea, quedó con mala visión, sordera y sin movilidad en las piernas.

12. La señora Angélica Jerónimo Juárez fue enviada nuevamente al Hospital Nacional de Salamá, sin embargo, el peticionario decidió cuidarla en la casa al notar que el personal médico del referido hospital no le prestaba la atención correspondientes, presuntamente porque tenían conocimiento de que había iniciado una acción penal en contra del personal del hospital que estuvo involucrado en la operación.

13. El día  9 de mayo de 2002, el señor Nicolás Alvarado Tolón, pareja de la presunta víctima, presentó una denuncia ante el Oficial I de la Fiscalía Distrital del Ministerio Público de Salamá, Departamento de Baja Verapaz. El 3 de junio de 2002, se presentó ante la misma dependencia la presunta víctima para reiterar la denuncia.
14. De conformidad a lo expuesto por el peticionario y los documentos adjuntos a la petición, las primeras diligencias en el proceso de investigación penal, permitieron vincular a la enfermera Gilda Antonia Teos Herrera, por el delito de lesiones personales culposas  en contra de la señora Angélica Jerónimo Juárez por haber sido la encargada de suministrarle la anestesia durante la intervención quirúrgica.

15. El día 14 de marzo de 2003 el peticionario presentó una solicitud para fungir como querellante adhesivo y actor civil en contra de la sindicada Gilda Antonia Teos Herrera. Asimismo, el 14 de julio de 2003, solicitó al Juez de Primera Instancia Penal de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Alta Verapaz, que se tuviera al Estado de Guatemala como tercero civilmente responsable.

16. El 23 de julio de 2003 el Ministerio Público determinó que contaba con suficientes elementos para llevar el caso a juicio oral y público. Tomando esto en consideración, el 11 de septiembre de 2003 se solicitó al Juez de Primera Instancia Penal de Alta Verapaz, la apertura a juicio y se formuló acusación en contra de la sindicada Gilda Antonia Teos Herrera.

17. Se señaló el 16 de octubre de 2003 como la fecha en que se llevaría a cabo la audiencia para decidir la procedencia de la apertura a juicio. El peticionario manifiesta que el Estado de Guatemala, intentó desligarlo del proceso penal, aduciendo que no poseía  calidad para figurar como querellante adhesivo y actor civil en el proceso penal, ya que no habría demostrado ser el cónyuge o conviviente de la víctima.
18. El 12 de diciembre de 2005, el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y  Delitos contra el Ambiente del Departamento de Baja Verapaz, dictó sentencia en la que decide absolver penalmente a la acusada Gilda Antonia Teos Herrera y declarar con lugar la acción civil en su contra, condenándola al pago de treinta y cinco mil quetzales  como indemnización resarcitoria a favor de la agraviada. Asimismo, el Estado de Guatemala fue condenado al pago de setecientos mil quetzales como indemnización resarcitoria. La sentencia fue apelada por Nicolás Alvarado Tolón (peticionario), Gilda Antonia Teos (sindicada) y por la Procuraduría General de la Nación.

19. El 27 de marzo de 2006, la Sala Regional Mixta de la Corte de Apelaciones de Cobán, Alta Verapaz, emitió sentencia en la que acogió el recurso de apelación especial interpuesto por la Procuraduría General de la Nación y resolvió declarar sin lugar la acción civil que se ejerció en forma solidaria contra el Estado de Guatemala, así como el recurso de apelación interpuesto por el señor Nicolás Alvarado Tolón. El peticionario indica que fue notificado de esta sentencia el 7 de abril de 2006 y que no pudo interponer el recurso de casación, por no contar con recursos económicos.

20. Adicionalmente expresó que la víctima, Angélica Jerónimo Juárez, tiene seis hijos y que no volverá a caminar como consecuencia de la cesárea que se le practicó en el Hospital Nacional de Salamá. Señaló que su familia carece de recursos económicos para asumir los gastos de la terapia y que el Estado no habría intervenido en brindarle la asistencia médica que necesita.
IV. SOLUCIÓN AMISTOSA

21. El 21 de noviembre de 2007, en la ciudad de Guatemala, las partes suscribieron un acuerdo de solución amistosa en los siguientes términos:

ACUERDO DE SOLUCIÓN AMISTOSA DEL CASO 12. 591 

ANGÉLICA JERÓNIMO JUAREZ
I. ANTECEDENTES
Según la petición presentada ante la Comisión Interamericana de Derechos Humanos por el peticionario el veintisiete de abril del 2002, el señor Nicolás Alvarado Tolón aproximadamente a las dos de la mañana, ingresó a su esposa Angélica Jerónimo Juárez al Hospital Nacional de Salamá, Departamento de Baja Verapaz, con síntomas de parto. Luego de haber sido examinada por los médicos, consideraron necesario intervenirla quirúrgicamente para practicar cesárea, la cual realizaron a las nueve horas del mismo día.
Al no haber revertido los efectos de la anestesia, la señora Angélica Jerónimo Juárez, acompañada de su esposo fue trasladada al Hospital San Juan de Dios, de la ciudad capital, donde permaneció internada del veintisiete de abril al veintisiete de mayo de 2002.

Durante su permanencia en el Hospital San Juan de Dios, la señora Angélica Jerónimo, estuvo recibiendo sesiones de fisioterapia, ya que luego de la intervención quirúrgica no tuvo movilidad en las piernas, al no ser posible lograr revertir los efectos de las anestesia, fue trasladada al Hospital Nacional de Salamá.

El señor Nicolás Tolón continuó llevando a la señora Angélica Jerónimo al Hospital Nacional de Salamá, para que recibiera sesiones de fisioterapia, sin embargo, luego de haber iniciado el proceso penal en contra del personal del Hospital Nacional de Salamá, decidió cuidarla en su hogar, continuando alrededor de tres meses de terapias en la Fundación Pro Bienes de Minusválidos (FUNDABIEM).

El señor Nicolás Alvarado Tolón presentó su denuncia ante el Ministerio Público el nueve de mayo de dos mil dos, por lo sucedido a la señora Angélica Jerónimo Juárez, en contra de la señora Gilda Antonia Teos Herrera, quien administró la anestesia.

El doce de diciembre de dos mil cinco el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Baja Verapaz, emitió sentencia en la que declaró: I) Absolver a la acusada Gilda Antonia Teos Herrera, pero declaró con lugar la acción civil ejercida en su contra y la condenٕó al pago TREINTA CINCO MIL QUETZALES (Q. 35,000.00) como indemnización resarcitoria a favor de la agraviada y condenó al Estado de Guatemala, al pago de SETECIENTOS MIL QUETZALES (Q. 700,000.00) como indemnización a favor de la agraviada.
El Estado de Guatemala a través de la Procuraduría General de la Nación (PGN), interpuso recurso de apelación, el cual fue conocido por la Sala Regional Mixta de la Corte de Apelaciones de Coban, Alta Verapaz, el cual resolvió el veintisiete de marzo de dos mil seis, dejando sin efecto lo resuelto el doce de diciembre de dos mil cinco por el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Baja Verapaz, relacionado al pago a favor de la agraviada la señora Angélica Jerónimo Juárez.

Procedía interponer el recurso de casación, no fue posible interponerlo, debido a las condiciones económicas de la familia.

II. TRÁMITE ANTE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El siete de julio de dos mil seis el peticionario, sometió la petición a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisión”), por parte de la familia de Angélica Jerónimo Juárez. La cual alega la violación de los artículos II, VI, VIII, XI, XVIII de la Declaración de los Derechos y Deberes del Hombre y de los artículos 4, 5, 17, 19, 24 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

El Estado de Guatemala (“el Estado”), a través de la Comisión Presidencial Coordinadora de la Política del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (la “COPREDEH”), y del informe de fecha veintisiete de dos mil siete, manifiesta su disposición de iniciar la negociación de un Acuerdo de Solución Amistosa, tras reconocer la gravedad del presente caso, negociación que fue aceptada por el peticionario.
III. DE LOS COMPARECIENTES Y LA VOLUNTAD DE LAS PARTES
Por una parte el Presidente de la COPREDEH –Frank William Rafael La Rue Lewy, en nombre del Gobierno de Guatemala; por otra parte el señor Nicolás Alvarado Tolón, en representación de su familia y su cónyuge Angélica Jerónimo Juárez y como peticionario del caso, comparecen con el objeto de firmar el presente Acuerdo de Solución Amistosa del caso identificado bajo el número –CIDH- 12.591 ANGÉLICA JERÓNIMO JUAREZ, teniendo como fundamento legal el respeto de los Derechos Humanos reconocidos en la Declaración de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convención Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos que resultan aplicables al presente caso.
IV. RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y ACEPTACIÓN DE LOS HECHOS
Por instrucciones del Presidente Constitucional de la República de Guatemala, COPREDEH en nombre del Estado de Guatemala ante la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, reconoce la responsabilidad internacional del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades nacionales que sean deducidas, por las violaciones de los siguientes derechos de la señora Angélica Jerónimo Juárez: Artículo I. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona; Artículo VI. Derecho a la constitución de la familia; Artículo VII. Derecho a la protección a la maternidad y a la infancia; Artículo XI. Derecho a la preservación de la salud y al bienestar, de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; así como el artículo 5. Derecho a la integridad personal; artículo 17. Protección de la Familia, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 

V. REPARACIONES

Reparación Económica:

a) El Gobierno de Guatemala reconoce el derecho que le asiste a la señora Angélica Jerónimo Juárez y a su familia de ser reparadas por las violaciones sufridas, por lo que en concepto de reparación económica, el Estado de Guatemala, de conformidad al cálculo actuarial realizado en el presente caso, y de común acuerdo con los familiares de Angélica Jerónimo Juárez, se compromete a resarcir económicamente por la cantidad de UN MILLÓN DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS QUETZALES (Q. 1, 261,600.00), cantidad que incluye los rubros de reparación moral, lucro cesante y daño emergente.
Plazo:

El pago de la reparación económica, se realizará durante el mes de diciembre del año 2007.

El plazo convenido en el presente Acuerdo de Solución Amistosa puede ampliarse de común acuerdo entre las partes, por razones presupuestarias.

Reparación Moral:

a) El Gobierno de Guatemala, se compromete a gestionar ante el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, que se continúe brindando las respectivas terapias en el Hospital de Salamá, departamento de Baja Verapaz, a la señora Angélica Jerónimo Juárez, de conformidad con las posibilidades del Hospital Nacional de Salamá, Baja Verapaz.

b) El Gobierno de Guatemala, gestionará ante el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación, proporcionar bolsas mensuales de alimentos para la familia de Angélica Jerónimo Juárez, por un plazo de dos años, o de conformidad a las posibilidades del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación.
c) El Gobierno de Guatemala se compromete a gestionar  ante el Ministerio de Educación, becas escolares a los hijos menores de edad de la señora Angélica Jerónimo Juárez, que cumplan con los requisitos establecidos por ese Ministerio.
VI. NOTIFICACIÓN ANTE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

En los términos referidos, las partes se comprometen de manera individual y separada, y en el mismo acto de la firma del presente acuerdo, hacer del conocimiento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, los compromisos en él contenidos y su proceso de cumplimiento. Asimismo, se solicita que la Comisión Interamericana de Derechos Humanos continúe supervisando el cumplimiento del acuerdo al que arriban hoy las partes.

VII. BASE JURÍDICA

Este Acuerdo se suscribe fundado en los artículos 1, 2, 3, 44, 46 y 183 (a) y en los principios fundamentales establecidos en la Constitución Política de la República de Guatemala, así como del respeto de los Derechos Humanos reconocidos en los artículos 1.1, 5, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; en el artículo 41 del Reglamento de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.
En la ciudad de Guatemala, el 21 de noviembre de 2007.

V. DETERMINACIÓN DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

22. De acuerdo con el artículo 48.1.f de la Convención, este procedimiento tiene como fin “llegar a una solución amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en [la] Convención”. La aceptación de llevar a cabo este trámite expresa la buena fe del Estado para cumplir con los propósitos y objetivos de la Convención en virtud del principio pacta sunt servanda, por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratados. Al respecto, la CIDH desea reiterar que el procedimiento de solución amistosa contemplado en la Convención permite la terminación de los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos países, ofrecer un vehículo importante de solución, que puede ser utilizado por ambas partes. 

23. La Comisión Interamericana ha seguido se cerca el desarrollo de la solución amistosa alcanzada en el presente caso  y valora altamente los esfuerzos desplegados por ambas partes para lograr esta solución que resulta compatible con el objeto y fin de la Convención. Al respecto, la Comisión destaca y valora en forma especial el reconocimiento y la aceptación de responsabilidad internacional del Estado de Guatemala, que consta en el acuerdo del 21 de noviembre de 2007, por las violaciones de los derechos de la señora Angélica Jerónimo Juárez y su familia.

24. Según información aportada por las partes en la reunión de trabajo celebrada en Guatemala el 27 de mayo de 2009, durante la visita oficial del Relator de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos para Guatemala, Víctor Abramovich, consta que el Estado ha cumplido parcialmente los siguientes puntos del acuerdo de solución amistosa:

· El 8 de enero de 2008, el Estado pagó el cincuenta por ciento (50%) del monto indemnizatorio, que correspondería a la suma de SEICIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS QUETZALES (Q. 630,800.00).
· Durante el 2008 se entregaron parte de las bolsas de alimentos que se comprometió a entregar el Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación. 
· En relación a las terapias que el Gobierno de Guatemala se comprometió a gestionar ante el Ministerio de Salud  Pública y Asistencia Social, los peticionarios expresaron su dificultad para viajar a la ciudad de Coban dos veces por semana. Al respecto, el Estado se comprometió a gestionar el traslado gratuito para que la señora Angélica Jerónimo Juárez reciba la terapia en otra ciudad.

· En la referida reunión de trabajo, el Estado se comprometió a entregar el 17 de junio de 2009, a través de una fundación las becas escolares a los hijos menores de la señora Angélica Jerónimo Juárez.

25. La Comisión reitera que valora los importantes esfuerzos realizados por el Estado de Guatemala para cumplir con los compromisos del acuerdo suscrito entre las partes el 21 de noviembre de 2007.

25. En relación a los compromisos pendientes, la CIDH seguirá dando seguimiento a las acciones realizadas por el Estado para su cabal cumplimiento.

VI. CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los artículos 48.1.f y 49 de la Convención Americana, la Comisión desea reiterar su profundo aprecio por los esfuerzos realizados por las partes y su satisfacción por el logro de una solución amistosa en el presente caso, fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convención Americana.  

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe, 

  
LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 

DECIDE:
 

1.
Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 21 de noviembre de 2007. 

2.
Continuar con la supervisión de los compromisos pendientes de cumplimiento por parte del Estado de Guatemala y, con tal finalidad, recordar a las partes su compromiso de informar periódicamente a la CIDH sobre su cumplimiento. 

3.
Hacer público el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la OEA.
Dado y firmado en la ciudad de Washington, D.C., a los 13 días del mes de noviembre de 2012. (Firmado): José de Jesús Orozco Henríquez, Presidente; Tracy Robinson, Primer Vicepresidenta; Presidente; Felipe González, Segundo Vicepresidente, Dinah Shelton, Rosa María Ortiz, y Rose-Marie Antoine, Miembros de la Comisión. 
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