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L. RESUMEN

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide levantar las presentes
medidas cautelares a favor de doce personas identificadas como miembros de la Corporacién para la Paz y el
Desarrollo Social (CORPADES). La Comisidon valoré las acciones adoptadas por el Estado durante la
implementacion, asi como las observaciones de la representacion. Tras diversas solicitudes de informacidn, la
Comision entiende que las circunstancias por las cuales las medidas cautelares fueron otorgadas han cambiado
significativamente. En ese sentido, atendiendo a la naturaleza del mecanismo de medidas cautelares y a la luz
de la informacién disponible, la Comisidn consider6é que no contaba con elementos para dar cumplidos los
requisitos del articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la CIDH decidi6 levantar las presentes medidas
cautelares.

IL ANTECEDENTES

2. El 14 de marzo de 2008, la CIDH otorg6é medidas cautelares a favor de: (1) Luis Fernando
Quijano, (2) Carlos Mario Arenas, (3) Teresa Mufioz Lopera, (4) Alberto Mazo Monsalve, (5) Dillier Fernando
Vasquez Rua, (6) Santiago Quijano y (7) Martin Alonso Veldsquez, miembros de la Corporacién para la Paz y el
Desarrollo Social (CORPADES). Se alegd que las personas beneficiarias eran blanco de amenazas y atentados
presuntamente cometidos por grupos al margen de la ley. La Comision solicité al Estado que adopte las medidas
necesarias para garantizar la vida y la integridad fisica de los beneficiarios, e informe sobre las acciones
adoptadas a fin de esclarecer judicialmente los hechos que dieron lugar a la adopcién de las presentes medidas
cautelares?.

3. El 14 de enero de 2010, la CIDH amplié las medidas cautelares a favor de: (8) Guillermo Osorio,
(9) Jairo Ivan Maya Rodriguez, (10) Yeisme Romero Fuenmayor, (11) Juan David Mufioz, y (12) Rafael Emiro
Bedoya, todos miembros de la Corporacidn para la Paz y el Desarrollo Social (CORPADES), en Colombia. Se
alegb que las personas beneficiarias también eran objeto de amenazas por presuntos grupos paramilitares a
raiz de su liderazgo comunitario y participacién en procesos penales adelantados contra miembros de
organizaciones al margen de la ley. Ademas, se informé que, el 20 de diciembre de 2009, John Alexander
Pulgarin, integrante de CORPADES y testigo en un juicio contra un paramilitar, habia sido asesinado3.

4. La representacion ante la Comisién es ejercida por la Corporacion Juridica Libertad (CJL).

IIL INFORMACION APORTADA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS PRESENTES MEDIDAS
CAUTELARES

1 De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad
colombiana, no particip6 en el debate y deliberacién del presente asunto.

2 CIDH, Medidas Cautelares 2008, Medidas Cautelares otorgadas por la CIDH durante el afio 2008, Colombia, MC 113/07
Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social (CORPADES), parr. 11.

3 CIDH, Informe Anual 2010, Capitulo III, C, 1, Medidas Cautelares otorgadas por la CIDH, Ampliaciéon MC 113-07 - Corporacién
parala Paz y el Desarrollo Social (CORPADES), Colombia, parr. 13.
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https://cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2010.htm
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5. Durante la vigencia, la Comisién realiz6 solicitudes de informacién a ambas las partes, celebré
tres reuniones de trabajo* y una audiencia tematicas. Con miras a analizar la situacién actual de las personas
beneficiarias, la Comisidn se centrara en las comunicaciones recibidas en los ultimos afios en las siguientes
fechas:

Informes del Estado Comunlcacwne?’de la CIDH
representacion
2010 14 de julio, 15 y 27 de | 26 de abril, 7 de junio, 2 y 15 de| 11 de junio, 9 y 22 de diciembre
diciembre diciembre
2011 23 de mayo 24 (.1e enero, 20 de marzo, 1y 6 de| 14 de abril
abril
. 10 de enero, 23 de febrero, 2y 17
2012 6 de marzo, 3 y 30 de abril 9 de febrero, 22 y 31 de mayo de abril y 20 de diciembre
2013 1.6 <'ie abril, 14 de junio, 30 de 1 de febrero y 17 de diciembre 4 de. marzo, 7 de junio y 24 de
julio septiembre
. 20 de enero, 27 de junio, 1 del 6 y 26 de febrero, 5 de marzo, 7
2014 | 27 de enero, 18 de septiembre agosto, 19 de noviembre de agosto y 16 de octubre
2015 Sin comunicaciones 22 de octubre Sin comunicaciones
2016 | 25 de febrero, 19 de julio 14 de junio 22 de abril y 16 de junio
2017 | Sin comunicaciones 22 de a-gosto, 8 de septiembre, 22| 1 de mayo
de noviembre
2018 30 de abril 1 de febrero 11 de abril
2020 | 26 de agosto 14 de diciembre 3 de noviembre
2022 | 5 de septiembre Sin comunicaciones 5 de junio y 24 de octubre
2023 Sin comunicaciones Sin comunicaciones 22 de diciembre
2024 24 de abril, 12 de julio, 14 de 31 de mayo, 3 y 10 de julio 4 de abril, 3 de junio y 17 de julio
agosto
6. El 22 de diciembre de 2023, la Comision solicité informacién a la representacién con la

finalidad de evaluar la vigencia de las presentes medidas cautelares. La solicitud fue reiterada el 4 de abril de
2024. El 3 de junio de 2024, se solicit6 a la representacion informacion concreta y detallada respecto de cada
una de las personas beneficiarias. Sin embargo, no se present6 informacion individualizada sobre las personas
beneficiarias.

A. Informacion aportada por el Estado

7. E128 de marzo de 2010, tras la reunion del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos
(CRER), se recomendd prorrogar la medida de apoyo en transporte terrestre a favor de Santiago Quijano,
Martin Alonso Velasquez y Dillier Fernando Vasquez. El Estado implemento6 revistas policiales en el domicilio
de Luis Fernando Quijano. Ademas, le socializé recomendaciones de seguridad y autoproteccion, y reforzo6 su
esquema de proteccion consistente en cuatro escoltas dotados de cuatro armas, dos medios de comunicacion,
un vehiculo blindado y blindaje residencial. El 25 de junio de 2010 se realizé una reunién de seguimiento y
concertacion.

8. En el 2011, el Estado celebro reuniones de seguimiento y concertacion el 4 de febrero y 9 de
mayo de 2011. Respecto a la investigacion por el asesinato de John Alexander Pulgarin, se comunicé que la

4 Reunidn de Trabajo en el marco del 1372 Periodo de Sesiones, 4 de noviembre 2009; Reunion de Trabajo en el marco del 1412
Periodo de Sesiones, 26 de marzo de 2011; y Reunién de Trabajo en el marco del 1502 Periodo de Sesiones, 26 de marzo de 2014.

5 CIDH, 1852 Periodo de Sesiones, Audiencia No.15. Implementacién de las medidas cautelares de personas defensoras en
Colombia, 27 de octubre de 2022.


https://youtu.be/Dx4YUIiwegg
https://youtu.be/Dx4YUIiwegg
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persona identificada como uno de los presuntos responsables se allan6 a los cargos®. Segiin Colombia, existirian
otras personas a la espera de las 6rdenes de captura. E1 13 de marzo de 2012, el Comité de Evaluaciéon de
Riesgos y Recomendacion de Medidas (CERREM) recomendé prorrogar los esquemas de proteccion de Luis
Fernando Quijano, Santiago Quijano y Carlos Mario Arenas. Asimismo, se solicitd realizar Estudio Técnico de
Nivel de Riesgo a Martin Alonso Velasquez. El Estado destacé que en los tltimos meses no se reportaron hechos
de riesgo en contra de los miembros de CORPADES.

9. El Estado llevé a cabo una nueva reunién de seguimiento y concertacién el 14 de septiembre
de 2012. De conformidad en la reunioén, se entregd manual de autoproteccion y seguridad personal a Jairo Ivan
Maya Rodriguez. Se indic6 que Luis Fernando Quijano gozaba de un esquema de protecciéon conformado por
siete escoltas, un puesto fijo en su residencia, medios de comunicacidn, chaleco antibalas, y revistas policiales
a su domicilio. Asimismo, se implement6 blindaje, revistas policiales y un puesto fijo de seguridad en la sede de
CORPADES, y un puesto fijo en un inmueble propiedad de la Corporacion. En el 2013, se anuncid que existian
dos indagaciones por amenazas y otra por un delito a establecer en contra de Luis Fernando Quijano. También,
se describieron las investigaciones por los homicidios de Victor Hugo Gallego Arboleda y Rubén Dario Palacio
Gomez, escoltas de Carlos Mario Arenas.

10. En el 2014, el Estado informd de otras reuniones de concertacién el 15 de noviembre y 9 de
diciembre de 2013. El 13 de diciembre de 2013, 1a Unidad Nacional de Proteccién (UNP) solicit6 evaluacién de
riesgo respecto de Jairo Ivan Maya Rodriguez, Martin Alonso Veldsquez, Yeisme Romero Fuenmayor, Guillermo
Osorio y Rafael Emiro Bedoya. A esa fecha, se aseveré que Luis Fernando Quijano posefa un esquema de
seguridad consistente en dos escoltas policiales con armamento y seguridad perimetral en su domicilio. El
Estado adelanté otra reunién de concertacion el 14 de mayo de 2015. En el 2016, el Estado detall6 los pagos
efectuados por concepto de apoyo a Martin Alonso Veldsquez, Yeisme Romero Fuenmayor, Rafael Emiro
Bedoya, Juan David Mufioz y Jairo Ivan Maya Rodriguez. Entre 2015 y 2016, se realizé evaluacion de nivel de
riesgo a Juan David Muiioz, Carlos Mario Arenas, y Martin Alonso Velasquez. El 20 de mayo de 2016, se hizo
mantenimiento a los equipos de seguridad en la sede de CORPADES y el domicilio de Luis Fernando Quijano.

11. En el 2018, se indic6 que se celebrd una reunién de seguimiento y concertacion el 5 de
septiembre de 2017. Se informd que la Policia Nacional estableci6 puesto fijo en la sede de CORPADES y realizd
patrullajes y revistas al domicilio de Luis Fernando Quijano. Los esquemas de proteccion implementados
fueron:

- Carlos Mario Arenas con riesgo extraordinario determinado el 21 de febrero de 2017. Se le
design6 un vehiculo convencional y dos hombres de proteccion.

- Luis Fernando Quijano con riesgo extraordinario determinado el 29 de septiembre de 2017.
Se le designd un vehiculo blindado, un vehiculo convencional, cinco hombres de proteccién, un
medio de comunicacién y un chaleco blindado.

- Martin Alonso Veldsquez con riesgo extraordinario. Se le design6 un botén de apoyo, un medio
de comunicacidn, un chaleco blindado y un hombre de proteccién.

- Alberto Mazo Monsalve con riesgo extraordinario. Se le designé un vehiculo convencional, dos
hombres de seguridad, un medio de comunicacién y un chaleco blindado.

- Santiago Quijano con riesgo extraordinario. Se le designdé un esquema de proteccion
consistente en un vehiculo convencional, dos hombres de proteccion, un medio de comunicacién
y un chaleco blindado.

- Guillermo Osorio, Jairo Ivdn Maya Rodriguez, Juan David Muioz, Yeisme Romero Fuenmayor
y Rafael Emiro Bedoya con un riesgo ordinario. No se habrian designado medidas a su favor.

6 Cargos de homicidio agravado; tentativa de homicidio agravado; fabricacién, trafico y/o porte de armas de fuego de uso
privativo de las Fuerzas Militares.
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12. En el 2020, la Fiscalia General de la Nacion indicé que Luis Fernando Quijano aparecia como
victima en 15 indagaciones por hechos entre el 2007 y 2019. En el 2022, el Estado inform6 que celebré una
reunion de seguimiento y concertacion el 3 de junio de 2022, continuando con la implementacién de las
medidas. En el 2024, el Estado comunic6 que existen dos investigaciones activas por el delito de amenazas. Por
fin, se realizé reunioén de seguimiento y concertacion de las medidas el 8 de junio de 2023. Por otro lado, se
aviso que las personas beneficiarias de la medida cautelares han rehusado la implementacién de medidas
preventivas a cargo de la Policia Nacional.

B. Informacion aportada por la representacion

13. En el 2010, la representacidn se refirié a las reuniones de concertacion el 20 de noviembre de
2009 y el 25 de junio de 2010. E1 8 y 12 de noviembre de 2010, se habria tenido conocimiento de un plan para
asesinar al sefior Quijano. En los meses de octubre y noviembre se observaron seguimientos en motos y
vehiculos en los desplazamientos y lugares donde se encontraba Luis Fernando Quijano. El 11 de diciembre de
2010, el beneficiario habria sido perseguido por tres hombres en Medellin. El sefior Quijano poseia medidas de
protecciéon consistentes en rondas policiales, cuatro escoltas, vehiculo blindado, radios de comunicacion,
chaleco antibalas y blindaje residencial. La representacién consideré que las medidas no son suficientes. EI 30
de diciembre de 2010, la sefiora Ana Milena Oquendo Roldan, esposa del sefior Alberto Mazo Monsalve, y su
hija menor de edad, fueron victimas de un intento de secuestro. Entre el 1 y 2 de abril de 2011, sujetos con
actitud sospechosa y tomando fotografias estuvieron rondando la sede de CORPADES.

14. En el 2012, la representacion consideréd que las medidas de protecciéon no eran idoneas.
Asimismo, se informo del asesinato de dos escoltas del beneficiario Carlos Mario Arenas, uno en marzo de 2011
y otro el 28 de mayo de 2012, frente a su domicilio. Se realizaron reuniones el 15 de noviembre y el 9 de
diciembre de 2013.

15. En el 2014, se manifestd que se realizé reunion de concertacion de medidas el 25 de abril de
2014. Posterior a esta, se reanud6 la medida material de apoyo en transporte a favor de Jairo Ivan Maya
Rodriguez, Guillermo Osorio, Juan David Muifioz, Rafael Emiro Bedoya, Martin Alonso Velasquez y Yeisme
Romero Fuenmayor. También, se aprobd aporte de reubicaciéon temporal a Juan David Mufioz y Jairon Ivan
Maya. Los pagos de los apoyos no habrian sido regulares. Al igual, se habrian presentado inconsistencias en el
puesto fijo policial de la sede de CORPADES. El 21 y 24 de junio de 2014, la representacidn conoci6 de un plan
para asesinar a Luis Fernando Quijano, presuntamente con la participacion de la Policia Nacional junto con las
agrupaciones criminales denominadas CONVIVIR de la Comuna 10 en la ciudad de Medellin. El 12 de marzo de
2015, se filtr6 informacion de que las CONVIVIR de la Comuna 10 pretendian atentar en contra de Luis
Fernando Quijano.

16. En el 2016, la representacion notificé de la muerte de Jairo Ivan Maya Rodriguez. El 12 de
mayo de 2016, se realiz6 una evaluacion de nivel de riesgo al nucleo familiar de Luis Fernando Quijano dando
un resultado ordinario. Se advirtié de irregularidades en los equipos de escolta de Luis Fernando Quijano y
Martin Alonso Veldsquez consistentes en actos de seguimiento y retiros de escolta de forma unilateral; falta de
mantenimiento a los equipos de seguridad; y se lamenté la falta de informacién concreta respecto a las
investigaciones. Respecto a hechos de riesgo se manifest6 que el 28 de abril de 2016, la Policia Nacional abatié
al jefe de una banda delincuencial a las afueras de la sede de CORPADES. El 25 de mayo, alrededor de la sede
de la Corporacion, dos sujetos pretendian hurtar una camioneta de seguridad, fueron detenidos por los escoltas
asignados. En el 2017, se comunicé que en abril de 2016 se dieron por terminados los apoyos de transporte
terrestre otorgados a Yeisme Romero Fuenmayor, Juan David Mufioz, Rafael Emiro Bedoya y Guillermo Osorio.

17. Desde el 18 de mayo de 2017, se habria evidenciado la presencia de alias Pichi, encargado de
diversos grupos criminales, cerca del domicilio de Luis Fernando Quijano. En la segunda semana de julio de
2017, CORPADES habria sido objeto de ataques cibernéticos. El 25 de julio de 2017, la familia de uno de los
lideres sociales que trabaja en la Corporacién (no se precis6 nombre) recibié amenazas de muerte mediante
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llamada telefénica. El 23 de agosto de 2017, habria ocurrido un intento de fleteo? en el parqueadero de la
residencia del sefor Quijano. Se habria tenido conocimiento de la organizacidon de un operativo para asesinar
a Luis Fernando Quijano, asi como de la existencia de una recompensa de 500 millones de pesos para quienes
ejecuten un atentado en contra del beneficiario (no se menciona la fecha). Se avis6 del desarrollé6 de una
reunion de concertacion de medidas cautelares el 5 de septiembre de 2017.

18. En el 2020, se anunci6 que, debido a los hechos que enfrentaban, CORPADES se vio obligada a
cambiar de sede en el 2018. En los dias subsiguientes, se observo la presencia de personas que parecian estar
vigilando la sede y los integrantes de CORPADES. El 7 de junio de 2020, dos sujetos ingresaron a la sede de la
Corporacion; con posterioridad, fueron capturados por las autoridades. En noviembre de 2020, se le inform6
al presidente de CORPADES que en los alrededores de la sede estaban llegando personas con actitud
sospechosa, algunos de ellos armados. En el mes de febrero de 2020 se realizé reunién de concertacion de las
medidas. Se indic6 que Martin Alonso Veldsquez cuenta con un escolta, un medio de comunicacién y un chaleco;
Santiago Quijano poseeria dos hombres de proteccién, un vehiculo convencional, un medio de comunicacién y
un chaleco; Carlos Mario Arenas gozaria de un vehiculo convencional, un medio de comunicacién y un chaleco;
Luis Fernando Quijano detentaria de un vehiculo convencional, un vehiculo blindado y seis personas de
proteccidn; y, Rafael Emiro Bedoya, Guillermo Osorio y Yeisme Romero Fuenmayor tendrian un esquema de
proteccién compartido consistente en un vehiculo y dos escoltas. Por otro lado, se notificé que Alberto Mazo
Monsalve habria salido del pafs.

19. Mediante comunicacion del 19 de abril de 2024, la representacion sefialé que la situacién de
riesgo habria obligado a Roman Mazo Monsalve, Santiago Quijano Moreno, la hija de Luis Fernando Quijano y
los hijos de Martin Alonso Velasquez a salir del pais. Se manifesté que como medida de protecciéon algunos
miembros de CORPADES habrian optado por la autocensura. Ademas, se alerté de fallas en el vehiculo de
proteccioén asignado a Luis Fernando Quijano. E1 22 de enero se emitié una alerta al Estado porque el vehiculo
de proteccion fue apagado satelitalmente en dos ocasiones de forma deliberada. En julio de 2024, se notificé
que Carlos Mario Arenas y Martin Alonso Veldsquez estarian considerando abandonar el pafs.

20. En la comunicacién de 2024, se mencioné que Luis Fernando Quijano Moreno, como
presidente de CORPADES y Editor General y periodista de la Agencia de Noticias “Analisis Urbano”, ha sido
beneficiado de un esquema de proteccion desde 1998. En el 2022, le fue asignado un esquema de proteccion
consistente en un vehiculo blindado, un vehiculo convencional, cinco personas de proteccién, un medio de
comunicacién y un chaleco blindado. El 25 de octubre de 2023, se emitié resolucién reduciendo el esquema de
seguridad a un vehiculo blindado y dos personas de protecciéon debido a la falta de denuncias ante la Fiscalia
General de la Nacién. En enero de 2024, Luis Fernando Quijano Moreno present6 accién de tutela para el
restablecimiento de las medidas de proteccidn. Accion judicial que fue fallada a su favor el 20 de marzo de 2024.
El caso de Luis Fernando Quijano Moreno tiene orden de trabajo activa para reevaluacién del nivel de riesgo
del 15 de noviembre de 2023. El beneficiario afirma sufrir un riesgo extraordinario debido a las multiples
amenazas contra su vida por grupos ilegales (no se presentan detalles de las amenazas). En resumen, los
beneficiarios de medias de proteccién son:

a) Luis Fernando Quijano Moreno goza de un esquema de proteccion consistente en un vehiculo
blindado y dos personas de proteccion.

b) Juan David Mufioz Estrada y Yeisme Romero Fuenmayor tienen un esquema de proteccion
compartido que cuenta con dos hombres de proteccién, un vehiculo convencional, y un
chaleco antibalas y un medio de comunicacién para cada uno.

c) Rafael Emiro Bedoya y Guillermo de Jesds Osorio Pérez tienen, cada uno, un chaleco antibalas
y un medio de comunicacion.

7 Hurto en el que el delincuente espera a su victima al salir del banco después de haber retirado una suma de dinero en efectivo
y le amenaza con arma de fuego. Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, Diccionario de americanismos Fleteo, 2010.
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21. Por fin, Luis Fernando Quijano Moreno denuncié haber recibido amenazas de muerte. Se
recordo que, en el 2023, la Corporacion fue victima de diversos ataques cibernéticos que culminaron el 26 de
octubre de 2023 en la pérdida total de sus archivos.

V. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

22. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisién estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH; mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25
del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas o al objeto de una peticion o caso ante los 6rganos del Sistema Interamericano.

23. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar8. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafo irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, se debe hacer una valoracion
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacion descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas!®. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una
situacién juridica mientras estd siendo estudiada por los érganos del sistema interamericano. El caracter
cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que
se encuentra bajo conocimiento en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad
y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion
que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto ttil de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir
con las reparaciones ordenadas. Con miras a tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y

c. el “dano irreparable” significa la afectaciéon sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracidon o adecuada indemnizacion.

8 Corte IDH, Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare 1 y Yare II (Carcel de Yare), Medidas Provisionales respecto de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién del 30 de marzo de 2006, considerando 5; Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala,

Medidas provisionales, Resolucién del 6 de julio de 2009, considerando 16.

9 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela.
Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala. Resolucion
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México. Resolucién del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

10 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion del 23 de noviembre de 2017,
considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo 11, Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion
del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de S& Carvalho, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucién del 13 de febrero de 2017, considerando 6.
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24. En este sentido, el articulo 25.7 del Reglamento de la Comisién establece que las decisiones de
otorgamiento, ampliacidn, modificacién o levantamiento de medidas cautelares deben ser adoptadas a través
de resoluciones razonadas. El articulo 25.9 prevé que la Comisién debera evaluar periédicamente, por iniciativa
propia o por solicitud de las partes, si mantener, modificar o levantar medidas cautelares vigentes. Asi, la
Comision debe analizar si la situacién de gravedad, urgencia y la posible generacién de un dafio irreparable,
quellevé alaadopcién de las medidas cautelares persiste todavia. Asimismo, debe considerar si, en lo posterior,
surgieron nuevas situaciones que puedan cumplir con los requisitos del articulo 25 del Reglamento.

25. Del mismo modo, la Comisién recuerda que si bien la apreciacién de los requisitos
reglamentarios al adoptar medidas cautelares se hace desde el estandar prima facie, su mantenimiento exige
una evaluaciéon mas rigurosall. Asi, la carga probatoria y argumentativa aumenta conforme transcurre el
tiempo y no se presenta un riesgo inminente!2. La Corte Interamericana ha indicado que el transcurso de un
razonable periodo de tiempo sin amenazas o intimidaciones, sumado a la falta de un riesgo inminente, puede
conllevar el levantamiento de las medidas de proteccién internacionall3.

26. En el presente asunto, la Comision recuerda que las medidas cautelares fueron otorgadas en
2008 y ampliadas en 2010 a favor de doce miembros de la Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social
(CORPADES). Tras el otorgamiento de las medidas cautelares, la Comisién entiende que se implementaron
medidas de proteccién a favor de las personas beneficiarias en diversos momentos temporales. A continuacion,
la informacién disponible mas reciente de las partes revela lo siguiente:

i.  Luis Fernando Quijano Moreno: Se implement6é un vehiculo blindado y dos personas de
proteccion. En el 2024 indicé que habria sufrido amenazas de muerte; no obstante, no se
aportaron detalles o hechos concretos en los términos del articulo 25 del Reglamento de la
CIDH.

ii.  Carlos Mario Arenas: Tuvo un vehiculo convencional, un medio de comunicacién y un chaleco.
No se informaron eventos en su contra desde el 2012. En el 2024, se sefialé6 que estaba
evaluando salir del pafs.

iii.  Teresa Muifioz Lopera: No se tiene informacion sobre eventos en su contra ni sobre su situaciéon
actual.

iv.  Alberto Mazo Monsalve: En el 2020, se comunicé que el beneficiario salié del pais.

v.  Dillier Fernando Vdsquez Ria: En 2010, se detallé sobre medidas de proteccién a su favor.
Posteriormente, no se brindé informacion sobre su situaciéon durante todo el procedimiento
de medidas cautelares.

vi.  Santiago Quijano: Al 2020, se revel6 que contaba con dos hombres de proteccién, un vehiculo
convencional, un medio de comunicacién y un chaleco. En el 2024 se advirtié que habria salido
del pais.

vii.  Martin Alonso Veldsquez: Al 2020 se expresé que contaba con un escolta, un medio de
comunicacién y un chaleco. No se tienen elementos facticos adicionales sobre su situacion
actual. En 2024, se alert6 que estaba evaluacidn salir del pais.

vili.  Guillermo Osorio: En el 2024 se inform6 que gozaba de un chaleco antibalas y un medio de
comunicacidn. No se tienen elementos facticos adicionales sobre su situacién actual.

ix.  Jairo Ivdn Maya Rodriguez: La representacion indicé sobre su fallecimiento en el 2016. No se
tienen elementos de valoracion sobre las circunstancias de su muerte.

x.  Yeisme Romero Fuenmayor: En el 2024 se expresd que compartia un esquema de proteccion
con Juan David Mufioz consistente en dos hombres de proteccidn y un vehiculo convencional.
No se tienen elementos facticos adicionales sobre su situacion actual.

11 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, Medidas provisionales respecto de México, Resolucion del 7 de febrero de 2017,
considerandos 16 y 17.

12 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, ya citado, considerandos 16 y 17.

13 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros, ya citado, considerandos 16 y 17.
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xi.  Juan David Mufioz: En el 2024 se comunicé que compartia un esquema de proteccién con
Yeisme Romero Fuenmayor que contaba con dos hombres de proteccion y un vehiculo
convencional. No se tienen elementos facticos adicionales sobre su situacion actual.

xii.  Rafael Emiro Bedoya: En el 2024 se anunci6 que disfrutaba de un chaleco antibalas y un medio
de comunicacion. No se tienen elementos facticos adicionales sobre su situacion actual.

27. Sumado alo anterior, se informé que la sede de CORPADES tuvo, en algiin momento, un puesto
fijo de la Policia Nacional, la que realizé patrullajes y revistas, en particular, al domicilio de Luis Fernando
Quijano.

28. En consecuencia, la Comisién valora que el Estado implement6 medidas de proteccion a favor
de las doce personas beneficiarias, incluyendo la realizacion de, por lo menos, 13 reuniones de concertacion4.
Las medidas de proteccién habrian sido implementadas desde, al menos 1998, en el caso de Luis Fernando
Quijano Moreno y se encontrarian vigentes con diversas modificaciones segun los resultados de los analisis de
riesgo. A lo largo de procedimiento, ambas partes confirmaron la implementacion de las medidas. Si bien la
representacion cuestiond, en términos generales, las medidas de protecciéon en diversos momentos, la
Comision no tiene elementos suficientes para valorar que su implementacién no haya sido idonea o inefectiva
a la fecha. Respecto a los cuestionamientos en materia de reduccidon de esquemas de proteccién, la Comision
entiende que el Estado ha realizado multiples evaluaciones de riesgo?s, las que deben continuar llevandose a
cabo para definir las medidas de proteccién concretas a implementarse en funcién a la situacién actual de las
personas beneficiarias.

29. Al respecto, la Comision recuerda que el estudio de riesgo es el medio por el cual el Estado
podra identificar las medidas mas idoneas y efectivas o “los mecanismos mas apropiados para cumplir con las
medidas dictadas por los érganos del sistema interamericano”16, el cual corresponde realizar al Estado
mediante sus mecanismos nacionales de proteccién de personas en riesgol’. En ese tenor, tomando en cuenta
el caracter temporal y provisional de las medidas de protecciéon, es importante la actualizacion de los analisis
de riesgo y el ajuste de los componentes de las medidas de seguridad!s.

30. Tras los traslados de informacion entre las partes, la Comisidn no identificé hechos nuevos y
concretos en contra de las personas beneficiarias desde, por lo menos, el afno 2020. Luego de indicarle a la
representacion que se procederia con el andlisis de la vigencia del riesgo, la representacién presentd
comunicacién en 2024 la que mencioné amenazas en contra de Luis Fernando Quijano Moreno; sin embargo,
no se brindaron detalles que permitan concluir al cuamplimiento de los requisitos del articulo 25 del Reglamento
y no se presenté informacion de riesgo respecto de las otras personas beneficiarias. Al respecto, la Comision
recuerda que los representantes de los beneficiarios que deseen que las medidas contintien deberan aportar
prueba de las razones para ello?°.

14 Por ejemplo, fechas de reuniones de concertacién: 20 de noviembre de 2009; 25 de junio de 2010; 4 de febrero y 9 de mayo
de 2011; 14 de septiembre de 2012; 15 de noviembre y 9 de diciembre de 2013; 25 de abril de 2014; 14 de mayo de 2015; 5 de septiembre
de 2017; febrero de 2020; 3 de junio de 2022; y 8 de junio de 2023.

15 Por ejemplo, fechas de evaluaciones de riesgo: 13 de marzo de 2012, 13 de diciembre de 2013, entre el 2015 y 2016 (no se
aport6 detalle de fechas), 21 de febrero y 29 de septiembre de 2017. También existiria orden de revaluacidn de riesgo de 2023 respecto
de Luis Fernando Quijano Moreno.

16 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 207/17,
aprobado el 30 de diciembre de 2017, parr. 333; Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.66, aprobado el 31 de diciembre de 2011, parrs. 456-460.

17 CIDH, Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, ya citado, parrs. 263, 264, 281,
299 etal.

18 CIDH, ya citado, parrs. 321-324.

19 CIDH, Directrices basicas para la investigacién de violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos humanos
en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, aprobado el 31 diciembre 2017, parrs. 28-30.
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31. La Comision destaca que el presente asunto se encuentra en seguimiento de la Comisién
mediante el mecanismo desde hace aproximadamente 17 afos. En ese sentido, valora la disposicion del Estado
de implementar medidas durante la vigencia de estas, a realizar analisis de riesgo y adoptar medidas internas
para la proteccidon de las personas beneficiarias.

32. En virtud de lo expuesto, y considerando el andlisis previamente realizado, la Comisién
entiende que no cuenta con la informacién necesaria para identificar una situaciéon de riesgo que permita
sustentar el cumplimiento de los requisitos del articulo 25 del Reglamento en la actualidad. Por todo lo anterior,
y considerando que la excepcionalidad y temporalidad es una caracteristica propia de las medidas cautelares?2?,
la Comisién estima que corresponde levantar las presentes medidas. Sin perjuicio del levantamiento de las
presentes medidas cautelares, la Comisién hace un llamado a continuar con la implementacién de las medidas
de seguridad que viene desplegando, asi como con las investigaciones que resulten pertinentes.

33. La Comisidn recuerda que el levantamiento de las presentes medidas no obsta para que la
representacion interponga una nueva solicitud de medidas cautelares en caso de considerar que existe una
situacion de riesgo que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento.

V. DECISION

34. La Comision decide levantar las medidas cautelares otorgadas a favor de (1) Luis Fernando
Quijano, (2) Carlos Mario Arenas, (3) Teresa Mufioz Lopera, (4) Alberto Mazo Monsalve, (5) Dillier Fernando
Vasquez Rua, (6) Santiago Quijano, (7) Martin Alonso Velasquez; (8) Guillermo Osorio, (9) Jairo Ivan Maya
Rodriguez, (10) Yeisme Romero Fuenmayor, (11) Juan David Mufioz, y (12) Rafael Emiro Bedoya, en Colombia.

35. La Comisidén resalta que, con independencia del levantamiento de las presentes medidas, de
conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, es obligacién del Estado colombiano respetar y
garantizar los derechos alli reconocidos, incluyendo la vida e integridad personal de las personas beneficiarias.

36. La Comision ordena a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notificar sobre esta resolucion al
Estado de Colombia y a la representacion.

37. Aprobada el 24 de febrero de 2025, por Roberta Clarke, Presidenta; José Luis Caballero Ochoa,
Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralon Orellana; Arif Bulkan; Andrea Pochak; y Gloria Monique de Mees,
integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva

20 Corte IDH, Asunto Adrian Meléndez Quijano y otros, Medidas Provisionales respecto de El Salvador, Resolucion de la Corte de
21 de agosto de 2013, parr. 22; Asunto Galdamez Alvarez y otros, Medidas Provisionales respecto de Honduras, Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2016, parr. 24.
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