COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 37/2014

MEDIDA CAUTELAR No. 455/14
Asunto Dubén Celiano Diaz Cristancho respecto de Colombia
24 de diciembre de 2014

I. INTRODUCCION

1, El 31 de octubre de 2014, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos {(en adelante “la Comisién
Interamericana”, “la Comisidn” o “la CIDH") recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por Willlam
Roa {en adelante “el solicitante”) a favor de Dubdn Celiano Dfaz Cristancho (en adelante el “propuesto
beneficiario”), cuya vida e integridad personal se encontrarian en grave riesgo, en vista de gue desde el 16 de
octubre de 2014 no se conoce su paradero o destino. De acuerdo con la solicitud, Dubédn Celiano Dfaz Cristancho
habria sido retenido arbitrariamente por presuntos grupos ilegales.

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por los solicitantes v el Estado, las Oltimas en el
marco del inferme confidencial del articula XIV de la “Convencidn Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de
Personas"l, la Comisién considera que se ha demostrado prima facie que el sefior Duban Cellane Diaz Cristancho
se encuentra eh una situacién de gravedad y urgencia, pueste que su vida e integridad personal se encontrarian en
grave riesgo, en vista que a la fecha no se conocerla su paradero o destinc. En consecuencia, de acuerdo al Articulo
25 del Reglamento de 1a CIDH, la Comisidn requiere al Estado de Colombia que: a) Adopte las medidas necesarias
para determinar la situacién y el paradero de Dubdn Celiano Diaz Cristancho, con el propésito de proteger su vida
e integridad persona; e b} Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente medida cautelar,

Il. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR EL SOLICITANTE

3. De acuerdo con el solicitante, Duban Celianc Diaz Cristancho trabajaria “como vigilante en el consorcio integral
de Santa Rosa de la empresa del acueducte” y tendrla una finca, en la que se dedicaria a las labores agricolas,
cultivando cacaoc y café. Segun el solicitante, el 16 de octubre de 2014, en el municipio de Santa Rosa,
Departamento de Bolivar, Colombia, el propuesto beneficiario fue retenido arbitrariamente por grupos ilegales y lo
habrfan llevado a la fuerza en un vehiculo, desconociendo hasta el dia de hoy su paradero. El solicitante alego que
el propuesto beneficiario habria sido desaparecido por ser un supuesto informante de la policla y que debido a
esto “los paramilitares de la region le habrian dado a los uniformados $500,000 por entregarlo al grupo armado
que lo desaparecié”. De acuerdo a la solicitud, unos dfas antes las autoridades habrian desmantelado un
laboratorio para el procesamiento de cocaina, el cual estarfa cerca de la finca del propuesto beneficiario. Ante la
presunta desaparicién del propuesto beneficiatio, sus familiares habrian acudido ante la Policla Nacional,
Defensorfa del Pueblo y la Alcaldia Municipal a fin de interponer la respectiva denuncla. No obstante, Informaron
gue no se ha obtenido respuesta satisfactoria. El solicitante mencioné que en fa zona donde habrfan ocurrido los
hechos “hace presencia el Ejército Nacional” por lo que la familia del propuesto beneficiario teme que el sefior
Dubdn “pueda aparecer como falso positivo”.

4, El 22 de noviembre de 2014, en el marco del articulo XIV de la “Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas”, la Comision puso en conocimiento al Estado sobre la informacidn aportada y solicitd el
informe confidencial al que dicho articulo hace referencla, El Estado respondidé por medio de un informe,
nresentado el 1 de diclembre de 2014,

5. El 6 de diciembre de 2014, el sclicitante presentd informacion adicional sefialando gue:

' E| Articulo XIV de la “Convenci6n Interamericana sobre Desapariclén Forzada de Personas” sefiala que: “cuande la Comisién
Interamericana [...] reciba una peticion o comunlcacién sobre una supuesta desaparicidn forzada se dirlgird, por medlo de su
Secretarfa Ejecutiva, en forma urgente y confidenclal, al correspondiente gobierne solicitdndole gue proporcione a la mayor
brevedad posible |la informacion sobre el paradero dg la persona presuntamente desaparecida y demds informacion que estime
pertinente, sin que esta solicitud prejuzgue la admisibilidad de fa peticidn”,



a) El propuesto beneficiario habla sido retenido arbitrariamente por un presunto grupo ilegal y que hasta la
fecha se desconoceria su paradero. De acuerdo con el solicitante, dos agentes de la SUIN en compafiia de
tos sefiores Pablo Acevedo, alias “Pablo Torcido” y Henry Ridpira, asl como dos sujetos sin identificar, le
habian dado de beber al propuesto beneficiario “una gaseosa con una sustancla que lo dejé en estado de
indefensidn”. Dos presuntos agentes de la SIJIN habfan estado presentes al momento de estos hechos. El
solicitante afirma que, una vez que el propuesic beneficiario se habia encontrade en estade de
indefension, lo habian subido en una camioneta blanca, la cual seria propiedad de los sefiores Pablo vy
Henry, presuntos narcotraficantes y miembros de grupos ilegales, aduciendo gue el propuesto
beneficiario serfa un informante de las autoridades. Desde entonces se desconoceria el paradero del
propuesto beneficiario, ’

h) Lla familia del propuesto heneficiaric habfa acudido a la policia, al Ejército Nacional, a [a SUIN y a la
administracién municipal en cabeza del Alcalde, a fin de solicitar ayuda sin presuntamente ohtener
informacion de las autoridades sobre las investigaciones que se estarian desarrollando. De acuerdo con el
solicitante, se habrian presentado las denuncias correspondientes sin obtener hasta la fecha, respuesta
satisfactoria “o indicios que estén adelantando los mecanismes necesarios y adecuados para lograr ubicar
con vida [al propueste beneficlario]”.

¢} Se habria emprendido la blsgueda por transporte fluvial y por tierra, “se ha excavado la tierra donde se
presume por los campesinos gue enierraron al sefior Diaz, se ha caminado por lugares conocidos y otros
inhdspitos v arriesgados por la topografia y orden publico, pero sin lograr ningun resultado”. Los
familiares del propuesto beneficiario habfan iniciado una campafia de busqueda a través de varios medios
de comunicacion, sin obtener resultados, De acuerdo con el solicitante, “nadie se atreve a dar
informacién por temor a represalias”,

d} La familia del propuesto heneficiario junto con un grupo de personas habfa viajado a la finca propiedad
del propuesto beneficiario. Mientras se encontraban en este lugar, presuntamente recibieron una
llamada telefénica de una persona que no se habfa querido Identificar y quien habria mencionado que el
cuerpo del propuesto beneficiario presuntamente se encontraba “enterrado cerca de donde funcionaba
el J]aboratorio de procesamiento de drogas licitas, de propiedad de alias “Pablo Torcido”. Presuntamentae,
las personas encontraron un drea quemada donde habia indicios de haberie prendide fuego a lo que era
“un laboratorio de procesamiento de coca®, sin gue encontraran el cuerpo. El solicitante alega que
“personas sin identificar contindan llamando a la familia y dicen que en el sitic hay un cuerpo enterrado”.

e) Indicd que las autoridades nacionales y locales como son la Policfa Nacional, Ejército Nacional, Fiscalfa,
Alcaldia Municipal, personeria y secretario del interior, ne se habrfan pronunciado sobre el avance de las
investigaciones adelantadas.

IN. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

6. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcidn de la Comisién para supervisar el cumplimiento con
las obligaciones de derechos humanos estahlecidas en el articulo 106 de la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el articulo 41 (b) de la Convenclién
Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del Estatute de la CIDH y el
mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articule 25 del Reglamento de la Comisidn. De conformidad
con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales
tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas.

7 La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la Corte
Interamericana” o “la Corte IDH"} han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares vy provisionales
tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un
dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las medidas
cautelares tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras esta estd siendo considerada por la



CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la
peticién que se encuentra bajo conocimiento en el sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la
integridad y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacion que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util {effet utile) de la decision final. En tal sentido, las
medidas cautelares o provisionales permiten asf que el Estado en cuestidn pueda cumplir la decision final y, de ser
necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Por consiguiente, para los efectos de tomar una decision, y de
acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera gue:

a} la "gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omision puede tener sobre
un derecho protegido o sobre e efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticidn ante
los érganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién gue indica gue el riesgo o la amenaza
sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accién preventiva o tutelar; y

¢} el “dafo Irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacidn, restauracion o adecuada indemnizacion,

8, En el presente asunto, la Comisién estima que el requisiio de gravedad se encuentra cumplido, en vista de que
Dubén Celiano Dfaz Cristancho se encontraria presuntamente desaparecido y que, segun informacion recolectada
por sus familiares, tal persona habia participado como informante de |a policia en una investigacion relaclonada
con operaciones de presuntos narcotraficantes de la zana. Segun lo informade, el 16 de octubre de 2014, en el
municipio de Santa Rosa, Departamento de Bolivar, Colombla, Duban Celiano Diaz Cristancho habria sido retenido
arbitrariamente por grupos ilegales y lo habrfan llevado a la fuerza en un vehiculo, desconociendo hasta el dia de
hoy su paradero. Los solicitantes afirman que en |a zona donde presuntamente hablan ocurrido los hechos existiria
presencia del ejército.

9. Tomando en consideracién las caracter(sticas especificas del presente asunto, el contexto en el cual se presenta
y a la luz del criterio de apreciacién prima focie del mecanismo de medias cautelares, la Comisidn considera que los
derechos a la vida e integridad personal de Dubdn Celiano Diaz Cristancho se encuentran en grave riesgoe, en [a
medida de que no se conoce su destino o paradero hasta la fecha.

10. En cuanto al requisito de urgencia, la CIDH estima gue se encuentra cumplido, a la luz de las necesidades
inmediatas de proteccion, propias de la naturaleza del mecanismo de medidas cautelares. La informacidn aportada
sugiere que la falta de conocimiento sobre el paradero o destino de Dubdan Celiano Diaz Cristancho se ha
prolongado por mds de 69 dfas sin gue se cuente con informacion sustancial sobre mayores acclones realizadas por
las autoridades locales para dar con su paradero o desting, a pesar de las denuncias interpuestas, La Comisidn
considera que el presente asunto requiere de acciones inmediatas de proteccion por parte de las autoridades
estatales, con el propdsito de que el transcurso del tiempo no genere una lesién a los derechos de Dubdn Celiano
Diaz Cristancho.

11. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisidn estima gue se encuentra cumplido, en la medida que la
posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima situacion de [rreparabilidad.

1V, BENEFICIARIOS
12, La solicitud ha sido presentada a favor de Dubdn Celiano Diaz Cristancho, guien se encuentra plenamente
identificado en los documentos aportados en el presente precedimiento.

V. DECISION

13. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto reune prima facie los
requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamenteo. En consecuencia,
la Comisidn solicita al Estade de Colombia gue:

a) Adopte las medidas necesarias para determinar la situacién y el paradero de Duban Celiano Diaz Cristancho,
con el propadsito de proteger su vida e integridad persona; e



b) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién de ia
presente medida cautelar.

14. La Comisién también solicita al Gobierno de Colombia que tenga a bien informar, dentro del plazo de 10 dfas
contados a partir de la fecha de la emisién de |a presente resolucidn, sobre la adopcién de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacién en forma periddica,

15. La Comisién desea resaltar gue de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituiran prejuzgamiento sobre violacién alguna a los
derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos aplicables.

16. ka Comisién dispone a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que notifique |a presente resolucién al Estado de
Colombia y a los solicitantes.

17. Aprobada a los 24 dfas del mes de diciembre de 2014 por: Tracy Robinson, Presidenta; Rose-Marie Belle
Antoine, Primera Vicepresidenta; Felipe Gonzélez, Segundo Vicepresidente; Comisionados José de Jests Orozco
Henriguez, Rosa Maria Ortiz, Paulo Vannuchi y James Cavallaro,
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Mario Lopez-Garelli
Por autorizacién del Secretario Ejecutivo



